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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

A presente obra € fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalhos “DIREITOS
SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS 11", coordenado pelos professores Fabio Fernandes
Neves Benfatti, Gabrielle Scola Dutra e Zélia Luiza Pierdona, no ambito do VIII

ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, evento organizado pelo Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito (CONPEDI), que reline as pesquisas desenvolvidas por
pesquisadores da &rea do Direito, com a temética central: Direito, Governanca e Politicas de
Inclusdo, realizado entre os dias 24, 25, 26 e 27 de junho de 2025.

As pesquisas desenvolvidas no ambito das politicas publicas e dos direitos sociais
desempenham papel fundamental na formulagdo, implementacdo e avaliagdo de agdes
governamentais voltadas a promoc¢ado da justica socia e areducdo das desigual dades.

As apresentacfes do GT foram organizadas em trés blocos tematicos, nos quais os autores
tiveram a oportunidade de expor suas pesquisas. Cada bloco foi encerrado com um espaco
destinado ao debate, permitindo a troca de ideias, questionamentos e contribuic¢des por parte
dos participantes. Essa dindmica favoreceu a ampliacdo do didlogo académico, o
aprofundamento das reflexdes e o enriquecimento coletivo das discussdes propostas.

A seguir, apresenta-se a descricdo dos artigos apresentados em cada um dos blocos:
O artigo “POLITICAS PUBLICAS E OMISSAO ESTRUTURADA: O ESTADO E A (IN)

VISIBILIDADE DE MULHERES EM TERRITORIOS DE DESASTRES
SOCIOAMBIENTAIS’ (Autoria: Luana Cristina da Silva Lima Dantas) propde uma andlise



O artigo “POLITICA PUBLICA DE CERTIFICACAO E TITULACAO DE TERRITORIO -
JUDICIALIZACAO E GOVERNANCA: DESAFIOS INSTITUCIONAIS PARA AS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS’ (Autoria: Adriana Silva Tanisue) analisa os desafios
institucionais enfrentados pelas comunidades quilombolas no processo de certificacdo e
titulacdo de seus territérios, com foco na judicializacdo e na governanca das politicas
publicas relacionadas.

O artigo “A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA PARA PESSOAS
AUTISTAS NO BRASIL” (Autoria: Suellen Gardenia Santos Bastos) aborda a incluséo
escolar de criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), a partir de uma analise dos
desafios complexos, envolvendo aspectos legais, pedagdgicos, estruturais e atitudinais.

O artigo “DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL AO NEOLIBERALISMO: NEGOCIOS
JURIDICOS PUBLICOS SUSTENTAVEIS E DIREITO HUMANO AO
DESENVOLVIMENTOQO” (Autoria: Bruno Luiz Sapia Maximo e Marlene Kempfer) parte de
uma leitura sistemética da Constituicéo de 1988 para defender que € possivel a intervencao
do Estado sobre o dominio econémico, nos termos do artigo 174 da Constitui¢éo, por meio
da celebracdo de negoécios juridicos sustentdveis, com empresas que possuam
responsabilidade social. Dessa forma, Estado e empresas atuaréo em busca da concretizacdo
de direitos sociais, imprescindivels para arealizagéo do direito humano ao desenvolvimento.

O artigo “INTERVENCAO NORMATIVA E DE INCENTIVO DO ESTADO SOBRE O
DOMINIO ECONOMICO: FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA, DIREITO
SOCIAL A MORADIA E A SEGURANCA JURIDICA DO SISTEMA REGISTRAL
BRASILEIRO” (Autoriac Karina Costanzi Fernandes e Marlene Kempfer) defende que é
imprescindivel garantir as pessoas a titulagdo com registro imobiliario, nos termos previstos
naLei n°13.465/2017, o que representa uma intervencéo normativa e de incentivo (art. 174
da Constituicdo Federal de 1988), fundamental para a incluséo no sistema econémico, com
real possibilidade de realizar justica social.



O artigo “CONCENTRACAO URBANA - AMERICA LATINA, CARIBE E BRASIL: O
CONFRONTO MORADIA X HABITACAO - CONTORNOS DA PERIFERIA SOCIAL”
(Autoria: Rogerio Luiz Nery Da Silva e Pedro Rogerio Gomes Nery da Silva) tem como
objetivo provocar uma reflexdo entre a situacdo urbana latino-americana/caribenha e o
contexto do Brasil atual, com vistas a equacionar solucdes as fragilidades do espaco urbano
para atendimento das necessidades diretas e indiretas de habitagcdo, mediante a adocéo de
politicas publicas especificas ou conexas de médio prazo.

O artigo “POLITICAS PUBLICAS E REGULACAO DIGITAL: A CONSTITUICAO
COMO FERRAMENTA DE GOVERNANCA” (Autoria: Beatriz Soares Ferreira Braga)
analisa os desafios juridicos e institucionais associados a incorporacéo da inteligéncia
artificial (IA) no setor publico brasileiro, destacando a necessidade de um marco regulatério
compativel com os principios constitucionais. A crescente utilizacdo de algoritmos em
politicas publicas, aliada a coleta massiva de dados, apresenta riscos a privacidade, a
equidade e a transparéncia, exigindo uma resposta normativa que va além da regulacdo
técnica.

O artigo “A POLITICA PUBLICA DE GRATUIDADE DOS REGISTROS DE
NASCIMENTO E OBITO COMO GARANTIDORA DE CIDADANIA NO BRASIL”
(Autoriac Monica Olivo , Odisséia Aparecida Paludo Fontana e Luciane Aparecida Filipini
Stobe) verifica o papel da politica publica de gratuidade universal dos registros de
nascimento e 6bito como garantidora de cidadania.

O artigo “POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRACAO DE IMIGRANTES A PARTIR DA
TEORIA DE CAPACIDADES E LIBERDADE DE AMARTYA SEN” (Autoria: Emanoele
Cristina da Silva Carraro , Odisséia Aparecida Paludo Fontana e Luciane Aparecida Filipini
Stobe) parte da premissa de que integrar imigrantes em um novo pais € um desafio que
abrange fatores sociais, econdmicos e culturais. Este artigo adota como fundamento tedrico o
papel da teoria das capacidades e liberdade de Amartya Sen, como um elemento essencial



O artigo “ALEM DO TETO: DIREITO A MORADIA COMO DIREITO DA

PERSONALIDADE E SUA EFETIVAQAO DIANTE DO DEFICIT HABITACIONAL
BRASILEIRO” (Autoria: Dirceu Pereira Siqueira e Isabela Teixeira de Menezes Reino)
examina o direito a moradia como direito da personalidade e sua efetivacéo frente ao déficit
habitacional brasileiro. Através da andlise secundéria dos dados do relatério "Déficit
Habitacional no Brasil — 2016-2019" da Fundagdo Jodo Pinheiro, investiga-se como 0s
componentes do déficit habitacional revelam violagcdes aos direitos da personalidade dos
individuos afetados.

O artigo “FILHOS DA MORTE: PROTAGONISTAS DO CICLO DA VIOLENCIA E A
(IN) EFICACIA DA LEI COMO PROTECAO AOS ORFAOS DO FEMINICIDIO”
(Autoria: Elaine Cristina Vieira Branddo e llton Garcia Da Costa) analisa o crime de
feminicidio, com vistas a apontar 0s impactos desse crime no Brasil, com relagdo as suas
vitimas indiretas. os orfédos do feminicidio — filhos da morte, vulnerabilizadas e
invisibilizadas pela atencdo do Estado e de parte da sociedade, o que as colocam como
protagonistas do ciclo de violéncia ao qual estdo inseridos, perpetuando de maneira
progressiva esse grave problema social em nosso pais.

O artigo “CADEIA PRODUTIVA DO ACAI: DA PRECARIZAC;AO DO TRABALHO DO
PECONHEIRO AS MUDANCAS NA RELAQAO DE TRABALHO E FAMILIAR
OCASIONADOS PELA GLOBALIZA(;AO DO FRUTO” (Autoria: Arielle Bianka dos
Santos Calumby, Francisco Sérgio Silva Rocha e Valena Jacob Chaves) analisa os impactos
da globalizacdo na cadeia produtiva do acai, destacando a precarizagéo do trabalho dos
peconheiros e as transformacdes nas dindmicas familiares das comunidades ribeirinhas do
Para. Tradicionalmente consumido de forma local, 0 agai tornou-se um produto de interesse
global, o que intensificou a exploracdo dos trabalhadores e gerou mudangas sociais
significativas.

O artigo “POLITICAS PUBLICAS E EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS NO



Gabriel Antinolfi Divan) aborda a problemética da fundamentalidade dos chamados “ direitos
sociais’em termos constitucional, em confronto com a légica neoliberal, que Ihe serve de
entrave. O texto focaliza uma duplicidade de efeitos e visualizacgo dessa |6gica neoliberal,
gue se apresenta de forma biunivoca, tanto como ideologia governamental minimalista e
precarizante como quanto discurso de subjetividade, forjando novas formas de cidadania.

O artigo “DESENVOLVIMENTO HUMANO, SOCIEDADES DESIGUAIS E DIREITOS
HUMANOS’ (Autorias Anna Paula Bagetti Zeifert, Vitéria Agnoletto e Eduardo Franco da
Rosa) analisa as vulnerabilidades que afligem parcela significativa da populacéo brasileira, o
gue requer uma avaliagdo que possa conduzir a uma compreensao dos motivos, dimensdes e
conseguéncias, de maneira a orientar a formulacéo de politicas sociais que possam colaborar
na sua mitigacéo.

O artigo “A EFETIVACAO DAS NORMAS SOBRE DIREITOS SOCIAIS PELO PODER
JUDICIARIO NO BRASIL: ANALISE DA ATUACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOB A OTICA DO CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR’

(Autoria: Thiago Phileto Pugliese) discute o papel do Poder Judicidrio, notadamente do
Supremo Tribunal Federal, na democratizacdo do acesso aos direitos sociais, e em que
medida essa atuacdo pode ser considerada legitima, sob a Otica do conceito de
constitucionalismo transformador. Busca, ainda, compreender o papel dos Poderes Estatais e
apresentar condi¢des, para que se possa falar em convergéncia no desempenho de suas
funcdes tipicas, que concretizem os comandos constitucionais em larga escala.

O artigo “A PRECARIEDADE NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO: POLITICAS
PUBLICAS, PROTECAO DE DADOS, INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DIREITO”
(Autoria: Daniel David Guimaraes Freire) analisa criticamente a intersecéo entre capitalismo
da precariedade, inteligéncia artificial (IA), protecdo de dados e Direito. A partir das
contribuicBes tedricas de Albena Azmanova e Slavoj Zizek, discute como a precariedade
socioecondmica, antes restrita a grupos marginalizados, tornou-se um traco estrutural das



considerado um governo de muitos. A participacdo efetiva ou inclusdo real no processo
decisorio é constatada quando a populacéo tem suas necessidades atendidas. Para tracar o
cenario de evolugdo desses direitos, € apresentado um resumo histérico das previsdes nas sete
constituicoes brasileiras.

O artigo “ENTRE O PASSADO E O PRESENTE: A EXCLUSAO HISTORICA DOS
CIGANOS E O DIREITO A MORADIA” (Autoria: Jéssica Andrade Santiago e Thais
Novaes Cavalcanti) apresenta a histéria cigana, juntamente com a origem do racismo por eles
enfrentados, desde o inicio do nomadismo. Além disso, pretende mostrar qual é a situacéo
atual desta etnia e se a Constituicdo Federal de 1988, com os direitos fundamentais,
especialmente o de moradia, esta tendo plena eficacia, alcancando essa etnia, historicamente
marginalizada pela sociedade ndo-cigana.

O artigo “A ATUAGCAO DAS INSTITUIGOES NAS POLITICAS PUBLICAS: O PAPEL
DA PROCURADORIA PUBLICA PARA ALEM DA REPRESENTACAO JUDICIAL OU
DA FASE DE CONTROLE" (Autoria: Emerson Affonso da Costa Moura) problematiza a
atuacdo da procuradoria municipal, no que se refere as politicas publicas, defendendo o
redimensionamento do papel estrito de advocacia estatal de defesa dos interesses do ente
publico, para, no exercicio de suas funcdes de consultoria e assessoria, contribuir com as
demais etapas do ciclo de politicas publicas na concretizacdo dos bens e valores da ordem
constitucional plural, no Estado Democratico de Direito.

O artigo “DESIGUALDADES SOCIAIS E IDENTIDADE: COMPREENDENDO O PAPEL
DOS INDICADORES SOCIAIS DO BRASIL NA CONSTRUCAO DA IDENTIDADE NA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA” (Autoria: Kenza Borges Sengik , Marcus Geandré
Nakano Ramiro) apresenta uma analise da identidade, num contexto de um pais com
desigualdades multimensionais. Os indices sociais comprovam as desigual dades sociais ho
Brasil, de modo que é imperioso observa-los ao estudar atemética “identidade”.



ZéliaLuiza Pierdona

Universidade Presbiteriana Mackenzie (MACKENZIE)



CONCENTRACAO URBANA - AM ERICNZA LATINA, CARIBE E BRASIL: O
CONFRONTO MORADIA X HABITACAO - CONTORNOS DA PERIFERIA
SOCIAL

URBAN CONCENTRATION - LATIN AMERICA, THE CARIBBEAN AND
BRAZIL: THE CONFLICT HOUSING VS. ADEQUATE HABITAT - OUTLINES OF
THE SOCIAL PERIPHERY

Rogerio Luiz Nery Da Silva 1
Pedro Rogerio Gomes Nery da Silva 2

Resumo

Trabalho com tema no direito social & moradia, constitui pesquisa em andamento,

continuadamente passivel de expansdo. Adota por recorte amplo, o panorama habitacional

urbano na América Latina-Caribe, e estrito: as condicionantes de moradia nas periferias do
Brasil. O problema de pesquisa € buscar equacionar solucgdes as fragilidades do espaco

urbano para atendimento das necessidades diretas e indiretas de habitagdo, mediante a adogéo
de politicas publicas especificas ou conexas de médio prazo. O objetivo geral do trabalho é
provocar uma reflexdo entre a situagéo urbana latino-americana/caribenha e o contexto do
Brasil atual. S0 objetivos especificos: a) discutir os conceitos elementares de moradia e
habitacéo, para aém do locus habitandi em busca do locus vivendi — como um conceito mais
amplo; b) relatar a situac8o estrutural na América Latina e Caribe, e Brasil, expondo os
principais obices socio-politicos; ¢) conhecer e analisar 0s problemas estruturais de moradia
nas periferias do Brasil — notadamente, o caso Rio de Janeiro. A estrutura do trabalho:

Introducdo, 1. Moradia e o direito a habitacdo: razbes de fundamentacdo; 2. Concentracdo
Urbana e periferiac América Latina, Caribe e Brasil e 3. Periferia Socia — migragoes, (des)
servicos e inseguranga; ConsideragOes Finais, a partir dos resultados do estudo, com perfil

propositivo para a realidade dos cinturdes periféricos das grandes cidades e, finalmente, as
Referéncias. A matriz tedrico fundacional se centrou no tripé Canuto-Sarlet-Pisarelo. O

trabalho se desenvolveu pelo método dedutivo, com funcéo analitica e propdsito critico, a
partir de pesquisa bibliogréfica, documental e de fontes oficiais, de abordagem analitica
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Abstract/Resumen/Résumeé

Thiswork focuses on the social right to housing and is an ongoing research project fully open
to ongoing expansion. It adopts a broad perspective: the urban housing panorama in Latin
America and the Caribbean, and a narrow one: bad housing in Rio de Janeiro outlines. The
research guestion surch a solution to the weaknesses of urban space to addressing housing
needs, through medium-term public policies. The main goal is to provoke some reflection on
the urban situation in Latin America and the Caribbean, and the context of Brazil. The
specific goals are likely to: a) discuss the basic concepts of housing and habitation — as a
broader concept; b) to report on the structural situation in Latin America and the Caribbean,
and Brazil, exposing the main socio-political obstacles; c) to understand and analyze the
structural problems of housing in the outskirts of Brazil — notably, the case of Rio de Janeiro.
The structure is: Introduction, 1. Housing and the right to housing: reasons for the
foundation; 2. Urban concentration and periphery: Latin America, the Caribbean and Brazil
and 3. Socia periphery — migrations, (dis)services and insecurity; Final Considerations,
based on the study results, with a propositional profile for the reality of the peripheral belts of
large cities and, finally, the References. The foundational theoretical matrix was centred on
the Canuto-Sarlet-Pisarel o tripod. The work was devel oped using the deductive method, with
an analytical function and critical purpose based on bibliographic, documentary, and official
source research, a quantitative-qualitative approach.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Urban concentration, Housing vs. habitat
confrontation, Insecurity, Socioeconomic migrations, Social peripheries

146



Introducéo

O presente trabalho tem por tema o direito social a moradia e constitui uma pesquisa permanente,
em andamento, que continuadamente, admite ter agregadas novas agdes investigativas, o que o faz
permanentemente passivel de expansdo. Adota-se por recorte geografico: a situacdo geral da habitacdo
urbana na América Latina e Caribe e por temético, os condicionantes de habitacdo nas areas de periferia
do Brasil, notadamente no Rio de Janeiro. O problema de pesquisa consiste em como buscar equacionar
a solucdo as fragilidades do espaco urbano para o atendimento das necessidades diretas e indiretas de
moradia, mediante a adocédo de politicas publicas especificas de médio prazo.

O objetivo geral do trabalho é provocar uma reflexdo sobre a realidade urbana latino-americana
e caribenha, para conjuga-la a experiéncia brasileira. Sdo objetivos especificos: apresentar um conceito
intermediério de moradia para além do locus habitandi em busca do locus vivendi, como um conceito
mais amplo, relatar a situacdo atual na América Latina e Caribe, mais especificamente no Brasil, e expor
0s principais 6bices estruturais/conjunturais.

O trabalho se estruturou em: 1. Moradia e o direito a habitacdo: razdes de fundamentacdo; 2.
Concentragdo Urbana e periferia: América Latina, Caribe e Brasil e 3. Periferia Social — migracoes,
(des)servigos e insegurancga; e as Consideragdes Finais, a partir dos resultados do estudo, com perfil
propositivo para a realidade dos cintur@es periféricos das grandes cidades.

Metodologicamente, o trabalho se adota 0 modal dedutivo, com fungdo analitica e propdsito
critico, a partir de pesquisa bibliografica, documental e de fontes oficiais, com tratamento quantitativo-
qualitativo. S&o avaliados para o conceito do direito @ moradia e habitacdo a conjugacdo com diversas
leituras sobre a dignidade humana e a seguir € realizada uma anélise panoramica da situacéo de ocupagédo
de desenvolvimento econdmico e social, focada na realidade urbana da América Latina, Caribe e Brasil.

S0 estudados os aspectos relativos ao Brasil e sua realidade em termos de moradia e habita¢do
em area mais pobres, considerando em destaque as areas de periferia urbana, de modo a embasar a critica
as suas insuficiéncias e a instrumentalizar o debate voltado a busca de solucGes passiveis de importacado
para utilizacdo no caso concreto brasileiro.

O papel de centralidade da moradia na vida de todas as pessoas se confirma pela acdo da ONU,
em 2024, com iniciativas como: a) o Dia Mundial do Habitat (7 de outubro); b) o Dia Mundial das Cidades
(31 de outubro); c) no Brasil, o Rio Inclusivo e Sustentavel e d) o Férum Urbano Mundial (4 a 8 de
novembro), este ocorrido no Egito (Cairo) cujo tema foi: “Tudo comega em Casa: a¢les locais para
cidades e comunidades sustentaveis”, com foco no desenvolvimento sustentavel e anotado destaque para
a participagéo da juventude.

Como uma pesquisa em andamento e completamente aberta as considerac6es pertinentes solicita-
se aos leitores que desejarem fazer chegar aos autores suas consideracdes e criticas, que certamente serdo

Uteis ao processo de amadurecimento do debate sobre o tema.
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1. Moradia e o direito a habitacdo: razbes de fundamentacao

O trabalho promove uma visdo conceitual de direito a moradia, bastante discutida no Brasil e em
outros paises, mas, a0 mesmo tempo deixada a latere em outros. PropGe-se a reflexdo tedrica sobre o
direito social & moradia “adequada e digna”, muito especialmente se tomada a dignidade da pessoa
humana como ponto de apoio e de sustenta¢do do reconhecimento dos direitos fundamentais sociais como
posi¢des juridicas justas as pessoas pela sua propria esséncia e existéncia.

A ideia de dignidade passa pelo estabelecimento de patamares minimos como condigdes exigiveis
de aceitabilidade da vida em sociedade. Pode-se construir uma lista exemplificativa de direitos sociais
inarredaveis, cujo atendimento é determinante para se considerar que alguém viva dignamente; com base
nesse esfor¢o classificatorio, entre necessidades, possibilidades e prioridades, busca-se compreender o
que vem a ser viver uma vida que valha a pena — vida digna.

N&o se trata de pregar excessos voluptuarios ou de ostentagdo, mas, em viés contrario, de
enfrentar a intensa realidade de forte limitacdo or¢camentéria da vida de relacdo, para buscar definir os
itens de minima qualidade de vida necessarios a cada individuo, ja que ndo é possivel atender todos em
tudo.

Nesse contexto, o ideal de moradia deve ocupar importante espaco no rol de direitos fundamentais
sociais, imprescindiveis ao desfrute de uma vida digna. A casa enquanto moradia ultrapassa a mera no¢ao
de servir de abrigo do vento e da chuva, como morada, tdo somente. E nela que se encontra a protecdo da
privacidade e da intimidade, e nela que se constroem os sonhos de vida futura e sera dela que se guardardo
as melhores recordagfes da infancia e da juventude, do convivio com os pais, das brincadeiras com 0s
irmé&os, do cantinho de “ficar de castigo”, do sofa de assistir a0 desenho animado ou & novela com a avo,
da mesa de fazer os deveres escolares, do quintal de se sujar com terra e de correr atrds dos cées ou das
galinhas.

Assim, parte-se de Pagani (2009, p. 118), que adota por conceito de moradia aquele mais amplo
e complexo do que da simples posse da “casa propria”, pois, para ele, todos tém direito de habitar em
local que sirva de protecdo das intempéries do tempo e de isolamento do meio social como forma de
preservar a intimidade.

A dignidade humana é conceito aberto — sob o ponto de vista interpretativo, e amplo — sob a
nocdo de abrangéncia. E baliza ao bem estar social coletivo e, principalmente, individual, devendo ser
considerada para a adocao de toda e qualquer politica publica social. Maurer (2009, p. 127) a compreende
como realidade pura e ndo uma mera iluséo ou figura da projecéo.

Por essas razdes, deve a dignidade humana inspirar o ordenamento juridico, como
condicionante da validade das demais normas de direitos fundamentais, e ferramenta para a interpretacdo
de seus contetdos; ela é condicdo essencial e sustentculo dos demais direitos fundamentais, uma vez
que figura como qualidade inerente ao ser humano pura e simplesmente pelo fato de ser uma pessoa.

A dignidade, para Delgado (2004, p. 43-44) ndo se circunscreve a dimensao estritamente

particular, jungida a valores sem projecdo sobre a esfera social;, ao contrario, a dignidade humana
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compreende a afirmacgéo social do ser humano. Uma pessoa que se encontre privada de instrumentos de
afirmacdo social tem a sua dignidade lesada. Todos os membros de uma comunidade devem ter
assegurados ndo somente a intangibilidade de valores individuais basicos, mas também um patamar
minimo de possibilidade de afirmacéo social.

Dentre as matrizes de materializacdo da dignidade, pode-se identificar o esforco de
concretizacdo dos direitos fundamentais, notadamente dos direitos sociais. Esses direitos, abstratamente
considerados pelo texto constitucional, demandam uma efetiva transposicdo do mundo das ideias para a
realidade fatica de cada cidaddo, e podem ser exemplificados pelo acesso as condi¢fes adequadas de
salde, as oportunidades de educacdo, as politicas publicas e privadas de protecdo do trabalho, assim
como, as opgBes de moradia.

A vinculagdo do conceito de moradia a ideia de vida com dignidade, considera que sua obten¢édo
pode se dar progressivamente, 0 que nao exclui sua natureza de realidade premente e inadiavel, como
algo inerente & compreensdo mais elementar do ser humano. Perseguir a meta de vida com dignidade
embala todos os demais direitos fundamentais, pois da estrutura habitacional, tem-se o porto seguro para
a construcao da familia, para a orientagdo para a criagdo e educagéo dos filhos, tudo a integrar a estoria
de vida de cada componente de um grupo social.

A nogdo de “abrigo” representada pela edificagcdo ndo tem o poder de representar o “direito a
moradia” em seu todo. A ideia de habitacdo pressupbe dispor de um local habitavel, que atenda aos
padrBes construtivos e ofereca 0s servigos essenciais, tais como saneamento basico, energia elétrica e
coleta de lixo etc., como necessidades bésicas. E certo que a ideia de “casa propria” tende a poder
constituir um meio eficaz de realizar o direito a moradia, cujo conteido abrange um local para habitar,
de dimens6es adequadas, com conforto e boas condigdes de higiene (CANUTO, 2008, p. 263). Mas, ser
proprietario ou possuidor de um imovel em si pode ndo ser o suficiente, a depender das condigdes de
habitac&o oferecidas.

A moradia é direito fundamental autbnomo e pode assumir posicao preferencial em relagéo ao
direito de propriedade, ao ponto de justificar eventuais restricdes a esse direito, pois a propriedade é
condicionada e limitada ao cumprimento de sua fungéo social, de acordo com previsdo constitucional
expressa.

Ainda que a pessoa ndo tenha propriedade sobre bens imoveis, ndo estard necessariamente
privada de uma vida digna, mas inevitavelmente isso ocorrera em nédo dispondo de uma moradia com
padrdes compativeis com uma vida saudavel (SARLET, 2009/2010, p. 17-18). A vida saudavel
compreende 0 acesso a Servigos essenciais como saneamento basico, coleta de lixo, d&gua encanada e luz
elétrica e seguranca.

Por isso é que ter a propriedade formal de um imdvel em &rea urbana ou rural, completamente
desassistida dos servicos minimos, em &rea de risco, sujeita a desmoronamentos, inundacdes,
descontrolada criminalidade e outras ameagas ou ainda em areas normais — sem graves riscos, mas sem

acesso as facilidades minimas necessarias a uma vida saudavel, tais como saneamento, agua potavel, luz
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elétrica, acessibilidade, entre outras, pode ndo ser suficiente a garantir o atendimento ao direito a uma
moradia digna.

O debate central sobre a questdo habitacional incide, com maior énfase, nas faixas mais baixas
de renda da sociedade, em que se observa a falta de casas para morar e a precariedade quanto ao padréo
de edificacdo, a situacdo fundiaria e 0 acesso aos servicos urbanos basicos (CANUTO, 2008, p. 263). E
possivel observar, com certa frequéncia, construgdes irregulares em areas de preservagao permanentes ou
em locais de dificil acesso, situagdes que dificultam o fornecimento dos servigos basicos.

A problemética em si ndo abrange apenas casos de individuos que ndo tém um local para morar,
mas, especialmente, casos de pessoas que residem em condi¢cBes precérias, que podem acarretar,
inclusive, problemas a saude ou a seguranga. O direito a habitacdo sobrepde-se ao direito a moradia.
Morar é concreto, habitar é complexo!

Para Sarlet (2015, p. 344), o direito a moradia tem conteldo autbnomo e sua defini¢do ndo pode
prescindir de parametros minimos de qualidade que proporcionem uma vida saudavel. Ainda que o
constituinte ndo defina com clareza tais parametros, o legislador e o aplicador do direito devem buscar
sua concretizagdo, valendo-se também de padrfes definidos internacionalmente por meio do direito
comparado.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais! (PIDESC), de 1966, em seu
artigo 112, reconhece que toda pessoa tem direito ao desfrute de um nivel de vida adequado para si proprio
e sua familia, o que inclui a moradia adequada.

Se, originalmente, a compreensdo de moradia era a de proporcionar protecéo e seguranca fisica
para o descanso. Hoje, esse conceito evoluiu para abranger também a privacidade, tornando-se mais
complexo, passando a compor o préprio projeto de vida da pessoa, pois sera ha moradia adequada que
encontrard o caminho para desenvolver suas expectativas de vida feliz.

Canuto (2008, p. 167), alerta que para que seja efetivado o direito a moradia, a habitacdo deve
ser construida também com qualidade ambiental, em local adequado e com potencial de investimento.
Para 0 autor, quanto mais se respeitar a diversidade cultural e os padrfes habitacionais proprios das
comunidades, mais adequada sera.

Abramovich e Courtis (2011, p. 111-118) consideram que ha uma obrigagdo minima dos Estados
de assegurar a satisfacdo ao menos dos niveis essenciais de cada direito social. O PIDESC estabelece que
os Estados devem lograr progressivamente garantir a plena efetividade dos direitos reconhecidos. A nogdo
de progressividade abarca o reconhecimento e a satisfacdo plena dos direitos, mas pressuple certa

gradualidade.

! Tratado incorporado ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992.

2Pacto Internacional sobre direitos econdmicos, sociais e culturais, de 19 de Dezembro de 1966: Artigo 11: 1. Os
Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando para si préprio
e sua familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de
suas condicOes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucao desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacdo internacional fundada no livre consentimento.
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Essa compreensdo se estende ao estabelecimento de obrigacBGes claras a respeito da plena
realizacdo desses direitos. A minima obrigacdo que deve ser assumida pelo Estado € a de nédo
regressividade®, ou seja, a proibicdo de adotar politicas, medidas e normas que piorem as situagdes dos
direitos previstos no PIDESC, assumindo, também, o dever juridico de buscar adotar todas as previsdes
aceitas com a assinatura do tratado, ficando admitida a implantacéo progressiva.

No ordenamento juridico interno, o principal destaque normativo sobre o tema é a Constituicdo
Federal de 1988, a qual, em diversos dispositivos, ocupa-se da protecao ao direito fundamental a moradia.
Destaquem-se o0 artigo 6%, o qual apresenta a moradia como um direito social e o artigo 23, 1X®°, que trata
da competéncia comum (poder-dever) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios para
criar programas de construcao de moradias e melhoria de condi¢des habitacionais e de saneamento basico.

A moradia se relaciona, ao mesmo tempo, com ambos os perfis da complexidade inerente aos
direitos fundamentais tanto individuais como sociais, pois abrange um conjunto de posic@es juridicas
objetivas e subjetivas, de feicdo defensiva e prestacional. Como direito de defesa, esta protegida contra a
violacdo por parte do Estado e dos particulares, ja que toda pessoa tem direito de ndo ser privada de uma
moradia como bem de familia. Como direito a prestagdes, abrange as prote¢des faticas e normativas, que
se traduzem em medidas de carater procedimental e organizatério da moradia digna (SARLET, 2015, p.
344-346). Também a protecdo sob forma de inviolabilidade do domicilio® se aplica sobre o local de
morada, salvo em caso de desastre, prestacdo de socorro ou diante da pratica delituosa — em estado de
flagrancia.

Pensado como direito de acesso a habitacdo, a moradia apresenta um leque de possibilidades,
como a criagdo de linhas de financiamento especificas que facilitem a aquisicdo ou a construcdo de
residéncias, o estabelecimento de mutirGes ou a criagdo de rubrica especifica na esfera da assisténcia
social com o intuito de cobrir despesas com habitagdo em carater temporario e em montante variavel,
conforme o caso concreto (SARLET, 2009/2010, p. 37-38).

Mais do que 0 acesso a uma morada, o direito a moradia digna vai além. Néo se trata de exigir
do estado que ofereca gratuitamente residéncias as pessoas, mas que se empenhe em criar programas de
acesso a moradia que sejam eficazes em relacdo as populacdes de baixa renda e que, sobretudo, zele pelas
cidades, garantindo condicGes de habitabilidade com seguranga, seja contra agentes climaticos, doencas

decorrentes da falta de saneamento, acidentes decorrentes da ocupacdo desassistida em areas de risco,

3 Principio implicito de Vedagdo do Retrocesso Social

4Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo”.

SConstituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 —“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios: IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condigBes habitacionais e de saneamento basico”.

® Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —“Art. 5°, Inc. XI - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo,
ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinag¢do judicial”.
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riscos de acidentes em logradouros sem a aceitavel acessibilidade, por falta de calgamento ou por
acentuados declives.

Portanto, a titulo de concluséo parcial, tem-se que para além da adocdo de politicas habitacionais
que viabilizem a aquisicdo da casa propria ou 0 acesso a posse ou direito real de uso em determinadas
areas, € necessario que a administracdo publica se comprometa a manter a habitabilidade das areas
residenciais, garanta a prestacdo dos servigos essenciais, notadamente, luz, 4gua e esgoto, transporte e
seguranca e atua preventivamente em relacdo a ocupagdes em areas de risco, cujo advento de graves
acidentes é mera questdo de tempo, evitando as futuras e planejando a remocdo e reassentamento digno

das existentes.

2. Concentracdo urbana e periferia: América Latina, Caribe e Brasil

O acompanhamento dos indicadores econdémicos e sociais Uteis ao tema da moradia pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), quanto a América Latina e Caribe abrange, dentre outros
aspectos, o desenvolvimento econémico, a habitacdo, os servicos basicos urbanos, 0 meio ambiente, a
gestdo de riscos e a governanca urbana, e constitui a missdo da Comissdo Econémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), apoiada pela Federacdo Latino-Americana de Cidades, Municipios e
AssociagOes de Governos Locais (FLACMA), também pelos Ministros e Autoridades Maximas de
Habitacéo e Desenvolvimento Urbano da América Latina e o Caribe (MINURVI) e pela Alianga para as
Cidades e o0 Banco de Desenvolvimento na América Latina (CAF).

O CAF recentemente, em 2025, langou o Atlas de Governos Locais e Nacionais, por meio do
gual visa ao acompanhamento de 35 diferentes indicadores de natureza social e econdmica, abrangente
de cada estado, provincia ou municipalidade, de 29 dos 33 paises membros da CELAC (Comunidade de
Estados Latino-americanos e Caribenhos). O contetdo retine os dados decorrentes de censos oficiais de
262 governos regionais (estados, departamentos, provincias ou regides) e 18.236 governos locais,
(municipios, distritos, conselhos, comunas, secOes e assembleias)’, postos a disposicdo dos estudos
avaliativos e comparativos, dos padrdes de desenvolvimento e de desigualdade de cada regido, micro
regido etc.

Outra iniciativa anual do CAF é o Relatério de Economia e Desenvolvimento (RED), documento
focado na fung&o dos governos locais e regionais face ao enfrentamento da desigualdade e ao atendimento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para 2030. O relat6rio se concentra em cinco areas
de acdo prioritarias: 1) fortalecimento da institucionalidade fiscal (aumentar a arrecadacédo e reduzir a
dependéncia dos governos centrais); 2) melhoria da gestdo urbana (planejamento da sustentabilidade); 3)

capacitacdo do funcionalismo local (aumento de representatividade dos governos regionais e locais); 4)

7 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2025-05/caf-lanca-atlas-com-indicadores-
sociais-subnacionais-na-america-latina. Acesso em: 10 de abril de 2025.
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reforco das instituicbes de cooperacdo (formacdo de autoridades metropolitanas, setoriais e locais) e 5)
Digitalizacdo dos governos regionais e locais (infraestrutura, padronizacao de sistemas e inclusao digital).

Historicamente, esses estudos ganharam corpo por meio de um documento Unico — denominado
“Estado das Cidades da América Latina e Caribe — rumo a nova transi¢do urbana” —, que oportunizou
informac@es atualizadas e tabuladas segundo os principais centros urbanos de cada regido, o que torna
seu resultado extremamente Gtil para o planejamento e aplicagdo das politicas publicas urbanas sociais,
como as de moradia.

A discussdo sobre o acesso e a qualidade de moradia deve passar necessariamente pelo grau de
urbanizacdo de cada regido. Via de regra a maior qualidade de vida nas cidades corresponde a maior
longevidade da populagéo, criando uma referéncia de que quéo mais urbana uma regido, melhor para seus
habitantes.

Segundo o relatério da ONU-Habitat®, a América Latina e o Caribe constituem as regides de
maior configuracdo urbana de todo 0 mundo, ja que quase oitenta por cento das pessoas vivem em cidades
— proporc¢ao muito superior a dos paises ditos desenvolvidos —, mas, paradoxalmente, somente vinte por
centos da populagdo tem esgoto tratado; além disso, essas regifes tém também a menor relagdo
demogréafica por territorio ocupado, isso porque o crescimento demogréfico e o processo de urbanizagdo
se mostraram muito intensos em tempos idos, mas, hoje, perderam o impulso e suas cidades seguem uma
linha de expansédo préxima da natural.

Segundo o Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT), a
populacdo urbana da América Latina chegaré a casa dos noventa por cento (90%) até o ano de 2050. Ja
se tomado por recorte sobre o Cone Sul (Brasil, Paraguai, Uruguai, Argentina e Chile), essa mesma taxa
de ocupacdo sera batida muito mais cedo, ainda nos anos 2020.

O Relatério da ONU-Habitat, de 2012, por exemplo, dava conta de que o nimero de cidades se
expandiu em seis vezes, desde os anos 1960. Ja ali, cerca de metade da populacdo urbana residia em
cidades com populacdo inferior a quinhentos mil habitantes (duzentos e vinte milhdes de pessoas) e
apenas quinze por cento (15%) concentradas nas megacidades (sessenta e cinco milhdes de pessoas).

As cidades intermedidrias, por via de regra, oferecem melhores condicGes de prestacdo de
servicos publicos, tais como o fornecimento da agua potavel agua, o saneamento basico, o que reforca a
vis atrativa, pela promessa de um sistema mais equilibrado de cidades em seus paises.

Embora o fluxo migratério no sentido do campo para a cidade tenha perdido forca na maioria dos
paises, as migracOes continuam a ocorrer de forma intensa, mas, agora, com um perfil bem mais
complexo, ndo apenas entre regides ou cidades mais atrativas, mas variando para baixo e para cima, vale
dizer: ha fluxos de paises pobres para 0os mais desenvolvidos e ha fluxos dentro dos paises, no interior
das proéprias cidades, entre bairros mal servidos de servigcos publicos e bairros mais bem servidos,

originados da periferia para os bairros ricos, onde se formam guetos e favelas.

8http://unicrio.org.br/onu-lanca-relatorio-sobre-cidades-latino-americanas/

153



A expansdo das areas urbanas causa o transbordamento dos limites administrativos de cidades e
municipios, levando a absorc¢do fisica de nucleos urbanos circunvizinhos, gerando um processo
denominado “conurba¢@o”, que faz surgir extensas areas urbanas antes contiguas, ora continuas, que, por
vezes, se veem reconhecidas mediante a formalizacao de regides metropolitanas, compostas de multiplos
municipios.

Sob o ponto de vista da capacidade aquisitiva, a renda per capita na América Latina e no Caribe
quase triplicou nos altimos 50 anos (desde os anos 1970). O ponto negativo, entretanto é a concentragao
da renda, que provoca grandes disparidades, e muitas das cidades apresentam renda per pessoa bem
superior a média do respectivo pais, o que, a um turno, alavanca a média geral, mas, de outro, opera como
fonte de tensGes sociais pelas disparidades que exteriorizam e potencializam.

Se de um lado, o incremento das taxas de urbanizacdo tem se apresentado de certa forma constante
em quase todos 0s paises da regido, de outro, a evolucdo da renda per capita tem se registrado variagdes
sensiveis, demarcando verdadeiros ciclos de avancos e retrocessos. Um aspecto adicional a ser
considerado € que as migracdes intensificaram também o ciclo de remessas para o exterior, cujo fluxo
chega a representar em certos paises cifras que se aproximam dos dez pontos percentuais (10%) do PIB.

Como tem se dado em outros indexadores, embora 0s paises da América Latina e do Caribe — que
reunidos registram 600 milhdes de habitantes — tenham alcangado bons progressos na redugédo da pobreza
ao longo das ultimas décadas e a proporgéo da populacdo urbana exposta a situagéo de miséria tenha sido
reduzida, ndo se pode descurar que, sob a 6tica dos valores absolutos, ainda é bem elevado o contingente
de pessoas nessa situacdo, ultrapassando 28% da populacéo em situacédo de pobreza®, o que corresponde,
tristemente, a mais de um quarto da populagéo da regido. No Brasil, 0 nimero um pouco menor — € 27,8%
abaixo da linha da pobreza.

O problema da desigualdade elevada de renda agrava a tenséo que ja seria tipica da situacéo de
pobreza. O déficit de oportunidades de trabalho e emprego gera grande informalidade laboral,
principalmente entre os mais jovens e as mulheres. A manifestacdo social da desigualdade também se faz
espacial, mesmo com as alternativas de desenvolvimento econémico e social advindas da maior
urbanizagéo.

Outro fendmeno interessante é o da expansao fronteirica as cidades grandes com elevados
investimentos econdmicos, que passam a emprestar peso relativo em favor das cidades menores,
localizadas em suas circunvizinhangas e que apresentam boas vantagens competitivas, mas curiosamente,
beneficiadas pela desnecessidade de realizar certos investimentos de infraestrutura, ja que podem se valer
dos realizados pelas super cidades de seu arredor, tais como fontes de energia industrial e estabelecimento
de corredores para o escoamento da producgéo industrial ou para o acesso a suprimentos e insumos em

geral, geralmente verificado nos arredores das grandes aglomeracdes urbanas, chamadas “conurbacfes”.

® Disponivel em: https://exame.com/economia/celac-zona-economica-com-quase-600-milhoes-de-habitantes/.
Acesso em: 12 margo de 2025.

10 Relatério Anual 2024 ONU Brasil. Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2025-
04/RelatorioAnual ONUBFrasil2024.pdf. Acesso em 22.04.2025
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Essas cidades, sejam as maiores, sejam as medianas, exercem forte atracdo nas pessoas em
situacdo de desemprego, que nelas vislumbram a possibilidade de reconstrugdo de suas vidas, passando a
planejar para elas migrar, em busca de emprego, aumentando a pressao por moradia. Esse processo agrava
a desigualdade pela chegada de contingentes de pessoas sem renda e sem possibilidades de habitar as
residéncias tradicionais, dado o elevado custo da especulacdo imobiliaria em centros desenvolvidos, o
que as conduz a ocupagdes e comunidades em condigdes pouco adequadas, em &areas em geral de alto
risco, em que lhes forem acessiveis em termos de custo.

Novos polos econdmicos tendem a consolidar novos desenhos urbanos, com a interligagéo entre
cidades, e a expansdo das oportunidades de desenvolvimento econdmico; por outro lado podem também
expandir ainda mais as desigualdades socais no mesmo espaco territorial, dai a necessidade de
desenvolver politicas inclusivas para estimular a competitividade sem conflito.

As altas politicas tarifarias e de precos publicos em geral além de ndo agradarem aos usuarios em
geral, se mostram muito distantes da realidade da classe pobre, levando certos grupos a adotar praticas
indesejaveis de derivacao dos circuitos de abastecimento, de natureza criminosa, tipificadora do furto de
agua pelas populac@es carentes, 0 que exerce maior pressao sobre os custos de tratamento, operagdo e
fornecimento do sistema.

O saneamento basico também ndo registra os melhores resultados, com mais de quinze pontos
percentuais da populagdo total da regido vivendo sem saneamento adequado. Esse quadro apresenta
melhora relativa nas grandes cidades comparadas as pequenas. Outra fragilidade é a falta de cultura de
retratamento das aguas residuais, com niveis inferiores a vinte pontos percentuais, 0 que contribui para
0S riscos sanitarios e ambientais.

O direito a agua e ao saneamento fazem parte do direito a moradia e ndo se limitam ao mero
fornecimento da infraestrutura. Registra-se progresso na descentralizagdo e regulagdo desses servicos,
mas ainda ha um longo caminho a percorrer na obtencdo de indices de eficiéncia, disponibilidade,
qualidade, acessibilidade e continuidade.

A eficiéncia na gestdo de servigos basicos urbanos requer um monitoramento técnico constante.
Como ndo ha um registro confiavel da qualidade da &gua, das redes de esgoto, do tratamento de aguas
residuais e nem de residuos solidos, isso gera certa desconfianca pelo usuario. No Brasil, nas grandes
cidades isso estd contornado, mas nas periferias, recém expandidas, muitas vezes, 0 progresso nao
acompanha. E indispenséavel definir indicadores precisos, completos e comparéveis.

A distribuicdo geogréafica de eventos meteoroldgicos passa a mudar os padrdes de chuva, a
dificultar sobremaneira o ja deficiente escoamento de chuvas, com tempestades que representam
inundagdes e mais riscos as populacdes, notadamente, aos mais pobres. As projecfes demonstram que
esses fendmenos podem ampliar os riscos de desastres naturais na regido, como se deu recentemente, em

2024, enquanto o Sul do Brasil, inundava Porto Alegre-RS e regido; no NE, a seca espalhava fome.
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Paradoxalmente, no SE, 2 milhdes de alienados saltitavam — indiferentes a dor — no show de Madonna'!,
em Copacabana.

A vulnerabilidade em razdo das ameagcas do clima, endemias, epidemias e a atividade geoldgica
relaciona-se em grande parte aos fatores externos. Na habitacdo, assentamentos precarios levam a
tragédias como a do Morro do Bumba, em Niter6i-RJ. Essas praticas representam séria ameaca a vida das
pessoas devido & sua localizagdo, deficiéncia de infraestrutura e servigos, geralmente pelo
desconhecimento socioecondmico e cultural de seus habitantes ou pela falta de opcGes diante da situagéo
de miséria por tantos conhecida.

O aumento desenfreado de populacdo também exerce forte pressdo sobre o fornecimento de
energia elétrica, aumentando a demanda sobre as unidades geradoras a fim de atender um consumo
crescente e indisciplinado. Nas cidades grandes, explode a préatica delitiva de consumir energia furtada
mediante o emprego de derivagdes, tolerantemente apelidadas pela populacdo de “gato”, uma derivagio
substantiva do verbo “gatunar” que corresponde em portugués coloquial a “furtar, roubar”. A pratica ¢
abominavel, pois expde a rede de transmissdo de baixa tensdo e as instalagdes em geral a riscos severos
de incéndios por sobrecarga e procedimentos precérios sem observancia dos protocolos de seguranga.
Sua incidéncia maior se da nos bairros de baixa renda, nas chamadas favelas (comunidades), mas também
pode ser verificada em casas de classe média e até em estabelecimentos comerciais, visando a reduzir
custos operacionais.

No campo dos transportes, registra-se grande dependéncia dos meios rodoviarios, tanto publico
como particular; no passado, registrou-se intenso conflito entre os proprietarios de empresas
concessionarias do servigo de transporte urbano e prestadores informais de transporte por meio de vans,
espécie de veiculo utilitario, utilizado como micro-6nibus nas areas mais pobres; o tema mais atual de
tensionamento social, na area de transportes, tem sido a resisténcia por parte dos motoristas de taxi aos
motoristas ligados ao aplicativo Uber, que passam a Ihes configurar intensa concorréncia.

Foram implantados corredores de 6nibus elétricos em algumas cidades e corredores viarios
exclusivos em outras, mas a solucdo ainda é muito restrita a certas areas. Os sistemas de transporte
metropolitano do tipo metrd sdo insuficientes em todas as cidades que os exploram no Brasil, com
excessivas lotagcdes nos horarios de pico e verdadeiras batalhas corporais para embarque e desembarque.

A caminhada e o ciclismo ndo representam uma solucéo efetiva ao problema e, embora cheguem
a vinte e oito pontos percentuais nas metrépoles mais adiantadas, representam alto risco aos ciclistas pela
incipiente consciéncia dos usuarios de automaoveis, que persistem a respeitar o espaco condiviso.

O uso indiscriminado de veiculos automotores tem contribuido para degradar a qualidade do ar
nas cidades grandes, havendo, inclusive, em Séo Paulo, uma politica publica de restricdo a circulagdo

para reducdo do volume de veiculos e, consequentemente das emissdes, que consiste no rodizio segundo

11 Cantora pop, sucesso dos anos 1980, com carreira de sucesso entre 1982 e 1995, mas depois estabilizada, mas
que ainda forca se manter em evidéncia, embora os nimeros da Bilboard — revista norte-americana, fundada em
1894, especializada em musica e maior formadora de opinido na area, apontem o contréario, ja desde 0s anos 2000.
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o namero final das placas de licenciamento, correspondendo a vedacao de circular em um dos cinco dias
Uteis da semana, mas o sistema ndo encontrou adesdo em nenhuma outra cidade do Brasil.

H& também politicas de incentivos e desincentivos em outras areas, tais como a utilizacdo de
combustiveis ndo poluentes ou a adocdo de consorcios publicos entre municipios, a fim de propor
solucgdes conjuntas para problemas contiguos.

O crescimento urbano desenfreado tende a degradar ecossistemas e provocar sérios danos
estruturais. A interdependéncia dos fatores sociais, economicos, culturais e ambientais exige
planejamento abrangente e a adocao de politicas integrais. As intervenc¢des do poder publico devem seguir
uma linha territorial e espacial é a chave para desenvolver um modelo de crescimento urbano mais

sustentavel e poder viabilizar algum acesso a moradia adequada por parte da popula¢do mais carente.

3. Periferia Social — migracdes, (des)servicos e inseguranca

Em que pese o elevado indice de urbanizacdo da vida na América Latina e no Caribe, com a
concentracdo das habitacGes em cidades em detrimento da melhor ocupacdo do campo, a baixa qualidade
na habitacdo urbana registra consideravel desigualdade. A pobreza marca pela quantidade de construcées
precérias na grossa maioria das areas de suas cidades. Embora a proporgéo de pessoas que vivem em mas
condi¢des venha sendo reduzida, a populagdo nessas areas € ainda significativamente alta, e j& ultrapassa
a casa dos cento e vinte milhdes de pessoas.

Na América Latina e Caribe, o aluguel e o mercado fundidrio carecem de melhor
desenvolvimento e regulamentacéo, o que ndo se pode dizer em teremos de Brasil, onde ha extensa e até
— pode-se dizer — sofisticada regulamentagdo para locagfes. No Brasil, 0 maior problema reside no
excesso de especulagdo imobiliaria que de certa forma artificializa as relagcBes nesse mercado, o que
exerce papel negativo decisivo sobre a problematica habitacional.

Embora haja aumentado a seguranca juridica sobre a posse em bairros informais, isso ndo garante
um processo de integracdo efetivo, nem mesmo a seguranca fisica de seus habitantes contra riscos da
natureza decorrentes da incipiente implantacdo de estrutura urbana nesses locais. N&o basta decretar que
a posse deva ser respeitada e que ninguém sera importunado por nao deter a propriedade do imdvel que
ocupa. O mero reconhecimento da posse ndo assegura que as pessoas viverdo com dignidade em uma
area completamente degradada.

Nas periferias, a auséncia de servicos em geral — ja amplamente discutida - soma-se a caréncia
de opcOes de lazer, o que contribui para a desocupacdo e o Gcio entre os jovens, estimulando a
aproximagcao a grupos de comportamento marginal, a pratica delitiva e & opgao pela violéncia como forma
de expressao, tendo como resultado elevados niveis de inseguranga, problema com sérias consequéncias
sobre a organizagdo e disposicao das cidades, a seguranga das familias e a paz social.

A inseguranca nas cidades é um problema permanente a exigir acdo coordenada das instituigdes,

desde o governo central as autoridades locais. Devem ser estimuladas as atividades de pequena escala, no
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ambito das comunidades, que viabilizem a convivéncia, a coesdo social e a valorizacdo dos saberes e
viveres familiares.

As politicas habitacionais devem contemplar a dimensao urbana, com medidas especificas para
acesso a servicos basicos, mobilidade e espagos publicos, mas ndo podem descurar das necessidades da
populagdo rural, sempre castigada pela auséncia ou caréncia de servi¢cos minimos.

Como de todos é sabido, os poderes publicos ndo podem ser obrigados a cumprir o impossivel,
mas 0s 0rgdos politico-administrativos devem demonstrar que estdo empenhados no maximo de seus
potenciais a desferir esforcos e recursos (materiais e pessoais) para satisfazer os direitos fundamentais.
Ainda, que coletam e difundem informacdes suficientes acerca das necessidades existentes, que estdo
supervisionam o cumprimento dos planos existentes e formulam planos futuros e, finalmente, que estéo
preveem solucdes de curto, médio e longo prazo para 0s grupos mais necessitados (PISARELLO, 2007,
p. 102).

Constata-se que cada um dos poderes se relaciona de forma diferente com as demandas sociais:
0 Executivo se relaciona pela via dos servicos e politicas publicas, com investimentos que compensam,
previnem e curam o0s problemas; o Legislativo se relaciona especialmente com regulacdo e
comportamentos de controle e aferi¢do politica do Executivo; o Judiciario, por sua vez, se relaciona
avancando na direcdo de garantidor de prerrogativas constitucionais e infraconstitucionais de toda
comunidade, assim como no desenvolvimento de agdes de concretizacdo de direitos que ndo receberam
a devida atencdo pelos demais poderes. Por tudo isso é que se tem sustentado que os direitos sociais, em
primeiro plano, sdo deveres do Estado (LEAL, 2009, p. 77-78). Tem-se que é necessaria a
complementariedade entre as a¢Oes dos diferentes elos de poder estatal.

Apesar de ndo apenas os governos se envolverem na formulagdo de politicas publicas e no seu
processo, mas tambeém grupos de interesse e movimentos sociais, ndo hd comprovagdo empirica de que
0 papel dos governos tenha sido com a globalizacdo ou que sua capacidade de intervir, formular e
governar tenha diminuido (SOUZA, 2007, p. 72).

No Brasil, a principal razdo para a falta de moradia advém do crescimento vertiginoso da
populacdo instavel que se verifica especialmente nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, por isso a
necessidade e urgéncia de criacdo e implementacdo de politicas pablicas que fixem as pessoas em seu
local de origem, estimulando-as a la permanecer, dando-lhes condi¢des de vida digna. Em outras palavras,
a origem de muitos problemas de incapacidade de servicos e prestacfes sociais esta relacionada com a
busca por essas necessidades em outras areas, paises, estados, cidades, bairros.

A auséncia ou caréncia na prestacao desses servicos leva a que muitas pessoas migrem em busca
de encontrar melhores condi¢des de vida. Assim, a falta ndo é tanto do destino escolhido, em néo ter
servicos capazes de absorver todos que chegam, pois planejamento de politicas publicas se faz a partir
dos dados de censos anteriores em vigor e se ja ndo h& como atender as necessidades presentes, que dird
poder prever o quanto elas se multiplicardo ap6s a apresenta¢do de um novela televisiva que apresente

determinada cidade como 6tima para se morar e a explosdo migratoria que uma fantasia pode causar.
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Destaguem-se, sob esse aspecto, duas politicas pablicas adotadas no Brasil, uma de ambito
nacional, destinada & aquisicdo da casa prépria - Programa Minha Casa, Minha Vida — e outra adotada
por alguns estados, como o Rio de Janeiro, destinada a atender necessidades advindas da remocao de
familias de &reas de risco, desabrigadas em razdo de vulnerabilidade ou calamidade publica, por exemplo
— 0 Aluguel Social.

Com o aumento da porc¢ao periférica, as cidades se expandem para fora de seus limites originais;
ja com a insisténcia em buscar morar proximo aos bairros de melhor qualidade de vida ou maior
proximidade das opg¢des de trabalho desqualificado, no setor de comércio e servicos informais, o fluxo
para as cidades grandes ou dentro dessas cidades promove a multiplicacdo do tamanho das favelas, tanto
as da borda periférica, quanto aquelas incrustadas em morros e areas ndo habitadas degradadas ou de alto
risco nos bairros mais antigos.

No Brasil, nem sempre se consegue obter pelo censo populacional formal a resposta exata sobre
a populacdo que vive em condicdo/situacdo de “favela”, embora a ONU em seu relatério de 20242,
homologue o valor de 8,1% da populacdo brasileira nas favelas; basta considerar a dificuldade de um
recenseador em acessar determinados tipos de vielas estreitas em que mal passa uma pessoa ou em aclives
acentuadissimos, o que também dificulta a avaliacdo da densidade de ocupagdo daquela extensdo fisica.
H4 situagdes, portanto, em que o célculo estimativo busca aproximar a realidade e os nimeros.

Para as pessoas que chegam como migrantes internos, em busca de oportunidades de se
restabelecerem, a grande maioria deixou para tras uma estdria de vida e as poucas posses que tinham; ao
chegar ao novo destino, dependendo de obter emprego, ndo retinem condi¢des de escolha sobre onde
morar. A tendéncia — pela questdo de custos — é de buscar um lugar nas, hoje, eufemisticamente chamadas
comunidades, na verdade favelas.

No Brasil, portanto, em cidades como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Recife, Manaus,
dentre outras, as favelas sdo a opcdo provavel de moradia para 0s migrantes nacionais pobres, sem grande
qualificacdo para o trabalho, que chegam de outras cidades ou regides, sem apoio de uma familia e que
vém em busca de alguma opcéo de vida nova, o que implica emprego e moradia, para si ou para a familia,
e escola para filhos.

E bem verdade que a maioria desses migrantes vem inicialmente so para, depois, buscar a familia.
A escolha da cidade de destino pode se dar estimulada por informacgdes equivocadas quanto as facilidades
de vida nas cidades grandes e falsas expectativas de uma vida melhor.

Porque o fato de uma cidade ter uma estrutura melhor que outra, infelizmente, ndo significa
necessariamente que ela tenha capacidade de absorver mais um sem nimero de postulantes a nela habitar.

Em outras palavras, quando a estrutura urbana é adequada e 0s servigos publicos estdo bem prestados

12 Fonte: Relatério Anual 2024 ONU Brasil. p. 7. Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2025-
04/RelatorioAnualONUBrasil2024.pdf. Acesso em 22.04.2025
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para duzentas mil pessoas, isso ndo garante que a cidade possa acomodar bem mais vinte ou trinta mil
migrantes internos em termos de moradia, escolas, hospitais, etc.

O inchaco provocado nas cidades pode manter inatingiveis as metas de fornecimento de servicos
publicos basicos, nos casos em que a populacdo ndo pare de se expandir desproporcionalmente, quer nos
arredores periféricos da metropole, quer nos bairros mais atrativos, segundo uma Idgica que nenhuma
administracdo publica tem condicfes de dar conta, seja pela continua superacdo dos planejamentos
realizados para uma realidade numérica que jamais se estabiliza, seja em razdo da prépria incapacidade
financeira que em qualquer lugar ja constitui sério fator dificultador.

Assim, pode-se trabalhar o termo periferia por dois matizes: a um, pelo aspecto fisico-geogréfico,
que se limita aos que vivem nas bordas da cidade, para onde a expansdo populacional faz coincidir a
expansdo da mancha habitacional; a dois, pelo aspecto socioldgico, que trabalha como periférico todos
aqueles que estejam marginalizados, portanto, de alguma forma, excluidos do cémputo normal ou,
embora contabilizados, ndo atendidos em suas necessidades mais elementares.

Sob uma légica inversa, as oportunidades geradas pelas migracdes podem ser Uteis ndo apenas
para 0s que migram, mas também pelos que os recebem, pois podem se beneficiar do incremento
populacional com as migragdes, notadamente as externas, que tanto podem trazer pessoas desqualificadas
para o trabalho mais técnico, e necessitadas de ajuda humanitéria, como podem, ainda, em situacGes
atipicas, fazer aportar ofertantes de méo-de-obra qualificada aos receptores. Nessa hipGtese, a expansdo
demogréfica traz crescimento, pelo incremento da qualidade e quantidade de servigos qualificados, antes
tidos por indisponiveis.

Depreende-se, pois, que a estabilidade demogréfica, depois de alcangada, pode contribuir com a
expansdo da populagéo ativa. Por outro lado, a contencgdo do ritmo de crescimento urbano permite evitar
0s descompassos inerentes ao crescimento desconexo e concentrar esfor¢cos na adogdo de equipamentos
urbanos adequados e ao oferecimento de servicos publicos adequados, com a melhoria do espago fisico,

da infraestrutura e dos servigos postos a disposicao da populacéo.

Na América Latina, a mancha urbana continua em franco processo de expansdo, ou seja, mesmo
com uma desaceleracdo da expansao populacional, a &rea ocupada pelas cidades continua se espalhando,
e as cidades se mostram cada vez menos compactas, em taxa que supera 0 aumento da populacéo. Este
padrdo é de dificil sustentabilidade, pois cada vez menos pessoas contribuindo com os impostos para
cobrir custos urbanos em crescente expansdo de ruas, estrutura sanitéaria, iluminacao, hospitais etc.

No Brasil, a situacdo é ainda mais complexa, pois as periferias fisicas seguem essa regra de
proliferacdo de favelas mais afastadas, mas nos nucleos centrais das cidades, o fendmeno é completado
pelo adensamento descontrolado das “comunidades” — com favelas urbanas, nas quais se verifica intensa
expansdo vertical, adotada como solucdo de aumento de sua capacidade. Nelas, os antigos barracos foram
inicialmente substituidos por construcgdes de alvenaria e estas, depois, expandidas para cima, ganhando o
chamado “sobrado” (pela constru¢do de uma segunda laje sobre o andar térreo), mas o fendmeno néo

para por ai.
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Em favelas do Rio de Janeiro (Rocinha, Vidigal, Cantagalo, Chapéu Mangueira, Babil6nia, Maré,
Vila do Jodo, Vila do Pinheiro etc.) chega-se a ter a expansao, com construcdo do tipo “laje sobre laje”,
até formar falsos “edificios”, cumulando vérios andares, empilhados internamente, sem nenhuma
estrutura habitacional, resultantes da explosdo vertical forcada pela falta de espago-terreno. As familias
crescem e constroem “para cima” de suas casas originais, a fim de atender aos filhos, netos e agregados.

Nelas, chega a se ver edificacOes de até seis (seis) andares de altura — tudo construido de modo
improvisado, sem qualquer célculo estrutural, lajes escoradas umas sobre as outras, sem observancia das
regras para estruturas, instalagGes elétricas, nem sanitérias, resultando em alto grau de proliferagéo de
doencas por contagio de esgoto e alto indice de sinistros do tipo incéndio e desabamento.

Acresca-se a este quadro terrivel, as favelas construidas em encostas desestabilizadas, nas quais
se ddo desmoronamentos constantes quando das épocas chuvosas, assim como as favelas construidas
sobre fundos de vales, intensamente inundaveis em certas épocas do ano e até o caso emblematico de uma
favela criada sobre um aterro sanitario desativado (Morro do Bumba — Niterdi- RJ), onde as intensas
trocas gasosas e liberacdo de enxofre levaram ao descolamento da camada superficial do aterro realizado
anos antes e ao deslizamento em avalanche de todas as construcdes improvisadas aplicadas sobre s falha
cobertura de terra e de vegetacdo, com elevado numero de vitimas.

Como fendmeno dos anos 2000 em diante, a expansdo de comunidades como: Muzema,
Tijuquinha, Rio das Pedras, Cesar Maia, Dois Irmdos, passam a trazer edifica¢bes incorporadas
ilegalmente em éareas de protecdo ambiental — de encostas de serra ou de manguezais, sob linhas de
transmissdo, que uma vez controladas — ora pelos integrantes das “Milicias'®’, ora pelos do “Tréfico de
Drogas”, se tornaram objeto da exploracéo ilegal como industria informal de construcdo civil.

Os edificios sobem sem aprovacdo, nem legalizacdo dos projetos, com unidades vendidas
informalmente, sem registro publico; a tradi¢cdo se d& mediante lavratura de “contratos — inter pars de
gaveta” e “anotacdo dos decorrentes possuidores nas e pelas associagdes de moradores”, como forma de
emprestar alguma formalidade a lavagem de dinheiro de outras atividades ilicitas, como a venda de
entorpecentes (incluindo o servico “delivery”), o fornecimento ilegal “forcado” de gas de cozinha, de
agua, energia elétrica e de sinal de internet (os “gatos” diversos) e além do ja servico ilegal de transportes
coletivos.

Em outras palavras, as favelas urbanas brasileiras se encravam nas metrépoles brasileiras, fruto
do crescimento desordenado, tanto decorrente da expansdo populacional, quanto dos fluxos internos ou
externos de pessoas que chegam desejando morar nessas cidades; dai resultam bairros, sem condi¢es
minimas de infraestrutura, o que pode denotar abandono pelo poder publico e registrar exemplos de

habitacdo sem as minimas condi¢Bes de dignidade, mas também decorrem da impossibilidade de se

13 Grupos armados paramilitares que controlam trechos do bairros, em histérica contraposicdo aos grupos de
narcotraficantes que exploram trafico de entorpecentes. Dedicam-se a cobrar taxas pelo servigo de “seguranca”
contra os criminosos e ao monopolio forgado para a exploragao do fornecimento de diversos servigos, como energia
elétrica, gas de cozinha engarrafado, internet a cabo ou wi-fi, transporte por vans etc.
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ajustar a crescente demanda de moradia trazida pela explosdo populacional e que contribui para
impossibilidade de garantia das condi¢es da habitabilidade.

Apenas para exemplificar, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2013
levantou as dez maiores favelas do Brasil. Nelas, mais de onze milhdes de pessoas estdo instaladas,
sobrevivendo em duvidosas condi¢c6es de seguranca e higidez.

Ja no censo populacional de 2022, em termos estatisticos oficiais, as dez maiores favelas do Brasil
estdo distribuidas em estados e regibes diversas, apenas ressaltando que a regido Sul, embora tenha
também favelas e problemas sérios, ndo ombreia com as demais regiGes nos postos mais elevados da
estatistica. Mas, para dar dimensdo da discrepancia entre os valores dos censos oficiais, a favela da
Rocinha-RJ, inicialmente originada do fluxo migratorio de nordestinos do Brasil para o Rio de Janeiro,
nos anos 1940, hoje, j& completamente multifacetada, inclusive com estrangeiros, tem sua populagao
estimada em mais de trezentos mil (300.000) habitantes, mas, segundo os dados oficiais mal passa de
sessenta mil (72.000)%*. Como adequar politicas pablicas nessa realidade?

A auséncia do Estado em termos de atendimento das necessidades mais basicas vai desde a
insuficiente sanitarizagdo, a descontinua coleta de lixo, a falta de universalizagdo da iluminagdo e do
acesso a agua potavel, tudo a conspirar para uma relacéo de falta de confianga nos poderes constituidos,
tidos no minimo como omissos, quando ndo por opressores, que segundo alguns mais agodados
alardeiam: “s6 sobem o morro para realizar opera¢des policiais”. Ainda que tal seja uma afirmag@o
distorcida, ndo se nega a insuficiéncia gritante das a¢des estatais nas areas mais pobres e mais carentes
de servigos.

Nesses distritos, localidades ou enclaves dentro das cidades grandes, coexistem mundos paralelos
em que o Estado nem sempre se faz adequadamente presente e, com essa postura, permite o
reconhecimento de outros atores paralelos que, conforme o caso especifico, estabelecem a lei, a ordem
ou seu oposto —a desordem —, a violéncia, o crime organizado como referencial e seus padrées como ritos
de passagem, pelos quais grupos de adolescentes se deixam atrair e impregnar, a considerar mais atraente
um modelo de vida de mais facil e rapido enriquecimento, sem sequer terem maturidade suficiente para
identificar que a vida digna ndo pode ser alcancada pela pratica delituosa, nem que a rapidez para o acesso
ilegal aos bens de consumo pode coincidir também com o desfecho de uma liberdade interrompida ou de
uma estoria de vida encurtada, fora os danos que essas escolhas representam a vida das pessoas atingidas
por seus atos.

Pelo que foi até aqui estudado, mostra-se necessario promover politicas de presenca do estado
em todos esses subgrupamentos populacionais ou habitacionais, a fim de proporcionar a harmonizacao e
de coesdo territorial, voltadas ao desenvolvimento e ao empoderamento local, segundo um ideal mais
igualitario para cada cidade. Com esse objetivo, a ONU, por meio da agéncia Habitat, lancou a cartilha

“Construcion de ciudades més equitativas — politicas publicas para la inclusion em América Latina”,

4 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
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pelo Programa de 18s Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, ONU/Habitat, CAF — Banco
de Desenvolvimento da América Latina, ja em mar¢o de 2014.

O puro atendimento as necessidades sociais certamente nao pora fim a inseguranca ou a violéncia
nas areas mais pobres das cidades, mas, certamente, podera ser um vetor a contribuir para uma vida mais
justa, desestimulando jovens marginalizados a seguirem comportamentos violadores, encorajando-os a
crer na possibilidade construirem seus proprios futuros e de seus filhos. Enquanto isso, o Brasil segue
com 20,7 homicidios para cada 100 mil habitantes®®.

Consideracdes Finais

O reconhecimento dos direitos sociais como verdadeiros direitos fundamentais enfrenta o
problema das reais possibilidades financeiras do poder publico. A diversidade de caréncias sociais da
popula¢do como um todo requer um olhar de conjunto; nesse ponto, questiona-se se o Estado retne forcas
suficientes para cobrir todas as necessidades — nesse suposto mas improvavel papel de provedor universal.
Na hipotese de resposta negativa, restard a certeza de que, em certa parcela, cabe sim ao Estado a
obrigacdo de garantir aos cidaddos o acesso a determinados servigos publicos essenciais e a certas
prestacdes de cunho social e assistencial.

Muitas séo as situacBes de caréncias sociais, desde 0s servicos basicos como luz, &gua e esgoto,
até os mais elaborados como saude e educagdo, ou 0s mais mediatos como transporte e seguranga. Do
estudo realizado, tem-se que uma familia pode até sobreviver por alguns meses, em situacdo de crise,
dividindo uma habitacdo de um unico cdmodo e um banheiro, mas isso ndo pode ser considerado digno,
nem se deve admitir que essa situagdo perdure por um periodo longo de suas vidas. Sobrevivéncia nao é
sinbnimo de dignidade. Sobrevivéncia € um instinto, uma condigdo Ultima, ante o risco de morte;
dignidade é o patamar aceitavel para uma vida decente.

Mesmo diante das inegaveis limitacbes orcamentarias e da compreensivel estrutura de
raciocinio sobre o que é executavel por parte do Estado, faz-se necessario concentrar os esforcos de gestdo
de politicas publicas na garantia do atendimento de algumas das distintas manifestacdes da dignidade
humana — que vem a ser o minimo existencial digno, — o qual ndo pode ser sequer pensado sem “moradia
adequada”.

As administracdes publicas devem se envolver na formulacdo de politicas publicas
habitacionais e seu processo de ativacao, envolvendo também a acdo de grupos de interesse e, quando for
0 caso, complementarmente, informacdes colhidas e oferecidas pelas a¢fes sociais. A materializacdo do
direito a moradia deve ser tratada como programa de Estado, ndo apenas programa de um governo.

O mero fornecimento de um abrigo ou o pagamento de um aluguel social ndo s&o suficientes a
concretizar o direito a moradia. Por certo, o papel do Estado é de criar condi¢des para que haja acesso a

moradia pelas pessoas, mas isso ndo significa necessariamente o dever de fornecer gratuitamente moradia

15 Fonte: Relatério Anual 2024 ONU Brasil. p. 7. Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2025-
04/RelatorioAnual ONUBrasil2024.pdf. Acesso em 22.04.2025.
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as pessoas, mas de adotar politicas de criacdo de oportunidades habitacionais acessiveis a realidade das
pessoas mais necessitadas, segundo uma légica de atendimento nao exclusivamente retributiva, mas, sob
alguns aspectos, eu possa fazer carga redistributiva, por meio de regras diferenciadas que disponibilizem
condicBes mais favoraveis a populacdo de baixa renda, capazes de lhes prover o acesso a moradia digna.

Se nao significa distribuir casas gratuitamente a populacdo, mas 0 acesso aos programas de apoio
estrutural a novos bairros ou a revitaliza¢do de bairros ja existentes, por meio de infraestruturas viaria, de
salde, de saneamento basico, de iluminacéo, de calcamento, de educacdo, de seguranca, de modo que as
pessoas se sintam valorizadas e motivadas a viver nesses locais, em vez de provocadas a migrar em busca
dessas condigdes em outros destinos com equipamentos e servicos publicos melhor estruturados.

O adequado desfrute dos direitos sociais tende a promover a qualidade de vida local e a reduzir
problemas sociais decorrentes da migracdo interna massiva, — situacdo que sO agrava o problema do
subdesenvolvimento, da pobreza e da exclusdo, notadamente nas periferias das grandes cidades.

Como se pode depreender, a partir dos relatérios da ONU, é possivel buscar reverter o quadro de
desordem urbana pelo estimulo a criagdo de um modelo de cidade com maior consciéncia de
sustentabilidade e, consequentemente, de qualidade de vida aceitavel pelo implemento de politicas de
planejamento, concepcao e regulamentacdo, o que demanda um mercado imobiliario estvel capaz de
aproveitar as mais-valias urbanas e de reinvestir parte de seus lucros no desenvolvimento de infra
estruturas de melhoria do ordenamento urbano.

E, sobretudo, necesséaria a promogdo de uma politica territorial e um planejamento urbano,
voltados a expansdo dos atuais padrdes de crescimento urbano, prevenindo a dispersdo convulsiva da
cidade e viabilizando seu adensamento com suporte qualitativo e otimizagdo da utilizacéo do espago, sem
uma excessiva fragmentacéo fisica nem social.

A gestdo por meio da adocao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econémico deve
também velar pela observancia de condi¢cdes de vida que prestigiem o principio da igualdade de
possibilidades entre os cidaddos e administrados. Por essa razdo, a governanga urbana requer
envolvimento das liderancas locais.

Na América Latina e Caribe, ha cerca de dezesseis mil entidades de governo local, das quais cerca
de cinco mil e seiscentas correspondem aos municipios brasileiros. A urbanizacdo descontrolada da
segunda metade do século XX ultrapassou a capacidade de planejamento e de gestdo urbana,
multiplicando as desigualdades sociais e acirrando a segregacao espacial nas cidades.

Na América Latina e Caribe, os modais de governanca apresentaram algum progresso,
principalmente sob a 6tica de gestdo descentralizada e da participacdo democratica. A eleicdo de prefeitos
por sufragio universal permitiu crer em uma representatividade mais legitima dos cidaddos, embora
muitos vicios processuais sejam objeto de dendncia, acredita-se que a aproximacdo das pessoas em
relacdo aos assuntos de governo tem ampliado os horizontes na regido. Praticas como a de orgamento
participativo e de oitivas mediante audiéncias publicas e conselhos de bairro também foram objeto de

elogios nos ultimos periodos, desde o advento do Sec. XXI.
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A gestdo dos recursos para causa habitacional tem apresentado maior responsividade, tanto por
parte das autoridades locais, quanto por parte dos cidaddos que as fiscalizam, gracas aos portais de
transparéncia, utilizados para eviscerar as contas publicas. Também a participacdo das mulheres na
politica deve ser considerada uma conquista relevante, nos Executivos locais, a média regional fica nos
dez por cento e ainda é muito baixa; nos Legislativos locais (municipais e afins) apresentaram uma
participacao feminina de vinte e dois por cento, o que denota que ainda ha de se avangar muito, no sentido
da efetividade para reduzir as disparidades de género.

Também a atividade normativa tem apresentado avancos na releitura do ordenamento territorial
e habitacional, voltado a gestdo das cidades. Por outro lado, a descentralizacdo de competéncias
legislativas e administrativas nem sempre é acompanhada das transferéncias de recursos previstas nas
constituicdes e frequentemente os entes locais se queixam dos entes centrais pela realizacdo de repasses
abaixo de suas capacidades e das necessidades dos entes locais, de tal forma que apenas 0s municipios de
grande forca populacional logram se autofinanciar, ao passo que a grande maioria vive a mingua, muito
dependentes e, por via de consequéncia, subordinados aos interesses dos governos centrais, represando o
empoderamento dos governos locais.

O enfrentamento do aparente conflito entre a fungdo devolutiva (ou retributiva) e a funcéo
redistributiva, se bem estruturado, podera ser a chave de solugdo dos problemas das transferéncias
financeiras, assim como do embate entre as diferencas de capacidade de investimento das distintas esferas
de governo, principalmente pela heterogeneidade registrada entre os paises da regido em estudo ou
mesmo no interior de cada um deles ou entre suas municipalidades.

A seu turno, outro tema de inegavel papel assustador se tem na atividade ilegal de grupos de
interesse e influéncia ou na acéo de grupos e préaticas violentas e coercitivas, a controlar extensas areas e
suas populagdes, exercendo forte influéncia, inclusive politica, negando a credibilidade no funcionamento
das instituicdes e desenhos institucionais.

Pode-se concluir que as praticas corruptivas se fazem cada vez mais inovadoras, incluindo a busca
de captura e imobilizacdo do Estado, por grupos politicos (armados ou ndo), a caracterizar séria ameaca
a consolidacdo da democracia nesses espagos geograficos de modernidade tardia e a determinar a
imperatividade de uma repressao coordenada aos crimes contra a administracdo publica, em todas as
variantes do exercicio do governo, seja na administracdo publica direta, seja em seus concessionarios, e,
também, no denominado terceiro setor, historicamente apresentado como solucdo de modernidade
gerencial, mas que, na pratica, tem se mostrado ativa ferramenta corruptiva e de desvio da finalidade
administrativa.

Os novos arranjos e desenhos institucionais devem permitir desenvolver novas configurages
urbanas, areas metropolitanas e corredores urbanos, como novos paradigmas de governanca inteligente e
inclusiva a demandar a adaptacao das instituicdes a realidade da vida de seus administrados e respectivos

territorios, a exigir das cidades e dos poderes locais um protagonismo sem precedente de modo a viabilizar
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uma gestdo responsiva e sustentavel e, sobretudo, 0 acesso a moradia em condicGes dignas e de seguranca

para sua salde e integridade fisica.
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