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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

A presente obra € fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalhos “DIREITOS
SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS 11", coordenado pelos professores Fabio Fernandes
Neves Benfatti, Gabrielle Scola Dutra e Zélia Luiza Pierdona, no ambito do VIII

ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, evento organizado pelo Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito (CONPEDI), que reline as pesquisas desenvolvidas por
pesquisadores da &rea do Direito, com a temética central: Direito, Governanca e Politicas de
Inclusdo, realizado entre os dias 24, 25, 26 e 27 de junho de 2025.

As pesquisas desenvolvidas no ambito das politicas publicas e dos direitos sociais
desempenham papel fundamental na formulagdo, implementacdo e avaliagdo de agdes
governamentais voltadas a promoc¢ado da justica socia e areducdo das desigual dades.

As apresentacfes do GT foram organizadas em trés blocos tematicos, nos quais os autores
tiveram a oportunidade de expor suas pesquisas. Cada bloco foi encerrado com um espaco
destinado ao debate, permitindo a troca de ideias, questionamentos e contribuic¢des por parte
dos participantes. Essa dindmica favoreceu a ampliacdo do didlogo académico, o
aprofundamento das reflexdes e o enriquecimento coletivo das discussdes propostas.

A seguir, apresenta-se a descricdo dos artigos apresentados em cada um dos blocos:
O artigo “POLITICAS PUBLICAS E OMISSAO ESTRUTURADA: O ESTADO E A (IN)

VISIBILIDADE DE MULHERES EM TERRITORIOS DE DESASTRES
SOCIOAMBIENTAIS’ (Autoria: Luana Cristina da Silva Lima Dantas) propde uma andlise



O artigo “POLITICA PUBLICA DE CERTIFICACAO E TITULACAO DE TERRITORIO -
JUDICIALIZACAO E GOVERNANCA: DESAFIOS INSTITUCIONAIS PARA AS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS’ (Autoria: Adriana Silva Tanisue) analisa os desafios
institucionais enfrentados pelas comunidades quilombolas no processo de certificacdo e
titulacdo de seus territérios, com foco na judicializacdo e na governanca das politicas
publicas relacionadas.

O artigo “A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA PARA PESSOAS
AUTISTAS NO BRASIL” (Autoria: Suellen Gardenia Santos Bastos) aborda a incluséo
escolar de criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), a partir de uma analise dos
desafios complexos, envolvendo aspectos legais, pedagdgicos, estruturais e atitudinais.

O artigo “DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL AO NEOLIBERALISMO: NEGOCIOS
JURIDICOS PUBLICOS SUSTENTAVEIS E DIREITO HUMANO AO
DESENVOLVIMENTOQO” (Autoria: Bruno Luiz Sapia Maximo e Marlene Kempfer) parte de
uma leitura sistemética da Constituicéo de 1988 para defender que € possivel a intervencao
do Estado sobre o dominio econémico, nos termos do artigo 174 da Constitui¢éo, por meio
da celebracdo de negoécios juridicos sustentdveis, com empresas que possuam
responsabilidade social. Dessa forma, Estado e empresas atuaréo em busca da concretizacdo
de direitos sociais, imprescindivels para arealizagéo do direito humano ao desenvolvimento.

O artigo “INTERVENCAO NORMATIVA E DE INCENTIVO DO ESTADO SOBRE O
DOMINIO ECONOMICO: FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA, DIREITO
SOCIAL A MORADIA E A SEGURANCA JURIDICA DO SISTEMA REGISTRAL
BRASILEIRO” (Autoriac Karina Costanzi Fernandes e Marlene Kempfer) defende que é
imprescindivel garantir as pessoas a titulagdo com registro imobiliario, nos termos previstos
naLei n°13.465/2017, o que representa uma intervencéo normativa e de incentivo (art. 174
da Constituicdo Federal de 1988), fundamental para a incluséo no sistema econémico, com
real possibilidade de realizar justica social.



O artigo “CONCENTRACAO URBANA - AMERICA LATINA, CARIBE E BRASIL: O
CONFRONTO MORADIA X HABITACAO - CONTORNOS DA PERIFERIA SOCIAL”
(Autoria: Rogerio Luiz Nery Da Silva e Pedro Rogerio Gomes Nery da Silva) tem como
objetivo provocar uma reflexdo entre a situacdo urbana latino-americana/caribenha e o
contexto do Brasil atual, com vistas a equacionar solucdes as fragilidades do espaco urbano
para atendimento das necessidades diretas e indiretas de habitagcdo, mediante a adocéo de
politicas publicas especificas ou conexas de médio prazo.

O artigo “POLITICAS PUBLICAS E REGULACAO DIGITAL: A CONSTITUICAO
COMO FERRAMENTA DE GOVERNANCA” (Autoria: Beatriz Soares Ferreira Braga)
analisa os desafios juridicos e institucionais associados a incorporacéo da inteligéncia
artificial (IA) no setor publico brasileiro, destacando a necessidade de um marco regulatério
compativel com os principios constitucionais. A crescente utilizacdo de algoritmos em
politicas publicas, aliada a coleta massiva de dados, apresenta riscos a privacidade, a
equidade e a transparéncia, exigindo uma resposta normativa que va além da regulacdo
técnica.

O artigo “A POLITICA PUBLICA DE GRATUIDADE DOS REGISTROS DE
NASCIMENTO E OBITO COMO GARANTIDORA DE CIDADANIA NO BRASIL”
(Autoriac Monica Olivo , Odisséia Aparecida Paludo Fontana e Luciane Aparecida Filipini
Stobe) verifica o papel da politica publica de gratuidade universal dos registros de
nascimento e 6bito como garantidora de cidadania.

O artigo “POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRACAO DE IMIGRANTES A PARTIR DA
TEORIA DE CAPACIDADES E LIBERDADE DE AMARTYA SEN” (Autoria: Emanoele
Cristina da Silva Carraro , Odisséia Aparecida Paludo Fontana e Luciane Aparecida Filipini
Stobe) parte da premissa de que integrar imigrantes em um novo pais € um desafio que
abrange fatores sociais, econdmicos e culturais. Este artigo adota como fundamento tedrico o
papel da teoria das capacidades e liberdade de Amartya Sen, como um elemento essencial



O artigo “ALEM DO TETO: DIREITO A MORADIA COMO DIREITO DA

PERSONALIDADE E SUA EFETIVAQAO DIANTE DO DEFICIT HABITACIONAL
BRASILEIRO” (Autoria: Dirceu Pereira Siqueira e Isabela Teixeira de Menezes Reino)
examina o direito a moradia como direito da personalidade e sua efetivacéo frente ao déficit
habitacional brasileiro. Através da andlise secundéria dos dados do relatério "Déficit
Habitacional no Brasil — 2016-2019" da Fundagdo Jodo Pinheiro, investiga-se como 0s
componentes do déficit habitacional revelam violagcdes aos direitos da personalidade dos
individuos afetados.

O artigo “FILHOS DA MORTE: PROTAGONISTAS DO CICLO DA VIOLENCIA E A
(IN) EFICACIA DA LEI COMO PROTECAO AOS ORFAOS DO FEMINICIDIO”
(Autoria: Elaine Cristina Vieira Branddo e llton Garcia Da Costa) analisa o crime de
feminicidio, com vistas a apontar 0s impactos desse crime no Brasil, com relagdo as suas
vitimas indiretas. os orfédos do feminicidio — filhos da morte, vulnerabilizadas e
invisibilizadas pela atencdo do Estado e de parte da sociedade, o que as colocam como
protagonistas do ciclo de violéncia ao qual estdo inseridos, perpetuando de maneira
progressiva esse grave problema social em nosso pais.

O artigo “CADEIA PRODUTIVA DO ACAI: DA PRECARIZAC;AO DO TRABALHO DO
PECONHEIRO AS MUDANCAS NA RELAQAO DE TRABALHO E FAMILIAR
OCASIONADOS PELA GLOBALIZA(;AO DO FRUTO” (Autoria: Arielle Bianka dos
Santos Calumby, Francisco Sérgio Silva Rocha e Valena Jacob Chaves) analisa os impactos
da globalizacdo na cadeia produtiva do acai, destacando a precarizagéo do trabalho dos
peconheiros e as transformacdes nas dindmicas familiares das comunidades ribeirinhas do
Para. Tradicionalmente consumido de forma local, 0 agai tornou-se um produto de interesse
global, o que intensificou a exploracdo dos trabalhadores e gerou mudangas sociais
significativas.

O artigo “POLITICAS PUBLICAS E EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS NO



Gabriel Antinolfi Divan) aborda a problemética da fundamentalidade dos chamados “ direitos
sociais’em termos constitucional, em confronto com a légica neoliberal, que Ihe serve de
entrave. O texto focaliza uma duplicidade de efeitos e visualizacgo dessa |6gica neoliberal,
gue se apresenta de forma biunivoca, tanto como ideologia governamental minimalista e
precarizante como quanto discurso de subjetividade, forjando novas formas de cidadania.

O artigo “DESENVOLVIMENTO HUMANO, SOCIEDADES DESIGUAIS E DIREITOS
HUMANOS’ (Autorias Anna Paula Bagetti Zeifert, Vitéria Agnoletto e Eduardo Franco da
Rosa) analisa as vulnerabilidades que afligem parcela significativa da populacéo brasileira, o
gue requer uma avaliagdo que possa conduzir a uma compreensao dos motivos, dimensdes e
conseguéncias, de maneira a orientar a formulacéo de politicas sociais que possam colaborar
na sua mitigacéo.

O artigo “A EFETIVACAO DAS NORMAS SOBRE DIREITOS SOCIAIS PELO PODER
JUDICIARIO NO BRASIL: ANALISE DA ATUACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOB A OTICA DO CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR’

(Autoria: Thiago Phileto Pugliese) discute o papel do Poder Judicidrio, notadamente do
Supremo Tribunal Federal, na democratizacdo do acesso aos direitos sociais, e em que
medida essa atuacdo pode ser considerada legitima, sob a Otica do conceito de
constitucionalismo transformador. Busca, ainda, compreender o papel dos Poderes Estatais e
apresentar condi¢des, para que se possa falar em convergéncia no desempenho de suas
funcdes tipicas, que concretizem os comandos constitucionais em larga escala.

O artigo “A PRECARIEDADE NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO: POLITICAS
PUBLICAS, PROTECAO DE DADOS, INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DIREITO”
(Autoria: Daniel David Guimaraes Freire) analisa criticamente a intersecéo entre capitalismo
da precariedade, inteligéncia artificial (IA), protecdo de dados e Direito. A partir das
contribuicBes tedricas de Albena Azmanova e Slavoj Zizek, discute como a precariedade
socioecondmica, antes restrita a grupos marginalizados, tornou-se um traco estrutural das



considerado um governo de muitos. A participacdo efetiva ou inclusdo real no processo
decisorio é constatada quando a populacéo tem suas necessidades atendidas. Para tracar o
cenario de evolugdo desses direitos, € apresentado um resumo histérico das previsdes nas sete
constituicoes brasileiras.

O artigo “ENTRE O PASSADO E O PRESENTE: A EXCLUSAO HISTORICA DOS
CIGANOS E O DIREITO A MORADIA” (Autoria: Jéssica Andrade Santiago e Thais
Novaes Cavalcanti) apresenta a histéria cigana, juntamente com a origem do racismo por eles
enfrentados, desde o inicio do nomadismo. Além disso, pretende mostrar qual é a situacéo
atual desta etnia e se a Constituicdo Federal de 1988, com os direitos fundamentais,
especialmente o de moradia, esta tendo plena eficacia, alcancando essa etnia, historicamente
marginalizada pela sociedade ndo-cigana.

O artigo “A ATUAGCAO DAS INSTITUIGOES NAS POLITICAS PUBLICAS: O PAPEL
DA PROCURADORIA PUBLICA PARA ALEM DA REPRESENTACAO JUDICIAL OU
DA FASE DE CONTROLE" (Autoria: Emerson Affonso da Costa Moura) problematiza a
atuacdo da procuradoria municipal, no que se refere as politicas publicas, defendendo o
redimensionamento do papel estrito de advocacia estatal de defesa dos interesses do ente
publico, para, no exercicio de suas funcdes de consultoria e assessoria, contribuir com as
demais etapas do ciclo de politicas publicas na concretizacdo dos bens e valores da ordem
constitucional plural, no Estado Democratico de Direito.

O artigo “DESIGUALDADES SOCIAIS E IDENTIDADE: COMPREENDENDO O PAPEL
DOS INDICADORES SOCIAIS DO BRASIL NA CONSTRUCAO DA IDENTIDADE NA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA” (Autoria: Kenza Borges Sengik , Marcus Geandré
Nakano Ramiro) apresenta uma analise da identidade, num contexto de um pais com
desigualdades multimensionais. Os indices sociais comprovam as desigual dades sociais ho
Brasil, de modo que é imperioso observa-los ao estudar atemética “identidade”.



ZéliaLuiza Pierdona

Universidade Presbiteriana Mackenzie (MACKENZIE)



FILHOS DA MORTE: PROTAGONISTASDO CICLO DA VIOL ENCIA E A (IN)
EFICACIA DA LEI COMO PROTECAO AOSORFAOS DO FEMINICIDIO

CHILDREN OF DEATH: PROTAGONISTSOF THE CYCLE OF VIOLENCE AND
(IN) EFFECTIVENESS OF THE LAW ASPROTECTION OF ORPHANS FROM
FEMINICIDE

ElaineCristina Vieira Branddo 1
Ilton Garcia Da Costa 2

Resumo

O artigo analisa o crime de feminicidio, com vistas a apontar 0s impactos desse crime no
Brasil com relac8o as suas vitimas indiretas: os Orféos do feminicidio — filhos da morte,
vulnerabilizadas e invisibilizadas pela atencdo do Estado e de parte da sociedade, o que as
colocam como protagonistas do ciclo de violéncia ao qual estdo inseridos, perpetuando de
maneira progressiva esse grave problema social em nosso pais. A pesquisa é classificada
como dedutiva qualitativa e a metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica em
doutrinas, livros, artigos cientificos, legislagdo de ambito federal, estadual e municipa e
dados estatisticos, com énfase em procedimentos conceituais e criticos. Ocorre a abordagem
sob a perspectiva de género do crime de feminicidio, considerando que esse elemento
subjetivo integra o proprio tipo penal, passando para uma discussao acerca do dispositivo
legal criado como politica publica federal destinada aos 6rféos do feminicidio, sob uma
andlise critica do ponto de vista juridico e psicolégico. Questiona-se se a Lei federal n°
14.717, de 31 de outubro de 2023 € eficaz no sentido de garantir a protecéo integral das
criancas e adolescentes orféos do feminicidio no Brasil, e adequada para viabilizar a
reinclusdo social desses sujeitos de direitos.

Palavras-chave: Feminicidio, Orf&os, Protego integral, Politica publica, Inclusio

Abstract/Resumen/Résumé
The article analyzes the crime of feminicide, with a view to highlighting the impacts of this
crime in Brazil in relation to its indirect victims: the orphans of feminicide — children of
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emphasis on conceptual and critical procedures. The crime of feminicide is approached from
a gender perspective, considering that this subjective element is part of the criminal type
itself, moving on to a discussion about the legal provision created as a federal public policy
aimed at orphans of feminicide, under a critical analysis from alegal and psychological point
of view. The question is whether Federal Law No. 14,717, of October 31, 2023, is effective
in ensuring the full protection of children and adolescents orphaned by feminicide in Brazil,
and adequate to enable the social reinclusion of these subjects of rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Femicide, Orphans, Full protection, Public policy,
Inclusion
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1 INTRODUCAO

N&o existem registros estatisticos oficiais no Brasil quanto ao nimero de 6rfaos do
feminicidio, razdo pela qual ndo se pode aferir ao certo quantas criancas e adolescentes
brasileiras sdo vitimas indiretas do crime de feminicidio. Partindo-se dessa primeira
informacdo, ja se pode prever a fatica invisibilidade desses sujeitos de direitos, tdo
vulnerabilizados pelo ciclo de violéncia doméstica em que estdo inseridos, reforgando a
necessidade do Estado em cumprir com sua responsabilidade direta ou indireta de protecédo
integral.

A auséncia de registros estatisticos quanto ao numero de 6rfaos do feminicidio revela a
inexisténcia de politicas publicas eficazes direcionadas a esse publico. Diante da auséncia de
dados concretos, necessario buscar alternativas para encontrar valores estimados, com base nos
nameros registrados de crime de feminicidio.

O feminicidio € um fendbmeno social presente em todo o mundo, e atinge parcela
significativa da populacdo feminina de todas as sociedades. N&o obstante 0s registros
estatisticos no Brasil com relacdo ao crime de feminicidio ainda se mostrarem muito recentes —
somente a partir de 2015, com a promulgacédo da Lei do feminicidio (BRASIL, 2015) ja pode-
se afirmar que o Brasil estd entre os paises que mais matam mulheres em razdo de serem
mulheres, como resultado da desigualdade de género que ainda persiste, reforcado por uma
cultura patriarcal estabelecida, de dominacao e inferiorizacdo da mulher, revelando um grave e
urgente problema social que o pais enfrenta, e desaguando em outros graves impactos sociais
além da seguranca publica, como de salde publica, assistencial e previdenciario, entre outros.

Expressdo maxima da violéncia de género, o feminicidio constitui-se como o resultado
final e fatal de um ciclo de violéncias, que se manifesta por diversas formas, na vida de cada
vitima direta ou indireta, causando relevante impacto negativo no seio familiar. Quanto aos
filhos da familia que sofre com esse mal, estes sdo afetados drasticamente em seu
desenvolvimento em sentido amplo, tanto fisico, como mental, social, afetivo, entre outros.

Os orfdos do feminicidio, vitimas indiretas desse crime praticado em razdo da
desigualdade de género, além do luto, sdo obrigadas a conviver com as consequéncias desse
crime cruel, o que afeta substancialmente a sua condigéo de pessoa em desenvolvimento.

Dada a situacdo de vulnerabilidade em que esses sujeitos se encontram, foi feito um
levantamento de politicas publicas existentes para o enfrentamento desse problema, tanto no
ambito federal, como no &mbito municipal e estadual, quando se pdde verificar uma atuagao
muito mais efetiva por parte dos estados membros e de municipios brasileiros do que do proprio

governo federal, que somente apds um longo periodo de omissdo com relacdo a esse publico,
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desde a promulgacdo da Lei Maria da Penha, em 2006, limitou-se a promulgar a Lei n°
13.717/2023, a qual concede um beneficio especial aos filhos de vitimas de feminicidio,
estabelecidas algumas condicGes.

A partir disso, o Capitulo 1 traz uma breve andlise social, historica e juridica do
feminicidio no Brasil, além de trazer uma abordagem de desigualdade de género como estrutura
social cultural na qual ocorrem os feminicidios; os movimentos feministas que lutam pelos
direitos das mulheres, que impulsionaram mudancas sociais contra a normalizacao da violéncia
contra a mulher, alcancando a sua criminalizacédo, e, por fim, dos impactos sociais diretos e
indiretos desse grave e extremo crime de género.

No segundo capitulo se prop@e tratar sobre os 6rfdos do feminicidio como elemento
essencial formador do ciclo da violéncia e engrenagem de sua perpetuacdo, e quais medidas
devem ser tomadas no sentido de interromper definitivamente esse ciclo, para uma efetiva
reinclusdo social desse grupo vulneravel, em cumprimento a Teoria da Protecdo Integral no
ambito juridico brasileiro; e de como as acdes voltadas especificamente aos 6rfdos do
feminicidio devem ser pautadas a partir dessa teoria garantista.

No terceiro capitulo pretendeu-se abordar as a¢fes e omissdes do Estado e das diversas
instituicdes da sociedade, buscando destacar, a partir da analise do atual cenario juridico-
legislativo, a necessidade do desenvolvimento de politicas publicas efetivas voltadas
especificamente as criancas e adolescentes que perderam a sua mae ou ambos 0s pais em
decorréncia do feminicidio.

A metodologia utilizada foi a bibliogréafica, com leitura e analise de artigos cientificos, teses,
doutrinas, livros e sites governamentais e ndo governamentais, além da legislacéo brasileira,
convencdes e documentos internacionais; pesquisa documental, com anéalise de dados oficiais
disponibilizados por institutos especializados, como o Férum Brasileiro de Seguranga Publica;
e pesquisa descritiva, pois se dedica a analise da condigdo de vulnerabilidade das criancas e
adolescentes orfaos do feminicidio, e a consequente e crescente demanda pela criacdo de

politicas publicas capazes de efetivar seus direitos.

2- O feminicidio no Brasil como reflexo da desigualdade de género

A Lein®11.340/2006, sancionada no Brasil em 7 de agosto de 2006, institui mecanismos
para prevenir e coibir a violéncia doméstica contra a mulher, além de medidas de assisténcia e
protecdo a mulher nessa situacao de risco. A Lei foi denominada como “Lei Maria da Penha”
por que foi através da tramitacdo do caso Maria da Penha versus Brasil na Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos, no ano de 2001, impulsionado pela atuacdo dos
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movimentos feministas, que ela foi criada, em conformidade com a vigente Constitui¢éo
Federal (art. 226, 8 8°) e os Tratados internacionais ratificados pelo Brasil relacionados a
protecdo e garantia dos direitos da mulher, como a Convencéo de Belém do Para, Pacto de San
José da Costa Rica, a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e a Convengéo
sobre a Eliminacgdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher.

A Lei Maria da Penha representa, pois, um grande avango, mas somente em marco de
2015, quase 9 anos apds, foi sancionada no Brasil a Lei n°. 13.104, que inseriu a categoria
feminicidio no Cddigo penal como uma nova modalidade de homicidio qualificado. O Projeto
de Lei tipificando o feminicidio foi uma das proposi¢cdes da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI) criada em 2013 para investigar a situacdo da violéncia contra a mulher no
pais, e 0 processo de elaboracéo da lei envolveu diversos setores, como 6rgdos do executivo e
do sistema de justica, organizacfes internacionais, pesquisadoras, ONGs e movimentos
feministas. Ao aprovar a lei, o Brasil segue orientagdes expressas das NacOes Unidas e
acompanha uma tendéncia internacional de tipificacdo do feminicidio, sobretudo no contexto
da América Latina.

As mortes de mulheres motivadas por desigualdade de género, nomeadas de
feminicidio, encontram-se presentes em todas as sociedades e sdo oriundas de uma cultura de
dominacdo e desequilibrio de poder existente entre os géneros masculino e o feminino, que, por
sua vez, manifesta a inferiorizacdo da condi¢cdo feminina, redundando em violéncia extremada
que por cabo ceifa a vida de muitas mulheres.

Importante a correta compreensdo do que se caracteriza como género, para a
desconstrucéo da ideia de que se encontra na biologia a resposta para a sua existéncia, pois, na
verdade, a desigualdade de género é uma construcdo sociopolitico e cultural. Nesse sentido

corrobora o entendimento trazido por Andrade (2008):

Desse modo, 0 género acaba sendo o resultado do conjunto modificavel das
caracteristicas culturais, sociais e educacionais da sociedade, por meio do qual o
comportamento humano passa a constituir um sistema binario, podendo ser
classificado como masculino ou feminino. (...) E essa divisio entre masculino e
feminino, portanto, que ira possibilitar o surgimento da discriminacdo de género, mais
especificamente, a discriminacéo do género feminino, pois, é com base nela que serdo
atribuidas para cada categoria, fungdes especificas na sociedade que terdo sua
valoragdo determinada pela propria estrutura patriarcal, a qual relega as mulheres uma
posicao inferior a do homem. (ANDRADE et al., 2008, p. 17-18).

Assim, a sociedade patriarcal estabeleceu a naturalizacdo dessa divisdo de funcdes,
guando houve o aproveitamento de caracteristicas bioldgicas e anatémicas especificas da

mulher para atribuir-lhe a maternidade e o espaco domestico (SAFFIOTI, 1999, p. 8), criando-
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se, assim, a imagem de um individuo que possui como Unica fungdo os cuidados dispensados
ao lar e aos filhos, a qual é desvalorizada quando em comparagdo com a funcdo do homem, esta
voltada para espacos da esfera publica e socioculturais, sobretudo, aqueles espagos que
compdem o poder politico e econdmico da sociedade, o que Ihe permite a tomada do controle
de decisbes que desenvolvam e implementem politicas que mantenham a sua posicao
hierarquica privilegiada.

Nesse sentido, pertinente destacar a frase de Beauvoir (2015, p. 13): “[...] ninguém nasce
mulher; torna-se mulher”, na qual evidencia a distin¢do explicita entre sexo e género. Nessa
conjuntura, o sexo é algo determinado biologicamente, enquanto o género é construido
socialmente.

O proprio Protocolo para julgamento de género brasileiro (2021), no que se refere aos

estereotipos, assim dispde expressamente:

Estereodtipos podem influenciar, por exemplo, na aprecia¢do da relevancia de um
determinado fato para o julgamento. Isso ocorre quando um julgador ou uma
julgadora: @ Confere ou minimiza relevancia a certas provas com base em uma ideia
preconcebida sobre género. Sdo exemplos dessas atitudes quando a magistrada ou o
magistrado, em casos de violéncia sexual, a0 mesmo tempo em que coloca em davida
os relatos das vitimas (minimiza relevancia), passa a supervalorizar o comportamento
delas antes do momento da violéncia, ou a roupa que elas usavam (maximiza
relevancia), influenciado pela ideia preconcebida de que cabe as mulheres recato e
decéncia. (pag. 29)

E sob esta perspectiva que a violéncia doméstica é tida como elemento caracterizador
do feminicidio, e bem por isso 0 ambiente doméstico desponta como um dos espacos onde mais
ocorrem mortes femininas, consolidando-se como o meio legitimador das relacdes de poder
entre 0s géneros e da pratica de violéncia contra as mulheres — isto porque, historicamente, a
violéncia contra as mulheres sempre existiu, principalmente no espaco privado, o qual
proporcionava a sua naturalizagéo e invisibilizacéo, espaco de ndo intervencéo estatal.

Ainda que esse fendmeno tenha alcangado visibilidade no meio social através da
organizacao politica dos grupos feministas que passaram a reivindicar o reconhecimento dos
direitos das mulheres e politicas publicas de justica de género, a partir da década de 1980, e
apesar dos avangos obtidos em termos de politicas publicas de protecdo e da promocao dos
direitos humanos femininos na atualidade, como a prépria Lei Maria da Penha e a
criminalizacdo do feminicidio como crime hediondo, as mulheres continuam sendo alvo de todo
0 tipo de violéncia, inclusive de feminicidio, conforme demonstram os dados sobre violéncia

de género no Estado brasileiro.
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De acordo com o levantamento produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(BUENO, 2024), 1.463 mulheres foram vitimas de feminicidio no Brasil s6 no ano de 2023, o
que corresponde a uma taxa de 1,4 mulheres mortas para cada grupo de 100 mil, refletindo um
crescimento de 1,6% comparado ao mesmo periodo do ano anterior, € 0 maior nimero ja
registrado desde a tipificacdo da Lei, em 2015. De modo geral, os dados compilados pela
publicacdo apontam para o continuo crescimento da violéncia em razdo da desigualdade de
género no Brasil, do qual o indicador de feminicidio é a evidéncia mais cabal.

Diante dos altos e crescentes registros de feminicidio no Brasil, relevante destacar que
a violéncia contra o feminino ainda € muito mais ampla e nem sempre se exterioriza através da
agressdo ao corpo, muitas vezes e imperceptivel, manifestando-se subliminarmente e
reproduzida, circunstancialmente, pelas proprias mulheres que incorporam a visdo masculina
(androcéntrica) de mundo (OLIVEIRA at all Apud BOURDIEU, 2010). Essa ideologia de
género, construida culturalmente, legitima a dominacdo masculina e a submissdo feminina,
perpetuando a violéncia praticada contra as mulheres que, em muitas situagdes, chegam a se
extremar através do feminicidio.

A esse respeito o Protocolo brasileiro para julgamento com perspectiva de género é
determinante no sentido de dissipar com praticas nesse sentido, com a clara pretensdo de

neutralizar com julgamentos pautados no preconceito e na discriminagao de género.

Quando dizemos que o fendmeno ndo é bem compreendido, queremos dizer que essa
dimensao de desigualdade, constitutiva da violéncia de género, é deixada de lado, em
privilégio de uma visdo que a enxerga como questdo individual. Essa visdo
individualizante encontra-se, por exemplo, estampada no Codigo Penal brasileiro, que
inclui crimes como estupro no rol de crimes contra a dignidade e a liberdade sexual.
A violéncia sexual é, sem davida, algo que atenta a liberdade e a dignidade do ser
humano. Entretanto, essa visdo é limitada e obscurece o fato de que esse tipo de
violéncia ocorre, antes de mais nada, porque vivemos em uma sociedade patriarcal.
Prova disso é o fato de a grande maioria das vitimas desse tipo de violéncia serem
meninas e mulheres e a grande maioria dos perpetradores, homens. A violéncia sexual
— assim como todas que compdem o espectro da violéncia de género — é um sintoma
de uma sociedade estruturalmente desigual. (pag. 31)

Compreende-se, assim, que a violéncia contra as mulheres € uma espécie de violéncia de
género, reconhecida no art. 1° da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (BRASIL, 1996) como “[...] qualquer ato ou conduta baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privada”.

Conforme se depreende da Convencdo (1994), a “violéncia contra a mulher” é uma
violéncia de género que vitima apenas a mulher (ser biologicamente feminino) e ndo outras

pessoas que assumem papéis sociais femininos. Portanto, qualquer mulher pode se encontrar
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em situacdo de violéncia, a qual ndo atinge apenas seus corpos, mas sua dignidade sexual, seu
patrimonio, sua sanidade mental, sua moralidade e sua propria vida.

A analise desses registros oficiais € importante e coloca luz num problema social tdo
grave reflexo de uma cultura patriarcal e de discriminacdo de género que se perpetua no tempo,
e se ndo enfrentado principalmente pelas instituicbes competentes e por toda a sociedade,
continuara ceifando a esperanga de meninas e jovens.

E recente a atuacio do Conselho Nacional de Justica no sentido de executar praticas
mais efetivas com perspectiva de género, no combate a misoginia e discriminacdo de género.
Instituido em 2021 pelo 6rgdo competente o Protocolo para julgamento com perspectiva de
género, documento que reconhece logo na sua introdugdo que o Brasil, “apesar de possuir uma
Constituigdo comprometida com a igualdade, foi e ainda ¢ um pais de desigualdades sociais”,

e esclarece logo em sua introducdo:

Importante destacar a importancia deste protocolo, dada a intima relagéo que o direito
tem na reprodugdo de desigualdades no Brasil, mas também do seu potencial
emancipatorio, quando realizado através da prética de magistradas e magistrados
comprometidos com a igualdade. Assim, espera-se que ele impacte o exercicio da
jurisdicdo, permitindo uma mudanca cultural que nos conduza a cumprir um dos
objetivos fundamentais da Republica, qual seja, construir uma sociedade mais livre,
justa e solidaria. Este documento disponibiliza ferramentas conceituais e um guia
passo a passo para aqueles que tém comprometimento com a igualdade, por meio da
metodologia do “julgamento com perspectiva de género” — ou seja, julgar com atencao
as desigualdades e com a finalidade de neutraliza-las, buscando o alcance de uma
igualdade substantiva (pag. 14).

Representa sem davida um grande avanco, pois reconhece de plano que o preconceito e
discriminacgdo sempre existiu, e que esta presente reiteradamente nas praticas politicas, culturais
e institucionais, com o comprometimento de que tais praticas devem ser neutralizadas, no
sentido de tornar possivel a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, objetivos

fundamentais da Republica.

3- Os orfaos do feminicidio como protagonistas do ciclo da violéncia

A prética do crime de feminicidio est4, pois, diretamente relacionada com a estruturacao
politico-social cultural de desigualdade de género historicamente estabelecida em todo mundo,
ainda muito presente no Brasil, e caracteriza-se como um menosprezo a condi¢do feminina e
de dominacdo pelo masculino. Registros policiais apontam também quanto a maneira que 0
crime ocorre, muitas vezes com a exposi¢do do corpo da vitima, ataques diretamente voltados
a face ou genitélias, entre outras, como expressa manifestacdo desse menosprezo quanto ao

feminino.
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Dentre todas as formas de pratica criminal do feminicidio, o mais cruel é quando o crime
é praticado na frente de filhos e filhas da vitima, o que néo é raro. A exemplo, podemos citar 0
caso da Juiza Viviane Vieira do Amaral, morta a facadas pelo seu ex-marido em dezembro de
2020, na frente das trés filhas. Destaca-se abaixo nota divulgada no site institucional do Poder

Judiciério do Rio de Janeiro, quanto ao julgamento do caso:

Em julgamento que durou mais de 13 horas, o 3° Tribunal do Jdri do Rio de Janeiro
condenou o engenheiro Paulo José Arronenzi a 45 anos de prisdo, em regime inicial
fechado, pelo assassinato de sua ex-mulher, a juiza Viviane Vieira do Amaral. O crime
ocorreu na véspera do Natal de 2020, na frente das trés filhas, na Barra da Tijuca, na
Zona Oeste do Rio, quando a magistrada levava as criangas para passarem a data com
0 pai. Depois de esfaqueé-la por 16 vezes, Arronenzi foi preso em flagrante logo em
seguida por guardas municipais. (...) Os jurados acolheram a dentncia do Ministério
Publico para quem o assassinato foi motivado "pelo inconformismo do acusado com
o0 término do relacionamento, especialmente pelas consequéncias financeiras do fim
do casamento na vida do engenheiro”. Paulo Arronenzi foi denunciado por homicidio
quintuplamente qualificado. Entre as qualificadoras que contribuiram para a elevacéao
da pena, a dendincia apontou a préatica de feminicidio, ou seja, a vitima foi morta por
ser mulher; o fato de o crime ter ocorrido na presenca de trés criancas; 0 motivo torpe,
ja que o acusado a matou por ndo se conformar com o fim do relacionamento; por um
meio que dificultou a defesa da vitima, atacada de surpresa quando descia do carro
enquanto levava filhas ao encontro do ex-marido; e o meio cruel utilizado, uma vez
que as multiplas facadas no corpo e no rosto causaram intenso sofrimento a vitima.
(...) Na sentenca, o juiz destaca que o réu demonstrou “conduta arquitetada, fria e
obstinada, o que de per si prova a maior intensidade de dolo”. (...) Pela acusa¢do, a
primeira testemunha a falar foi a mae de Viviane, Sara Vieira do Amaral. Ela lembrou
que a sua familia ndo era tdo acolhida na casa da filha. E revelou que soube do crime
através da neta mais velha, na época com 10 anos. “Paulo sempre estava muito
nervoso, estressado. As criangas ndo ficavam a vontade nem de fazer chamada de
video comigo. Minha filha era muito alegre e foi ficando cada vez mais introspectiva”,
contou Sara, que destacou ainda a mudanga de vida imposta as netas e a familia apo6s
a tragédia. (...) Processo 0305362-04.2020.8.19.0001 (Fonte: site PJERJ)

A presengca dos filhos no cenério violento e o fato destes presenciarem, muitas vezes, 0s
maus-tratos enderecados a mae, impds ao legislador a necessidade de prever hipoOteses de
aumento de pena ao feminicida, se o homicidio for executado na presenca de descendente ou
de ascendente da vitima (art. 121, § 7°, 111 do Cddigo Penal), ou se for concretizado durante a
gestacdo ou até trés meses apos o parto (art. 121, § 7°, I, do Caodigo Penal), por reconhecer a
gestacdo como um periodo de intensa fragilidade feminina, além da obrigacdo do Estado de
preservar a vida e a salde ndo sé da gestante, mas também do nascituro. E ainda, a lei reconhece
a vulnerabilidade dos casos que elenca quando prevé caso de aumento de pena quando o crime
ocorre em desfavor de criangas menores de quatorze anos, em idosas com mais de sessenta anos
e em portadoras de deficiéncia (art. 121, § 7°, I, do Cddigo Penal).

Apesar da criminalizacdo do feminicidio, e do agravamento das penas, 0 aumento
crescente de casos de feminicidio no Brasil é uma realidade que reflete precisamente no

crescimento paralelo de criangas 6rfas do feminicidio.
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Mesmo diante da relevancia no enfrentamento do tema, o registro de dados sobre
politicas publicas voltadas ao atendimento aos 6rféos do feminicidio no Brasil ndo é oficial,
restando como alternativa o uso de dados estimativos. Nesse sentido, 0 Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (BUENO, 2023) estimou que o feminicidio deixa mais de 2.000 6rfdos no
pais todos os anos, com base no alto indice de feminicidio ocorrido em todo Brasil. Esta
auséncia de bases de dados ndo permite acompanhar o que na realidade é ofertado pelo Estado
em termos de acompanhamento psicologico aos orfdos do feminicidio, visto que o servigo de
atendimento psicologico destinado as estas vitimas pelo SUS é de dificil acesso e longas filas
em sistemas eletronicos de marcacdo de consultas acabem dificultando ainda mais o
atendimento.

O levantamento das dendncias de violéncia apresentadas pela Secretaria de Politicas
para as Mulheres, por sua vez, através do Disque 180, revelou que 80% das vitimas de violéncia
domeéstica no Brasil tinham filhos, sendo que desse total, em 64,35% dos casos de denlncia, 0s
filhos presenciavam a violéncia e em 18,74%, os filhos eram vitimas diretas de violéncia
juntamente com suas mées (BRASIL, 2015).

Frente a esses dados, verifica-se o fendmeno social de aumento crescente do nimero de
feminicidios e de 6rfaos do feminicidio no Brasil, d4-se o desfazimento do nucleo familiar,
situacdo em que as criancas e adolescentes nessa condicdo sdo amparadas por familiares ou
levadas a abrigos, enquanto precisam lidar com o luto e os traumas psicoldgicos deixados pela
violéncia desse crime terrivel, vitimas indiretas desse crime hediondo que prosseguem vivos,
perpetuando o drama e a dor do trauma, com graves consequéncias psicologicas: o de criancas
e adolescentes que perderam a mae para a violéncia e, em muitos casos, 0 pai para a priséo ou
suicidio.

Todo esse processo de violéncia contra a mulher tem deixado muitos érfaos no pais. Sdo
criangas e adolescentes privados do convicio com a mae pela violéncia cometida pelo pai ou
padrasto agressor, passando a serem criados por parentes ou instituicdes que os abriga (JUNG,
2019).

Segundo Vieira (2020), “as criangas vivenciam o sentimento de vulnerabilidade,
desprotecdo e hostilidade. Elas perdem a mée e ficam sem a figura paterna, pois quase sempre
0 pai € preso, (...) passando a serem criados por parentes e institui¢des que os acolhem”.

O feminicidio “ndo é um fato isolado, mas o final extremo de um ciclo de violéncia
continuo” (JUNG, 2019, p.88). Além de vitimar diretamente diversas mulheres todos os dias,

tornam como vitimas diretas e indiretas criangas e adolescentes no Brasil, que vivenciam
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durante anos um ambiente familiar onde violéncia doméstica faz-se presente cotidianamente
reflete fatalmente em diversas consequéncias para essas criangas e adolescentes.

Essas criancas e adolescentes 6rfaos em razdo do feminicidio também devem ter seus
direitos tutelados, de forma ainda mais especifica que a trazida pelo Estatuto da Crianca e
Adolescente (BRASIL, 1990) uma vez que a sua vulnerabilidade é extremada por mais um
fator, a orfandade oriunda do feminicidio. Silva e Nogueira (2022) sustentam que em termos
gerais, as proposicdes da lei sobre a liberdade das criancas nos trechos colacionados acima é
positiva e demonstra aproximacdo as proposi¢ées da Sociologia da Infancia no eu tange a
visualizacao da crianga como cidadd/sujeito de direitos. Malgrado o texto normativo apresente
grande abstracdo nas determinagdes sobre liberdade, sobretudo nos trés primeiros excertos (art.
3°, 4° e 15°), as previsdes sdo essenciais para reforcar a protecdo as infancias e balizar a
construcdo de politicas publicas posteriores. (SILVA. Ariel, NOGUEIRA. lone, 2022, p. 131)

Os filhos que presenciam as inUmeras violéncias praticadas contra a mée, que culminam
no crime de feminicidio, passam a desenvolver inimeros traumas em curto espaco de tempo.
De acordo com Fontebom (2016), é comum que os filhos que vivenciaram o feminicidio, ou
gue mesmo sem presenciar o crime apresentem as mais diversas e doloridas situac@es, tais como
depressdo, irritabilidade e agressividade, pensamentos repetitivos e angustiantes, pensamentos
de morte, dificuldades nos relacionamentos, compulséo por comida, bebida ou drogas, sensacdo
de estar sendo perseguido, ansiedade, depressdo, explosdes de raiva, alteracdes de humor,
dificuldades em permanecer em empregos, desenvolvendo varios tipos de doencas, sindrome
do panico, risco de prejuizos cognitivos, como distarbios na aprendizagem e a perda do
interesse pelos estudos, dentre inimeros outros problemas.

O trauma ocasionado pela perda violenta da mée é uma ruptura na linha da vida,
exatamente quando a propria crianca estd em seu pleno desenvolvimento biologico, emocional
e social (RASCOVISCK, D’AURIA, 2023)

Parte dessas consequéncias pode ser a reproducdo da violéncia na vida adulta dentro das
suas relagdes amorosas, outrossim obstaculos em seu desenvolvimento psicossocial, dado que
0S mesmos passam por uma situacdo traumaética, explicita-se, [...] 0s comportamentos
inadequados e o conflito conjugal podem colocar as criangas em situacGes de vulnerabilidade
emocional, ocasionando em estados afetivos de ansiedade, de frustragdes, estresse e de raiva
despertados pela exposicdo a estes conflitos que ndo sdo adequadamente processados.
Determinadas situacdes podem ocasionar o surgimento de uma atitude de autorrecriminacao,
baixa autoestima, raiva e sentimento de culpa que, ao longo do seu crescimento, acabam

interferindo no processo de amadurecimento psicossocial (SOUZA, 2018, p.18).
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Essas criancgas e adolescentes que crescem em meio a um ambiente familiar/domiciliar
em que se reproduz violéncia domestica, em alguns casos atravessado pelo feminicidio,
frequentemente tem o seu desenvolvimento gravemente comprometido, e muito possivelmente
serdo adultos que irdo reproduzir acdes violentas, acreditando que a via da violéncia é a melhor
ou unica forma de solucionar os conflitos que aparecerdo no decorrer da sua vida.

Nesse contexto assumem a posicdo de perpetuacdo do ciclo da violéncia, na condigéo
de protagonistas de manutencao desse ciclo no futuro, em seus relacionamentos, ou como
agressores, ou como Vvitima, posi¢cdo muito provavelmente assumida anteriormente pelos seus
pais.

Assim sendo, o crime hediondo de feminicidio deixa um rastro de dor apds o assassinato
da mulher e mae, onde os 0rfaos seguem “vivos” e tem que enfrentar as atribulacdes impostas
na vida, na tentativa de se refazer diante da incerteza do seguir adiante, sem a protecdo da mae
e em locais de convivio que talvez ndo consigam suprir o que antes vivenciavam.

Como afirma Vieira (2020): “Falta um olhar para essas vitimas ocultas’”. Em
consequéncia disso, faz-se necessario sensibilidade para visualizarmos os impactos do
feminicidio nas criancas e adolescentes. E ainda segundo Vieira, sdo vitimas que ainda séo
invisiveis na sociedade e que precisamos avangar muito no sentido de apoiar sua inser¢ao social.

Diante dessa invisibilidade, percebemos por parte do Estado atitude omissa no
enfrentamento desse fendmeno social. As proprias vitimas ndo se mostram capazes de reagir
sozinhas, como consequéncia da prépria vulnerabilidade a que estdo acometidas diante do
cenario de violéncia em que estdo inseridas, ao passo que as lutas que se manifestam a favor
dos direitos dessas mulheres e de seus filhos, 6rfaos do feminicidio, provém principalmente de
movimentos feministas, ONGS e instituicdes religiosas que denunciam e relatam a urgéncia na
criacdo de politicas publicas de assisténcia aos filhos e familiares sobreviventes deste crime
hediondo.

E evidente a afirmativa de que criancas e adolescentes na condicdo de 6rfios do
feminicidio precisam de acompanhamento psicolégico e apoio do Estado para sua reincluséo
social. Para tanto imprescindivel a criacdo de uma rede de protecéo, mediante Politicas publicas

especificas a esse publico vulneravel de maneira eficaz.

3 Politicas publicas para enfrentamento dos impactos do feminicidio e a critica a Lei
13.717/2023.
Criminalizar o feminicidio foi uma providéncia necessaria e justa, diante da divida que

a sociedade e o Estado possui para com as mulheres; entretanto, a judicializagdo do feminicidio
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é apenas uma das muitas modificacGes que o Estado deve empreender a fim de transformar
definitivamente essa realidade. Nesse sentido, Garita (2013), ao discutir o feminicidio em
comunicacéo proferida na ONU Mulheres, no Brasil, atribuiu ao Estado a responsabilidade de
preveni-lo e combaté-lo, por considera-lo um crime de Estado, pois os direitos violados séo
direitos fundamentais.

Nessa mesma perspectiva, Mello (2016, p. 69) assevera que, entre os maiores desafios
para prevenir e, a0 mesmo tempo, efetivar as medidas judiciais em relacdo as mulheres em
situacdo de violéncia, € a falta de vontade politica do Estado, que prevalece omisso com relagédo
ao enfretamento desse grave problema social que é o alto numero de violéncia doméstica e
feminicidio no Brasil, bem como a omissdo frente exclusdo social enfrentados pelas vitimas
indiretas do feminicidio, os orfaos.

Conforme ja mencionado, os dados estimados pela Secretaria de Seguranca Publica
referente aos casos de feminicidio no Brasil, deixam mais de dois mil 6rfaos a cada ano. Apesar
da gravidade apontada, o enfrentamento a violéncia contra a mulher ndo tem sido enfrentado a
contento pelos governantes. Um exemplo é o governo do Estado de Sao Paulo, quando congelou
os investimentos voltados ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres no ano de 2023,
mesmo diante do crescimento e recorde dos feminicidios e estupros no Estado, e também néo
implementou o recurso destinado a novas delegacias da mulher, tendo executado apenas 3% do
total de R$24 milhdes previsto na Lei Orgamentaria Anual (Fonte: FSPB).

N&o h4, no entanto, como negar que alguns passos estdo sendo dados para acabar com
a falta de visibilidade desses orfaos e o descaso do Estado no cumprimento de seu papel junto
a estas vitimas. Temos varios exemplos de politicas publicas sendo desenvolvidas,
principalmente em ambito estaduais, distrital, e municipais, no sentido de implementar a
garantia da protecdo da protegdo integral as criancas e adolescentes vitimas de feminicidio.
Vejamos alguns:

. Lei 6.937, de 05 de agosto de 2021, do Distrito Federal, Estabelece diretrizes para a
instituicdo do Programa Orf&os do Feminicidio: Atengéo e Protecdo, no Distrito Federal.

. Lein®17.638, de 17 de fevereiro de 2023. Do Estado de S&o Paulo. No mesmo sentido,
estabelece diretrizes para a instituicio do Programa Orf4os do Feminicidio: Atencéo e Protecéo,
no Estado.

. Projeto de Lei n® 2753/2020 que altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente para
incluir medidas de protecdo para os filhos de vitimas de crime doloso (feminicidio, homicidio
ou lesdo corporal seguida de morte), cometido pelo outro genitor das criangas, tem como

279


https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2024/03/04/secretaria-da-mulher-feminicidio-violencia-contra-a-mulher-orcamento.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2024/03/04/secretaria-da-mulher-feminicidio-violencia-contra-a-mulher-orcamento.htm
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/02/em-meio-a-recorde-de-feminicidios-tarcisio-gasta-3-do-previsto-com-delegacias-da-mulher-24h.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/02/em-meio-a-recorde-de-feminicidios-tarcisio-gasta-3-do-previsto-com-delegacias-da-mulher-24h.shtml

objetivo incluir medidas de protecdo para as criangas e adolescentes vitimas de crimes dolosos
como feminicidio, homicidio ou lesdo corporal seguida de morte ocasionado pelo genitor.

. Projeto de Lei 467/2022 dispde em sua ementa, conforme o site Camara dos Deputados
(2022), [...] sobre sistema de atendimento especial e prioritario em servicos publicos a 6rfaos
criangas e adolescentes filhos ou filhas de mulheres vitimas de crimes de feminicidio, bem
como de lesdo corporal seguida de morte, quando se tratar de crime doloso consumado
envolvendo violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminacdo a condicdo de
mulher; altera a Lei n° 8.0692 , de 13 de julho de 1990; e da outras providéncias. (BRASIL,
1990)

. Lei 14.674/2023, que acresceu ao rol de medidas de urgéncia protetiva as vitimas de
violéncia doméstica, previsto na Lei Maria da Penha, a concessdo de auxilio-aluguel aquelas
mulheres que se encontrarem numa situacdo de vulnerabilidade social e econémica, ficando a
cargo do juiz, a partir da analise do caso concreto, estipular o valor necessario a ser pago pelo
periodo maximo de 06 meses (BRASIL, 2023).

O crime de feminicidio tem por caracteristica ser um crime de morte evitavel, por isso
é essencial que existam legislacbes como essa, que instituam e favorecam politicas publicas e
medidas preventivas que, consequentemente, sejam capazes de evitar o aumento no nimero de
criangas e adolescentes 6rfaos em decorréncia desse crime. A lei que cria o auxilio aluguel se
mostra como mais um mecanismo efetivo de prevencao e combate a violéncia contra a mulher,
e para isso, o legislador utiliza-se da estratégia de classifica-la como medida de urgéncia, para
evidenciar que a tutela das situac6es de perigo em que essas mulheres se encontram, devendo
pois ser promovida com a maior celeridade possivel (SABADELL; PAIVA, 2019, p. 186).

Alem das iniciativas exemplificadas acima, ainda temos diversas iniciativas de &mbito
municipal que merecem ser citadas, como no municipio de Londrina/PR, que em primeiro
turno, aprovou, dia 23 de maio de 2024 o Projeto de lei n® 195/2022; e 0 Municipio de Foz do
Iguagu, que igualmente aprovou a Lei n°® 5.314/2023, que, no mesmo sentido, estabelecem
diretrizes para a protecdo e atencao integral aos orfaos do feminicidio, e propde a criagdo de
uma Politica Municipal de Protecio e Atencéo Integral aos Orfdos do Feminicidio. A iniciativa
visa garantir o acesso a direitos fundamentais como assisténcia social, satde, alimentacdo,
moradia e educacao para essas vitimas indiretas da violéncia domestica.

Cumpre destacar que os exemplos da Lei n°® 6.937/2021 do Distrito Federal e da Lei
17.638/2023 do Estado de Séo Paulo, demonstram terem sido criadas em conformidade com a
Doutrina da Protecdo Integral e tendo como estratégia de atuacdo o Sistema de Garantia dos

Direitos da Crianca e do Adolescente, 0 que expressa gque esses atores agiram de acordo com a
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responsabilidade que Ihes sdo atribuidas na rede de protecdo e que, portanto, s&o um modelo a
ser seguido pelos demais atores e institui¢des.

No ambito federal, por seu turno, ndo se verifica que se enquadra nessa mesma situacao.
Ao contrario, o governo federal tem agido, nos ultimos anos, de maneira contraria ao que
demanda a realidade enfrentada pelas vitimas diretas e indiretas do feminicidio.

O Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC), por meio da Nota Técnica de Analise
do Orcamento de Politicas de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (INESC, 2023),
afirma que o Governo Federal, responsavel por enviar ao Congresso Nacional os projetos de
Orcamento referente ao periodo de 2020-2023, propds um Orcamento em que 0S recursos
destinados as politicas publicas especificas ao combate da violéncia contra a mulher como 94%
menores que os valores propostos para a referida area no periodo anterior (2016-2019).

Tais proposicdes orcamentarias indicam um corte substancial nos recursos destinados
ao combate da violéncia contra a mulher, o que fatalmente incorre numa redugao expressiva no
custeio de politicas publicas destinadas a essas vitimas, ao passo que estas ultimas, por sua vez,
vem aumentando ano ap0s ano. Sem contar cortes orcamentarios nesse ambito reflete
diretamente na descontinuacdo de politicas publicas ja existentes, ainda insuficientes a
prevencdo do feminicidio e, consequentemente, ao aumento do nimero de criancas e
adolescentes 6rfdos motivados por esse grave crime.

Infere-se, portanto, haver a necessidade de ser dada visibilidade as criancas e aos
adolescentes 6rfdos do feminicidio, tanto no &mbito nacional, quanto estadual e municipal, para
gue haja a efetiva atuacdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, para
que a dignidade do publico infantojuvenil seja resguardada e a sua condicdo de sujeitos de
direito observada.

Numa atuacgéo pendular, o governo Federal, em 31/10/2023 sanciona e promulga a Lei
14.717/2023, que instituiu, no ambito da assisténcia social, pensdo especial aos filhos e
dependentes criancas e adolescentes, 0rfaos em razéo do feminicidio. Mas ainda se mostra falha
e insuficiente, e portanto, ineficaz para o enfrentamento do problema. Tal acontecimento aponta
para um importante progresso na prote¢do do desenvolvimento das criangas e adolescentes que
perderam a sua figura materna ou, ndo raro, ambos os pais.

Quanto a necessidade de eficacia das politicas Puablicas voltadas ao publico
infantojuvenil, llton Garcia da Costa e Ana Flavia Coelho dos Santos (2021) sustentam que a
importancia do principio da eficiéncia é inestimavel, visto que a prestacdo do servico publico
legitimo, célere e de qualidade é direito dos cidaddos e dever do Estado social e

democratico, assegurado pela Constituicdo Federal.
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A Lei 14.717/2023 cria a pensdo especial no valor de um salario minimo para os filhos
e dependentes das mulheres vitimas de feminicidio, cuja idade seja de até 18 anos e a renda per
capita seja igual ou inferior a 25% do salario minimo. Referido valor devera ser distribuido
entre todos os filhos e dependentes, os quais dependiam dos cuidados de sua mée e foram
forcadamente impedidos de té-los durante todo o seu desenvolvimento. (BRASIL, 2023)

Verifica-se, pois, que a Lei estabelece condigdes rigidas para que se tenha acesso ao
beneficio, de modo que pode haver risco de que tais “condi¢des”, de cunho principalmente
econémico, seja um verdadeiro 6bice ao acesso de criancgas e adolescentes que, apesar de ndo
se encaixarem no referido critério, também necessitam dessa medida.

Depreende-se, portanto, que a legislagéo federal que deveria ser a mais ampla e eficaz,
condizentes com as reais necessidades de criancas e adolescentes vitimas indiretas do
feminicidio, mas ainda se mostra insuficiente, ineficaz, de efeito meramente paliativo, apesar
de representar um necessario apoio financeiro, ndo se compara com os exemplos das Leis
estaduais, distrital e municipais existentes no Brasil, muito mais condizentes com as reais
necessidade desse grupo minoritario em especifico.

Nesse sentido, impde-se a necessidade de existéncia de politicas publicas especiais para
os filhos das vitimas de feminicidios e suas familias, que incluam estratégias que busca
atendimento médico, psicossocial e de assisténcia juridica, que vdo muito além do apoio
financeiro isoladamente. Faz-se necessario refletir a importancia de politicas que visem suprir
as necessidades e urgéncias dessas criancas e adolescentes que vivenciam o0 processo de
orfandade pds trauma de feminicidio, pois necessitam com urgéncia sair da invisibilidade e ter
apoio para que consigam alcancar a reinclusdo social, e viver com dignidade com vistas a

superacdo do trauma de um crime téo cruel.

CONCLUSAO

A violéncia doméstica imposta as mulheres é historica e deriva de um sistema de
dominacdo-subordinacdo em decorréncia de desigualdade de género e que se alicercaram, por
muito tempo, em discursos hegemonicos, como se, por uma determinacgéo bioldgica, a forma
de sentir, pensar e perceber o mundo fosse predefinida a priori, portanto, incontestavel e
definitiva. Por consequéncia, este modelo social importou numa naturalizacéo de violagGes de
direitos e impbs as mulheres uma condicdo de inferioridade em relacdo aos homens,
exteriorizada principalmente através de inimeros tipos de violéncia, desde a psicoldgica até a

efetivagcdo da morte — o feminicidio.
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Desse modo, a partir da modernidade, a luta pelo reconhecimento das mulheres como
sujeito de direitos, tal como postulado pelos movimentos sociais feministas, introduziu
significativas mudancas legislativas em favor dos direitos humanos e da cidadania feminina.

Contudo, a legislacdo e as politicas publicas de promocao e protecao a esses direitos nao
tem se mostrado suficientes a garantir a diminuicdo da violéncia contra as mulheres, tampouco
o empoderamento delas, conforme se infere dos dados e registros estatisticos crescente de casos
de feminicidio no pais. Os impactos causados nas criancas e adolescentes que vivenciam a
violéncia doméstica e em alguns casos o crime do Feminicidio ressaltam a importancia de
projetos de Lei que propdem acdes que visam a protecdo, o cuidado e o acolhimento desses
sujeitos. Observou-se que ndo sdo somente as mulheres que sdo vitimadas pelas praticas
machistas e misdginas existentes no patriarcalismo, os(as) filhos(as) dessas mulheres
experienciam um ambiente familiar violento que traz consequéncias para seu desenvolvimento
social e bioldgico, refletindo em diversas patologias como a ansiedade, a depressao e a sindrome
do pénico, diretamente relacionadas ao estresse psicoldgico, as quais passam a assumir a
posicdo de protagonistas no ciclo de violéncia que se perpetua, ora como vitimas, ora como
agressor.

A sociedade necessita com urgéncia de politicas publicas que atuem no sentido de
identificar essa populagéo, para que assim sejam elaborados programas e projetos direcionadas
a essas criancas e adolescentes, que ofereca uma rede de servigos que ofereca atendimentos
psicolégicos de acompanhamento individual e familiar apds a vivéncia desses processos
traumaticos, considerando que essas criangas e adolescentes experienciaram anos de violéncia
domeéstica, e nos casos mais graves de feminicidio.

E fundamental que o Estado volte seus olhares a essas criangas e adolescentes 6rf4os
em consequéncia do feminicidio, na medida que, ndo basta somente punir 0 agressor ou
conceder beneficio assistencial financeiro, enquanto ha criancas e adolescentes que seguem
suas vidas pés trauma, em situacdes de extrema vulnerabilidade, desprotecéo e hostilidade, com
graves reflexos negativos em seu desenvolvimento emocional e psiquico. E preciso
implementar de maneira efetiva a protecdo integral dessas criangas e adolescentes, que

abrangem muito mais que apoio financeiro, mas principalmente mental, social e emocional.
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