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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

A presente obra € fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalhos “DIREITOS
SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS 11", coordenado pelos professores Fabio Fernandes
Neves Benfatti, Gabrielle Scola Dutra e Zélia Luiza Pierdona, no ambito do VIII

ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, evento organizado pelo Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito (CONPEDI), que reline as pesquisas desenvolvidas por
pesquisadores da &rea do Direito, com a temética central: Direito, Governanca e Politicas de
Inclusdo, realizado entre os dias 24, 25, 26 e 27 de junho de 2025.

As pesquisas desenvolvidas no ambito das politicas publicas e dos direitos sociais
desempenham papel fundamental na formulagdo, implementacdo e avaliagdo de agdes
governamentais voltadas a promoc¢ado da justica socia e areducdo das desigual dades.

As apresentacfes do GT foram organizadas em trés blocos tematicos, nos quais os autores
tiveram a oportunidade de expor suas pesquisas. Cada bloco foi encerrado com um espaco
destinado ao debate, permitindo a troca de ideias, questionamentos e contribuic¢des por parte
dos participantes. Essa dindmica favoreceu a ampliacdo do didlogo académico, o
aprofundamento das reflexdes e o enriquecimento coletivo das discussdes propostas.

A seguir, apresenta-se a descricdo dos artigos apresentados em cada um dos blocos:
O artigo “POLITICAS PUBLICAS E OMISSAO ESTRUTURADA: O ESTADO E A (IN)

VISIBILIDADE DE MULHERES EM TERRITORIOS DE DESASTRES
SOCIOAMBIENTAIS’ (Autoria: Luana Cristina da Silva Lima Dantas) propde uma andlise



O artigo “POLITICA PUBLICA DE CERTIFICACAO E TITULACAO DE TERRITORIO -
JUDICIALIZACAO E GOVERNANCA: DESAFIOS INSTITUCIONAIS PARA AS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS’ (Autoria: Adriana Silva Tanisue) analisa os desafios
institucionais enfrentados pelas comunidades quilombolas no processo de certificacdo e
titulacdo de seus territérios, com foco na judicializacdo e na governanca das politicas
publicas relacionadas.

O artigo “A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA PARA PESSOAS
AUTISTAS NO BRASIL” (Autoria: Suellen Gardenia Santos Bastos) aborda a incluséo
escolar de criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), a partir de uma analise dos
desafios complexos, envolvendo aspectos legais, pedagdgicos, estruturais e atitudinais.

O artigo “DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL AO NEOLIBERALISMO: NEGOCIOS
JURIDICOS PUBLICOS SUSTENTAVEIS E DIREITO HUMANO AO
DESENVOLVIMENTOQO” (Autoria: Bruno Luiz Sapia Maximo e Marlene Kempfer) parte de
uma leitura sistemética da Constituicéo de 1988 para defender que € possivel a intervencao
do Estado sobre o dominio econémico, nos termos do artigo 174 da Constitui¢éo, por meio
da celebracdo de negoécios juridicos sustentdveis, com empresas que possuam
responsabilidade social. Dessa forma, Estado e empresas atuaréo em busca da concretizacdo
de direitos sociais, imprescindivels para arealizagéo do direito humano ao desenvolvimento.

O artigo “INTERVENCAO NORMATIVA E DE INCENTIVO DO ESTADO SOBRE O
DOMINIO ECONOMICO: FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA, DIREITO
SOCIAL A MORADIA E A SEGURANCA JURIDICA DO SISTEMA REGISTRAL
BRASILEIRO” (Autoriac Karina Costanzi Fernandes e Marlene Kempfer) defende que é
imprescindivel garantir as pessoas a titulagdo com registro imobiliario, nos termos previstos
naLei n°13.465/2017, o que representa uma intervencéo normativa e de incentivo (art. 174
da Constituicdo Federal de 1988), fundamental para a incluséo no sistema econémico, com
real possibilidade de realizar justica social.



O artigo “CONCENTRACAO URBANA - AMERICA LATINA, CARIBE E BRASIL: O
CONFRONTO MORADIA X HABITACAO - CONTORNOS DA PERIFERIA SOCIAL”
(Autoria: Rogerio Luiz Nery Da Silva e Pedro Rogerio Gomes Nery da Silva) tem como
objetivo provocar uma reflexdo entre a situacdo urbana latino-americana/caribenha e o
contexto do Brasil atual, com vistas a equacionar solucdes as fragilidades do espaco urbano
para atendimento das necessidades diretas e indiretas de habitagcdo, mediante a adocéo de
politicas publicas especificas ou conexas de médio prazo.

O artigo “POLITICAS PUBLICAS E REGULACAO DIGITAL: A CONSTITUICAO
COMO FERRAMENTA DE GOVERNANCA” (Autoria: Beatriz Soares Ferreira Braga)
analisa os desafios juridicos e institucionais associados a incorporacéo da inteligéncia
artificial (IA) no setor publico brasileiro, destacando a necessidade de um marco regulatério
compativel com os principios constitucionais. A crescente utilizacdo de algoritmos em
politicas publicas, aliada a coleta massiva de dados, apresenta riscos a privacidade, a
equidade e a transparéncia, exigindo uma resposta normativa que va além da regulacdo
técnica.

O artigo “A POLITICA PUBLICA DE GRATUIDADE DOS REGISTROS DE
NASCIMENTO E OBITO COMO GARANTIDORA DE CIDADANIA NO BRASIL”
(Autoriac Monica Olivo , Odisséia Aparecida Paludo Fontana e Luciane Aparecida Filipini
Stobe) verifica o papel da politica publica de gratuidade universal dos registros de
nascimento e 6bito como garantidora de cidadania.

O artigo “POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRACAO DE IMIGRANTES A PARTIR DA
TEORIA DE CAPACIDADES E LIBERDADE DE AMARTYA SEN” (Autoria: Emanoele
Cristina da Silva Carraro , Odisséia Aparecida Paludo Fontana e Luciane Aparecida Filipini
Stobe) parte da premissa de que integrar imigrantes em um novo pais € um desafio que
abrange fatores sociais, econdmicos e culturais. Este artigo adota como fundamento tedrico o
papel da teoria das capacidades e liberdade de Amartya Sen, como um elemento essencial



O artigo “ALEM DO TETO: DIREITO A MORADIA COMO DIREITO DA

PERSONALIDADE E SUA EFETIVAQAO DIANTE DO DEFICIT HABITACIONAL
BRASILEIRO” (Autoria: Dirceu Pereira Siqueira e Isabela Teixeira de Menezes Reino)
examina o direito a moradia como direito da personalidade e sua efetivacéo frente ao déficit
habitacional brasileiro. Através da andlise secundéria dos dados do relatério "Déficit
Habitacional no Brasil — 2016-2019" da Fundagdo Jodo Pinheiro, investiga-se como 0s
componentes do déficit habitacional revelam violagcdes aos direitos da personalidade dos
individuos afetados.

O artigo “FILHOS DA MORTE: PROTAGONISTAS DO CICLO DA VIOLENCIA E A
(IN) EFICACIA DA LEI COMO PROTECAO AOS ORFAOS DO FEMINICIDIO”
(Autoria: Elaine Cristina Vieira Branddo e llton Garcia Da Costa) analisa o crime de
feminicidio, com vistas a apontar 0s impactos desse crime no Brasil, com relagdo as suas
vitimas indiretas. os orfédos do feminicidio — filhos da morte, vulnerabilizadas e
invisibilizadas pela atencdo do Estado e de parte da sociedade, o que as colocam como
protagonistas do ciclo de violéncia ao qual estdo inseridos, perpetuando de maneira
progressiva esse grave problema social em nosso pais.

O artigo “CADEIA PRODUTIVA DO ACAI: DA PRECARIZAC;AO DO TRABALHO DO
PECONHEIRO AS MUDANCAS NA RELAQAO DE TRABALHO E FAMILIAR
OCASIONADOS PELA GLOBALIZA(;AO DO FRUTO” (Autoria: Arielle Bianka dos
Santos Calumby, Francisco Sérgio Silva Rocha e Valena Jacob Chaves) analisa os impactos
da globalizacdo na cadeia produtiva do acai, destacando a precarizagéo do trabalho dos
peconheiros e as transformacdes nas dindmicas familiares das comunidades ribeirinhas do
Para. Tradicionalmente consumido de forma local, 0 agai tornou-se um produto de interesse
global, o que intensificou a exploracdo dos trabalhadores e gerou mudangas sociais
significativas.

O artigo “POLITICAS PUBLICAS E EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS NO



Gabriel Antinolfi Divan) aborda a problemética da fundamentalidade dos chamados “ direitos
sociais’em termos constitucional, em confronto com a légica neoliberal, que Ihe serve de
entrave. O texto focaliza uma duplicidade de efeitos e visualizacgo dessa |6gica neoliberal,
gue se apresenta de forma biunivoca, tanto como ideologia governamental minimalista e
precarizante como quanto discurso de subjetividade, forjando novas formas de cidadania.

O artigo “DESENVOLVIMENTO HUMANO, SOCIEDADES DESIGUAIS E DIREITOS
HUMANOS’ (Autorias Anna Paula Bagetti Zeifert, Vitéria Agnoletto e Eduardo Franco da
Rosa) analisa as vulnerabilidades que afligem parcela significativa da populacéo brasileira, o
gue requer uma avaliagdo que possa conduzir a uma compreensao dos motivos, dimensdes e
conseguéncias, de maneira a orientar a formulacéo de politicas sociais que possam colaborar
na sua mitigacéo.

O artigo “A EFETIVACAO DAS NORMAS SOBRE DIREITOS SOCIAIS PELO PODER
JUDICIARIO NO BRASIL: ANALISE DA ATUACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOB A OTICA DO CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR’

(Autoria: Thiago Phileto Pugliese) discute o papel do Poder Judicidrio, notadamente do
Supremo Tribunal Federal, na democratizacdo do acesso aos direitos sociais, e em que
medida essa atuacdo pode ser considerada legitima, sob a Otica do conceito de
constitucionalismo transformador. Busca, ainda, compreender o papel dos Poderes Estatais e
apresentar condi¢des, para que se possa falar em convergéncia no desempenho de suas
funcdes tipicas, que concretizem os comandos constitucionais em larga escala.

O artigo “A PRECARIEDADE NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO: POLITICAS
PUBLICAS, PROTECAO DE DADOS, INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DIREITO”
(Autoria: Daniel David Guimaraes Freire) analisa criticamente a intersecéo entre capitalismo
da precariedade, inteligéncia artificial (IA), protecdo de dados e Direito. A partir das
contribuicBes tedricas de Albena Azmanova e Slavoj Zizek, discute como a precariedade
socioecondmica, antes restrita a grupos marginalizados, tornou-se um traco estrutural das



considerado um governo de muitos. A participacdo efetiva ou inclusdo real no processo
decisorio é constatada quando a populacéo tem suas necessidades atendidas. Para tracar o
cenario de evolugdo desses direitos, € apresentado um resumo histérico das previsdes nas sete
constituicoes brasileiras.

O artigo “ENTRE O PASSADO E O PRESENTE: A EXCLUSAO HISTORICA DOS
CIGANOS E O DIREITO A MORADIA” (Autoria: Jéssica Andrade Santiago e Thais
Novaes Cavalcanti) apresenta a histéria cigana, juntamente com a origem do racismo por eles
enfrentados, desde o inicio do nomadismo. Além disso, pretende mostrar qual é a situacéo
atual desta etnia e se a Constituicdo Federal de 1988, com os direitos fundamentais,
especialmente o de moradia, esta tendo plena eficacia, alcancando essa etnia, historicamente
marginalizada pela sociedade ndo-cigana.

O artigo “A ATUAGCAO DAS INSTITUIGOES NAS POLITICAS PUBLICAS: O PAPEL
DA PROCURADORIA PUBLICA PARA ALEM DA REPRESENTACAO JUDICIAL OU
DA FASE DE CONTROLE" (Autoria: Emerson Affonso da Costa Moura) problematiza a
atuacdo da procuradoria municipal, no que se refere as politicas publicas, defendendo o
redimensionamento do papel estrito de advocacia estatal de defesa dos interesses do ente
publico, para, no exercicio de suas funcdes de consultoria e assessoria, contribuir com as
demais etapas do ciclo de politicas publicas na concretizacdo dos bens e valores da ordem
constitucional plural, no Estado Democratico de Direito.

O artigo “DESIGUALDADES SOCIAIS E IDENTIDADE: COMPREENDENDO O PAPEL
DOS INDICADORES SOCIAIS DO BRASIL NA CONSTRUCAO DA IDENTIDADE NA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA” (Autoria: Kenza Borges Sengik , Marcus Geandré
Nakano Ramiro) apresenta uma analise da identidade, num contexto de um pais com
desigualdades multimensionais. Os indices sociais comprovam as desigual dades sociais ho
Brasil, de modo que é imperioso observa-los ao estudar atemética “identidade”.



ZéliaLuiza Pierdona

Universidade Presbiteriana Mackenzie (MACKENZIE)



DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL AO NEOLIBERALISMO: NEGOCIOS
JURIDICOSPUBLICOSSUSTENTAVEISE DIREITO HUMANO AO
DESENVOLVIMENTO

FROM THE WELFARE STATE TO NEOLIBERALISM: SUSTAINABLE PUBLIC
LEGAL TRANSACTIONSAND THE HUMAN RIGHT TO DEVELOPMENT

Bruno Luiz SapiaMaximo 1
Marlene Kempfer 2

Resumo

Apbs a Segunda Guerra Mundial, ganhou forca a ideia de maior intervencdo do Estado sobre
as relagOes econdmicas. As atribuicdes do Estado foram ampliadas, em razéo das crescentes
demandas sociais por servicos publicos, a caracterizar o Estado de bem-estar social. Houve,
entdo, inevitdvel aumento dos gastos publicos, 0 que levou a crises fiscais, endividamento
publico e descumprimento ou cumprimento ineficiente dos compromissos sociais assumidos
pelos Estados. Esse cendrio trouxe descontentamento e reivindicages para que o papel do
Estado fosse novamente revisto. Surgem, assim, 0s governos denominados neoliberais, com
pautas de desregulamentacéo dos mercados, liberdade econémica, privatizacdo e aumento
das parcerias publico-privadas. No Brasil, buscou-se maior eficiéncia administrativa, para dar
efetividade ao modelo de administragdo gerencial. Partindo de uma leitura sistematica da
Constituicéo de 1988, defende-se que € possivel a intervencdo do Estado sobre o dominio
econémico, nos termos do artigo 174 da Carta Magna, por meio da celebracdo de negdcios
juridicos sustentaveis, com empresas que possuam responsabilidade social. Dessa forma,
Estado e empresas atuardo em busca da concretizagcdo de direitos sociais, imprescindiveis
para a realizacdo do direito humano ao desenvolvimento. A pesquisa terd abordagem
dedutiva, utilizando-se de dados bibliogréficos e documentais.

Palavras-chave: Negocios juridicos publicos sustentaveis, Intervencéo estatal,
Responsabilidade social da empresa, Direitos sociais, Direito humano ao desenvolvimento

Abstract/Resumen/Résumé
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so-caled neoliberal governments, promoting agendas of market deregulation, economic
freedom, privatization, and the expansion of public-private partnerships. In Brazil, efforts
were made to improve administrative efficiency, aiming to implement a manageria public
administration model. Based on a systematic interpretation of the 1988 Constitution, it is
argued that State intervention in the economic domain is possible, as provided in Article 174
of the Constitution, through the establishment of sustainable legal transactions with
companies that uphold socia responsibility. In this way, the State and private enterprises will
act jointly in pursuit of the realization of social rights, which are essential to the fulfillment
of the human right to development. The research will follow a deductive approach, using
bibliographic and documentary data.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainable public legal transactions, State
intervention, Corporate social responsibility, Socia rights, Human right to devel opment
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1. Introducao

A relagdo do Estado com a economia ¢ um tema proficuo e ainda gera debates
académicos e embates sociais. Uma das principais questdes se refere ao grau de intervengao
estatal sobre o mercado, seja por meio de regulagdes, atuacdo na condicdo de empresario ou
incentivos. Ha argumentos no sentido de que o Estado ndo deve intervir sobre a economia, mas
deixar o mercado operar por suas proprias regras. Ja4 outros defendem maior interferéncia do
Poder Publico, especialmente com o objetivo de regular, promover e fiscalizar o cumprimento
de direitos sociais.

A realidade econdmica brasileira foi e ainda ¢ influenciada por essas diferentes visodes
acerca do papel do Estado, mesmo diante da atual Constitui¢do Federal (1988), que estd
carregada de inegdveis compromissos sociais, cuja concretizagdo a Carta atribui ao Estado, ao
dominio econdmico e a sociedade civil. Esses deveres sdo tarefas inadidveis e devem se dar
pelas mais variadas frentes, diante de uma realidade com graves niveis de desigualdade social,
tal qual ocorre no Brasil.

Na presente pesquisa, pretende-se investigar o papel do Estado e a responsabilidade
das empresas quanto a efetividade dos direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988. A
atuacdo conjunta dos setores publico e privado, por meio de negocios juridicos publicos, a
serem denominados de sustentaveis, defende-se, sera iniciativa valiosa para a implementagao
de praticas socialmente desejaveis.

Apds uma breve contextualiza¢do histdrica sobre o Estado de bem-estar social e a
passagem para o movimento neoliberal, serdo tratados aspectos das influéncias dos
pensamentos (ideais) econdomicos adotados no Brasil com o advento da Constitui¢do Federal de
1988. Por fim, sera analisado o dever do Estado de firmar negdcios juridicos publicos com
empresas que tenham responsabilidade social, com a finalidade de realizarem objetivos
constitucionais de desenvolvimento sustentavel e contribuir para a concretizagdo do direito
humano ao desenvolvimento, tal qual dispde a Resolucao n® 41/128 da Assembleia Geral da
ONU, de 04 de dezembro de 1986.

A pesquisa terd abordagem dedutiva, utilizando-se de dados bibliograficos e

documentais.

2. Do Estado de bem-estar social ao neoliberalismo



Na passagem do século XIX para o século XX, as imperfeicdes do liberalismo

economico, modelo firmado com a Revolu¢do Francesa de 1789, comegaram a se¢ tornar

[

evidentes; monopdlios, crises econdmicas e forte conflito entre capital e trabalho, aliados

[

incapacidade de autorregulacao dos mercados, chamam o Estado, que havia sido posto
margem da atividade econdmica, a exercer novas fungdes (GRAU, 2010, p. 19-20).

A tendéncia de maior atuagdo estatal ganha for¢a no periodo que se seguiu a Segunda
Guerra Mundial, marcado por diversas e profundas transformagdes sociais € econdmicas. Nesse
momento historico, consolida-se a ideia de intervengao do Estado sobre as relagdes econdmicas,
com a consequente amplia¢do de suas atribui¢des, em razdo das crescentes demandas sociais
por servigos publicos.

Além da demanda das pessoas por maior cobertura do Estado, havia também, como
pontua Wolfgang Streeck, o receio de que os capitalistas pudessem colocar em risco a
democracia, aliando-se a regimes totalitarios para evitar governos interessados na distribui¢ao
econdmica e social. Segundo o autor, esse receio demandou maior controle politico do

capitalismo pelo Estado:

Seja como for, nos anos pos-Segunda Guerra havia um pressuposto amplamente
compartilhado de que, para que fosse compativel com a democracia, o capitalismo
teria de ser submetido a um controle politico amplo (compreendendo, por exemplo, a
nacionalizacdo de empresas e setores essenciais ou um modelo de “cogestdo” que
incluisse os trabalhadores, como na Alemanha), a fim de que a propria democracia
fosse protegida de restrigdes impostas pelo livre mercado (STREECK, 2012, p. 36).

Jirgen Habermas também menciona a sujei¢do do capitalismo ao Estado no po6s-2*
Guerra: “Na figura de democracias de massa de Estados sociais, a forma econdmica altamente
produtiva do capitalismo foi sujeitada pela primeira vez de modo social e mais ou menos
harmonizada com a autocompreensao normativa de Estados constitucionais democraticos”
(HABERMAS, 2001, p. 64).

O papel do Estado na economia foi fortemente revisto, seja para garantir direitos
sociais a populacao, seja para controlar o mercado e, assim, manter a estabilidade democrética.
E a fase do Estado de bem-estar social, periodo conhecido como “era de ouro do capitalismo™,
que se estende aproximadamente dos anos 1950 aos anos 1980. Universalizagdo dos sistemas
de prote¢do e assisténcia social, fortalecimento dos sindicatos e das pautas trabalhistas, busca
do pleno emprego e concretizacao de direitos sociais sao algumas das marcas desse modelo.

A crescente presenca do Estado na economia teve forte impacto nas finangas publicas.

O aumento das atribuig¢des estatais e as continuas demandas sociais por mais direitos ndo foram
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acompanhadas pela capacidade do erdrio. A partir de 1973, uma grave crise econdmica atingiu
o0s paises capitalistas, com altas taxas de inflacdo e baixo crescimento. Como assinala José Luis

Fiori, o tamanho do Estado foi apontado por alguns como a principal causa dessa crise:

Estavam ai repostos os termos de um debate que comegara antes, nos anos 60/70,
sobre a crise de governabilidade dos Estados pressionados, segundo os conservadores,
por um excesso de demandas democraticas e por um Estado de Bem-Estar Social cada
vez mais extenso, pesado e oneroso, o responsavel central, segundo eles, pela propria
crise econdmica que avangou pelo mundo todo a partir de 1973/75 (FIORI, 1997, p.
141).

Anthony Downs ja prenunciava essa situagdo em 1960:

A medida que a sociedade se torna mais complexa devido & crescente especializagio,
o partido governante tem menos capacidade de alocar recursos para aqueles beneficios
distantes, que sdo cada vez mais importantes para o bem-estar da cidadania. E até
concebivel que o crescente abismo entre os or¢amentos reais ¢ os "corretos" possa
precipitar uma crise para o governo democratico (DOWNS, 1960, p. 563, tradugéo
livre).

Especialmente a partir dos anos 80 do século XX a atuacdo do Estado na economia
passa novamente a ser questionada. Clama-se, mais uma vez, pelo Estado minimo, para que o
mercado possa operar por si mesmo. Entram em cena, nesse momento, governos denominados
neoliberais.

Exemplo classico do neoliberalismo que entdo ganhava forga, o governo de Margareth
Thatcher na Inglaterra adotou diversas medidas que se contrapunham drasticamente ao Estado

de bem-estar social, como aponta Perry Anderson:

Os governos Thatcher contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros,
baixaram drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles
sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos, aplastaram
greves, impuseram uma nova legislacdo anti-sindical e cortaram gastos sociais. E,
finalmente — esta foi uma medida surpreendentemente tardia —, se langaram num
amplo programa de privatizagdo, comegando por habitagdo publica e passando em
seguida a industrias basicas como o aco, a eletricidade, o petrdleo, o gas ¢ a agua
(ANDERSON, 1995, p. 12).

A partir de entdo, difundem-se modelos que privilegiam o livre mercado e a atuagdo

estatal limitada nas atividades econdmicas.

3. O Estado brasileiro e a Constituicao Federal de 1988
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O Brasil, tal qual outros paises capitalistas, sofreu e ainda sofre as influéncias dos
eventos e dos modelos econdmicos mencionados no topico anterior.

Entre as décadas de 1930 ¢ 1970, houve diversos avangos sociais no Brasil, entre eles
a criagao dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes; a edi¢ao de leis trabalhistas, consolidadas
em 1943; inovacdes legal-institucionais nos ambitos da educa¢do, satude, assisténcia social e
habitagdo popular; a expansdo do sistema de protecdo social; organizagdo e ampliagdo de
cobertura dos sistemas nacionais publicos ou regulados de bens e servigos sociais basicos
(educacao, saude, assisténcia social, previdéncia e habita¢do); introducao de mecanismos de
formagao de patriménio dos trabalhadores e de participagdo nos lucros da empresa (FGTS e
PIS/PASEP); entre outros (AURELIANO e DRAIBE, 1989, p. 140). E possivel afirmar, assim,
que os ideais do Estado de bem-estar social chegaram ao Brasil, embora com particularidades.

O movimento neoliberal também teve ressonancia no Brasil. Para Brasilio Sallum, na
década de 80 “o empresariado combate o intervencionismo estatal, clama por
desregulamentacdo, por uma melhor acolhida ao capital estrangeiro, por privatizagdes, etc”
(SALLUM JUNIOR, 1999, p. 26). Esses anseios chegaram a Administracdo Publica federal.
Os governos de Fernando Collor (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) foram
marcados por abertura da economia e privatizagdes. Tem-se, nesse periodo, a transicao da
administracao publica burocratica para a administragao publica gerencial.

Para Luiz Carlos Bresser-Pereira, Ministro da Fazenda no governo José Sarney (1987),
Ministro da Administragdo Federal e Reforma do Estado no governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998) e formulador da Reforma Gerencial do Estado, a administracdo publica

burocratica se mostrou ineficaz:

No momento em que o pequeno Estado liberal do século XIX cedeu definitivamente
lugar ao grande Estado social e econdmico do século XX, verificou-se que ela
[administragdo publica burocratica] ndo garantia nem rapidez, nem boa qualidade,
nem custo baixo para os servigos prestados ao publico. Na verdade, a administracdo
burocratica ¢ lenta, cara, autorreferida, pouco ou nada orientada para o atendimento
das demandas dos cidaddos. (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 241).

Buscou-se, especialmente durante o governo Fernando Henrique Cardoso, a reforma
da administragdo publica, visando a implantagdo de um modelo gerencial, calcado na ideia de
descentralizacdo, desburocratiza¢do e privatizagdo. Bresser-Pereira menciona o principio da
subsidiariedade, segundo o qual “s6 deve ser estatal a atividade que nao puder ser controlada

pelo mercado” (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 259). Sob o argumento da eficiéncia
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administrativa, houve privatizacdo de empresas estatais e aumento das parcerias publico-
privadas, por meio de negodcios juridicos em setores de interesse publico.

No mesmo periodo foi promulgada a Emenda Constitucional n° 19/1998, que
introduziu no artigo 37 da Constituicado Federal o principio da eficiéncia na administragdao
publica, a fim de robustecer o modelo de gerencialismo publico. A Exposicdo de Motivos
Interministerial n°® 49, de 18 de agosto de 1995, que acompanhou a proposta de emenda

constitucional, traz a seguinte passagem:

No dificil contexto do retorno a democracia, que em nosso pais foi simultaneo a crise
financeira do Estado, a Constitui¢do de 1988 corporificou uma concepcdo de
administragdo publica verticalizada, hierarquica, rigida, que favoreceu a proliferagédo
de controles muitas vezes desnecessarios. Cumpre agora, reavaliar algumas das
opcdes e modelos adotados, assimilando novos conceitos que reorientem a agdo
estatal em diregdo a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados ao cidadéo.

Dado esse breve panorama histérico, ¢ preciso identificar o modelo efetivamente
previsto na Constitui¢do Federal de 1988 e quais sdao os valores por ela buscados, a partir de
uma leitura sistematica do texto constitucional.

A Carta de 1988 adota um modelo econdmico capitalista, de livre mercado, o que pode
ser extraido de seu artigo 170. A liberdade de iniciativa abrange “a liberdade de industria e
comércio ou liberdade de empresa e a liberdade de contrato” (SILVA, 2020, p. 807). Por outro
lado, o mesmo dispositivo constitucional prevé que a ordem econdmica se funda também na
valorizacao do trabalho humano e tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social. Alia-se a essa norma o artigo 3° da Carta, segundo o qual constituem
fundamentos da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e solidaria
e erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, entre
outros. Além disso, foram elencados como direitos sociais “a educagdo, a saude, o trabalho, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados” (redacdo original do artigo 6°).

A Constitui¢ao estd imbuida de forte preocupagdo social, que deve nortear a atuagao
do Estado e dos demais setores da sociedade. O proprio mercado, embora livre, ndo pode se
afastar do compromisso social estabelecido na Carta Magna. José Afonso da Silva assim leciona

a esse respeito:

A Constituigdo declara que a ordem econdmica ¢ fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na iniciativa privada. Que significa isso? Em primeiro lugar quer dizer
precisamente que a Constituigdo consagra uma economia de mercado, de natureza
capitalista, pois a iniciativa privada ¢ um principio basico da ordem capitalista. Em
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segundo lugar significa que, embora capitalista, a ordem economica da prioridade aos
valores do trabalho humano sobre todos os demais valores da economia de mercado.
(SILVA, 2020, p. 802).

No mesmo sentido ¢ a li¢do de Flavia Piovesan, ao afirmar que “a ordem econdmica
na Constituicdo de 1988 faz op¢do pelo sistema capitalista, que, todavia, ndo estd em
contradi¢cdo com o modelo de Estado voltado ao bem-estar social, cunhado no titulo definidor
da ordem social dessa mesma Carta” (PIOVESAN, 2003, p. 332).

André Ramos Tavares (2011, p. 128) também aponta o contetido social da Carta
Magna, ao sublinhar que a afirmagao constitucional da justi¢a social restringe o principio da
livre iniciativa.

Eros Roberto Grau considera que a atual Constituicao define um modelo econdmico

de bem-estar:

A Constitui¢do do Brasil, de 1988, define, como resultara demonstrado ao final desta
minha exposic¢do, um modelo econdmico de bem-estar. Esse modelo, desenhado desde
o disposto nos seus arts. 1° e 3°, até o quanto enunciado no seu art. 170, ndo pode ser
ignorado pelo Poder Executivo, cuja vinculagdo pelas definigdes constitucionais de
carater conformador e impositivo € dbvia. (GRAU, 2010, p. 45).

A pretensdo constitucional de concretizagao de valores sociais e distribui¢cdo mais
igualitaria da riqueza escancara sua adesdo aos preceitos basicos do Estado de bem-estar social.
Embora haja meng¢do expressa a livre iniciativa e a atuagdo estatal limitada na economia, ¢
inegavel que a Carta Magna coloca como dever de todos (incluindo Estado e mercado) a
promocgao de direitos sociais. Em outras palavras, uma leitura sistematica da Constituicao
sugere que ha, sim, livre mercado, mas nao se pode deixar de lado a busca pela justica social.

A efetividade de direitos sociais ¢ um de seus principais objetivos para a realizagao do
valor da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil (artigo 1°
da Constituicdo). Deve-se avangar na concretizacdo desses direitos, sob pena de amplificar
ainda mais as desigualdades socioecondmicas. Jiirgen Habermas aponta que a desconstrugao
do Estado social, a exemplo daquela que ocorreu a partir da década de 80, pode levar a graves

crises sociais:

A revogacdo do compromisso com o Estado social tem evidentemente como
consequéncia a irrup¢do renovada das tendéncias de crise que ele havia contido.
Surgem custos sociais que ameacam exigir demais da capacidade de integracdo de
uma sociedade liberal. Sdo indubitaveis os indicadores de aumento de pobreza e de
inseguranga social devido ao crescimento de disparidades salariais, e também sao
inegéveis as tendéncias de desintegragdo social. (HABERMAS, 2001, p. 66).
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Os Estados Unidos da América, por exemplo, viveram, a partir dos anos 80, uma
“crescente desigualdade de renda, causada pela continua dessindicalizagdo e pelos cortes
severos nos gastos sociais, [...] contrabalangadas pela criagao de oportunidades sem precedentes
para que cidadaos e pessoas juridicas se endividassem” (STREECK, 2012, p. 46). Conforme
Wolfgang Streeck, essas oportunidades de endividamento fazem parte daquilo que se cunhou
de “keynesianismo privado”: em vez de se endividar para custear gastos sociais, o Estado
incentiva os proprios cidadados a fazé-lo, proporcionando condigdes vantajosas (e arriscadas)
para empréstimos pessoais. Como se sabe, esse modelo desembocou na grande crise econdmica
de 2008.

O Brasil, por sua vez, ja enfrenta historicamente elevados indices de desigualdade
social. Pedro Fernando Nery bem sintetiza a situacdo: “Temos toda a riqueza e toda a pobreza
do mundo no Brasil. Esse ¢ o tamanho de nossa desigualdade. Nossos ricos ombreiam com
ricos americanos, chineses ou franceses. E nossos miseraveis pareiam com pobres congoleses,
indianos ou uzbeques” (NERY, 2024, p. 17).

Conforme Relatério de Desenvolvimento Humano 2023/2024, publicado pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 13 de marco de 2024, o
Brasil registrou um indice de Gini de 52,91, o que o coloca como um dos paises mais desiguais
do mundo.

H4, ainda, persistentes discriminagdes a determinados grupos sociais. Segundo dados
do IBGE de 2021, o rendimento médio dos ocupados brancos era de R$ 19,00 por hora,
enquanto para os pretos era de R§ 10,90 e para os pardos era de R$ 11,30. Também de acordo
com dados do IBGE, em 2022 o rendimento das mulheres foi equivalente a 78,9% do recebido
pelos homens. Por fim, estudo conduzido pelo Fundo Positivo e Instituto Matizes demonstra
que apenas 1 em cada 4 participantes LGBTQIA+ conseguiu um trabalho formal com carteira
assinada em 2023.

A mobilidade social nessas condi¢des se torna uma tarefa herctilea para pessoas em
desvantagem socioecondmica. De acordo com Pedro Fernando Nery, “para o filho de uma
familia de baixa renda chegar a renda média do pais sdo necessarias nove geragdes” (NERY,
2024, p. 92). Em um pais com tamanha desigualdade social e discriminac¢des histdricas e
estruturais, ¢ inadiavel o compromisso de todos os setores da sociedade, especialmente do

Estado, com a concretizagao de direitos sociais.

1 O indice de Gini é uma medida de desigualdade de renda, que vai de 0 (igualdade absoluta) a 100 (desigualdade
absoluta).
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4. O dever do Estado brasileiro de realizar negocios juridicos publicos com empresas

socialmente responsaveis

A Constitui¢ao Federal de 1988 esta imbuida de forte carga social. Refor¢a em diversos
momentos a sua preocupacdo com uma distribuicdo mais equanime da riqueza e com uma
ordem econdmica justa. A Carta também deixa evidente a obriga¢cdo do Estado de promover a
concretizagao dos direitos sociais. Seja ao elencar os fundamentos e objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (artigos 1° e 3°), dos quais o Poder Publico obviamente nao pode
se afastar, seja ao apontar o Estado como agente normativo e regulador da atividade economica
(art. 174), a Constituicdo inegavelmente confere ao ente estatal o papel de realizar objetivos
sociais.

O Estado, em face das suas competéncias, tem o dever de corrigir, ou a0 menos atenuar,
desigualdades indesejadas no meio social. No mesmo sentido, Pedro Fernando Nery afirma que
“alguns paises que parecem referéncias de igualdade de oportunidades seriam quase tdo
desiguais quanto o Brasil — ndo fosse justamente o papel do Estado” (NERY, 2024, p. 31). O
autor cita Finlandia, Franca e Irlanda, em que o Estado tributa mais os ricos e gasta mais com
os pobres, o que gera reais possibilidades de redugdo da desigualdade de renda.

Amartya Sen, embora reconheca as contribui¢des do mecanismo de mercado, destaca

a importancia de politicas publicas que promovam uma distribuicdo mais justa da riqueza:

Os abrangentes poderes do mecanismo de mercado t€ém de ser suplementados com a
criagdo de oportunidades sociais basicas para a equidade ¢ a justiga social.

No contexto dos paises em desenvolvimento, a necessidade de iniciativas da politica
publica na criagdo de oportunidades sociais tem importancia crucial. (SEN, 2000, p.
170).

No mesmo sentido, Karl Polanyi entende que a autorregulacdo deficiente do mercado
leva a intervencao politica, visando a protecdo social. O autor ¢ enfatico sobre os riscos do

mercado autorregulado:

A produgdo ¢ a interagdo do homem e da natureza. Se este processo se organizar
através de um mecanismo auto-regulador de permuta e troca, entdo o homem e a
natureza t€ém que ingressar na sua Orbita, tém que se sujeitar a oferta e a procura, isto
¢, eles passam a ser manuseados como mercadorias, como bens produzidos para
venda. (POLANYT], 2000, p. 162).

A intervencdo do Estado sobre a economia, portanto, mostra-se imprescindivel para a

promog¢ao de uma sociedade mais justa.
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Essa intervencdo pode se dar ndo apenas por normas repressivas, mas também por
normas promocionais, de incentivo. Norberto Bobbio (2007, p. 2) afirma que as profundas
transformagdes sociais que deram origem ao Welfare State levaram o Estado a adogdo de novas
ferramentas de controle social, com o emprego cada vez maior de técnicas de encorajamento,
em substituicdo ou acréscimo as tradicionais técnicas de desencorajamento; trata-se, segundo o
autor, do ordenamento promocional, que, diferentemente do tradicional ordenamento
repressivo, busca incentivar a pratica de comportamentos socialmente desejaveis.

Um dos meios de que o Estado dispde para promover valores sociais relevantes sao os
negocios juridicos que celebra. Carin Simone Prediger afirma que “o elevado poder de compra
governamental pode ser usado para alcangar um amplo leque de objetivos” (PREDIGER, 2023,
p. 22). No mesmo sentido, André Tortato Rauen assim pontua: “As compras publicas servem
tanto para atuar nas situagdes de correcdo de falhas de mercado quanto para mudar
completamente setores econdmicos, por meio da alteracdo substancial de ecossistemas
especificos” (RAUEN, 2022, p. 13).

Os negdcios juridicos publicos, embora orientados pela teoria geral dos negdcios
juridicos, sujeitam-se a regras e principios proprios do Direito Administrativo e do Direito
Constitucional. Para Beatriz Ribeiro Lopes Barbon e Estella Ananda Neves (2024, p. 156), a
fungdo social do contrato administrativo se relaciona com o atingimento do interesse publico.
As autoras afirmam que, nos contratos administrativos, o cumprimento da fungdo social
pressupde observancia aos preceitos administrativos e constitucionais. Dessa forma, tanto o
Estado quanto a empresa por ele contratada devem, na formacdo e execucdo do contrato,
atentar-se para a concretizagao do interesse publico.

E importante destacar que esse objetivo deve ser buscado néio apenas em decorréncia
da funcao social do contrato em si, mas também da fun¢do social da propria empresa que firma
o negodcio juridico. Corolario da fungdo social da propriedade, expressamente prevista na
Constituicao Federal (artigo 5°, inciso XXIII), a fun¢do social da propriedade empresarial diz
respeito a conjugacao entre os interesses da pessoa juridica e os interesses da sociedade. Sobre

o tema, assim lecionam Hertha Urquiza Baracho e Maria Aurea Baroni Cecato:

O novo papel que a empresa assume nos dias atuais, ao lado do Estado, ¢
inquestionavel. A empresa contempordnea reconhece a sua importancia social e
passa a ter como objetivo muito mais que o lucro dos seus sdcios, mas o de toda a
sociedade. Além disso, ndo ¢ privilégio apenas da macroempresa exercer a fungdo
social, a microempresa também a cumpre quando contribui com o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do pais e auxilia o pleno emprego. (BARACHO e
CECATO, 2016, p. 120).
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Nao se pode mais conceber que o fim inico da empresa seja apenas o lucro. Uma vez
inserida na sociedade, participando das dindmicas sociais, a empresa deve cumprir suas
obrigacdes e, assim, contribuir para o desenvolvimento social. O cumprimento da fungdo
social da empresa inclui, por exemplo, o pagamento dos tributos devidos e o respeito as normas
ambientais, trabalhistas e consumeristas.

Mas ¢ possivel ir além. Diante dos objetivos da ordem econdmica elencados no artigo
170 da Constitui¢ao Federal, e dado o contexto de enorme desigualdade no Brasil, pode-se
falar ndo apenas em fungao social, mas em responsabilidade social da empresa. Nas palavras
de Hertha Urquiza Baracho e Maria Aurea Baroni Cecato: “A responsabilidade social
diferencia-se da funcdo social na medida em que pressupde a voluntariedade e as empresas
vao além de suas obrigagdes”, com “planejamento sistematico de acdes e estratégias que
possibilitam um didlogo constante entre a empresa, o publico e a sociedade” (BARACHO e
CERCATO, 2016, p. 121-122). Portanto, a responsabilidade social da empresa demanda um
verdadeiro engajamento voltado a transformagdes sociais, a tomada de consciéncia a respeito
de seu papel na sociedade.

Partindo da responsabilidade social da empresa, aliada ao dever estatal de promogao
dos direitos sociais, tem-se que as licitagdes e os contratos administrativos sdo caminhos
proficuos para a intervencdo estatal sobre a economia, especialmente em decorréncia da

funcao regulatoria da licitagdo. Rafael Carvalho Rezende Oliveira assim a define:

Por esta teoria, o instituto na licitagdo ndo se presta, tdo somente, para que a
Administragdo realize a contratagdo de bens e servigos a um menor custo; o referido
instituto tem espectro mais abrangente, servindo como instrumento para o
atendimento de finalidades publicas outras, consagradas constitucionalmente.
(OLIVEIRA, 2014, p. 349).

Por meio das licitagdes e contratos publicos, o Estado tem a oportunidade de cumprir
seu dever constitucional de promover a concretizagdo de direitos sociais, enquanto as empresas
sdo incentivadas também a exercer papel ativo nessa tarefa.

Para que possam firmar contratos com o Poder Publico, as empresas devem preencher
determinados requisitos dispostos em lei. Por exemplo, a atual Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021) prevé a fase de habilitacio nos procedimentos
licitatorios, em que as empresas devem comprovar sua capacidade juridica, técnica, fiscal,
social e trabalhista e econdmico-financeira. Esses requisitos dizem respeito a capacidade da
empresa de cumprir o objeto do contrato e, também, a sua funcdo social (pagamento de

tributos, cumprimento de obrigacdes trabalhistas, entre outros).

93



A mesma Lei n® 14.133/2021, contudo, vai mais longe e prevé normas que incentivam
as empresas interessadas em contratar com a Administragdo Publica a adotarem condutas de
responsabilidade social. Exemplo disso ¢ a previsdao de que, em caso de empate no
procedimento licitatorio, um dos critérios de desempate € o “desenvolvimento pelo licitante de
acoes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho” (artigo 60, inciso III).
Essa norma estimula empresas que participam de licitagdes a se engajarem em agdes de
equidade de género, para que eventualmente possam ter vantagem no certame.

Mencione-se, ainda, a possibilidade de o edital da licitagdo exigir que percentual
minimo da mao de obra responsavel pela execugdo do objeto da contratacio seja constituido
por mulheres vitimas de violéncia doméstica e oriundos ou egressos do sistema prisional (artigo
25, §9°). Com isso, o Estado promove a inclusao no mercado de trabalho de pessoas em situagao
de vulnerabilidade ou estigmatizadas, que, de outra forma, dificilmente encontrariam ocupagao
formal.

Na esteira da Lei n° 14.133/2021, promulgou-se no Municipio de Ponte Nova, em
Minas Gerais, a Lei Municipal n® 4.503/2021, segundo a qual as empresas contratadas pela
Administragdo municipal para execu¢ao de obras e servigos, bem como aquelas empresas ou
organizacdes da sociedade civil que receberem qualquer tipo de incentivo fiscal ou celebrarem
convénios ou outros instrumentos de parcerias com o Municipio, deverdo reservar o percentual
minimo de dez por cento das vagas necessarias para a execucao do contrato para mulheres
vitimas de violéncia doméstica com comprovada dependéncia financeira; pessoas oriundas ou
egressas, hd no méaximo cinco anos, do sistema prisional; e travestis ou transsexuais.

Esses sdo exemplos importantes, mas ainda timidos, das possibilidades de
concretizagdo de direitos sociais por meio dos negdcios juridicos publicos. Nao ¢ aceitdvel que
o Estado firme contratos com empresas despidas de qualquer compromisso social, perpetuando
desigualdades e discriminagdes historias. Como visto acima, o Poder Publico tem o dever de
promover direitos sociais. Se a responsabilidade social da empresa sugere a revisdo dos seus
fins tradicionais, os quais ndo podem mais se resumir ao lucro, o Estado, com maior razao, ndo
pode selecionar contratados unicamente com base na melhor proposta do ponto de vista técnico-
econdmico. E preciso que as condutas da empresa contratada estejam em sintonia com os
fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil e com os fins da ordem econdmica.
Estado e sociedade t€ém o dever de trabalhar juntos para a consecugdo das prioridades
constitucionais.

Defende-se que a responsabilidade social da empresa deva ser um critério de partida,

obrigatorio, para a realizagdo de negocios juridicos publicos. Nesse sentido, ¢ possivel
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qualifica-los de negocios juridicos sustentaveis. Da mesma forma que a dispensa e a
inexigibilidade de licitagdo devem ser motivadas, a realizacdo de negocios juridicos com
empresas que nao atendam a critérios pré-estabelecidos de responsabilidade social deve ser
justificada no caso concreto. A justificativa, por certo, estara sujeita ao controle estatal e social.
Sublinhe-se, portanto, que para firmar negocios juridicos publicos sustentdveis, a contratagdo
de empresas socialmente responsaveis deve ser a regra.

Entre requisitos de responsabilidade social a serem observados, sugerem-se os
seguintes exemplos: desenvolvimento de acdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho; programas de igualdade nas contratacdes da populacdo negra; e
programas de contratacdo e capacitagdo de pessoas LGBTQIA+, além da criagdo de nucleos de
diversidade, para debates sobre inclusao dessa parcela da populagao.

Esses critérios, além de decorrerem das normas constitucionais ja citadas, podem ser
extraidos de documentos internacionais ¢ leis em vigor no pais: Convengdo n° 100 da OIT, de
1951; Convengao n°® 111 da OIT, de 1958; Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagao Racial, de 1965; Convengao sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminagao contra a Mulher, de 1979; Principios de Yogyakarta; Agenda 2030
— Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; Lei n® 14.611/2023 (dispde sobre a igualdade
salarial e de critérios remuneratdrios entre mulheres e homens); Lei n® 12.228/2010 (Estatuto
da Igualdade Racial).

Os grupos sociais indicados (mulheres, negros e pessoas LGBTQIA+) representam
parcelas da populagao notoriamente discriminadas, como exemplificam os dados mencionados
no topico anterior. Por certo, ha muitas outras camadas populacionais em situacdo semelhante,
que merecem igual protecao estatal. Cabe ao Poder Publico mapear esses grupos e direcionar
esforcos para erradicar discriminagdes e distor¢des. Os critérios aqui sugeridos sao
exemplificativos e podem ser aplicados isoladamente ou em conjunto, a depender, por exemplo,
do porte da empresa, da localidade em que ela est4 instalada, entre outros fatores. Mais uma
vez, incumbe a Administragdo Publica regulamentar sua aplicagao.

Negocios juridicos publicos socialmente sustentdveis, que incluam em seu escopo a
realizagdo de direitos sociais, podem promover uma distribui¢do mais justa da riqueza, reduzir
desigualdades sociais e regionais, eliminar discriminagdes, concretizar os direitos ao trabalho,
a educagao, ao lazer, a moradia e, assim, proporcionar dignidade a parcelas da populacao mais
vulneraveis. Além disso, o compromisso do Estado e das empresas com avangos sociais, ao
garantir melhores condi¢gdes de vida a populagdo, fomenta também a estabilidade social e

democratica, reduzindo as tensoes decorrentes da violagao de direitos basicos.
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5. Negocios juridicos publicos sustentaveis e a Declaracio sobre o Direito ao

Desenvolvimento

E importante destacar, por fim, a relagio entre os negocios juridicos publicos
sustentaveis e o direito humano ao desenvolvimento.

Para Amartya Sen (2000, p. 17), o “desenvolvimento pode ser visto como um processo
de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam”. Wagner Balera (2016, p. 51), por
sua vez, ensina que “O auténtico desenvolvimento € o processador da plena sincronia entre as
esferas civil, politica, econdmica, social e cultural”.

Tem-se que o direito ao desenvolvimento ¢ abrangente, abarca a ampliacdo de
liberdades e a realizagao de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais das pessoas.
Nao poderia ser diferente, dada a caracteristica da indivisibilidade dos direitos humanos,
segundo a qual “a garantia dos direitos civis e politicos ¢ condi¢cdo para a observancia dos
direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa” (PIOVESAN, 2002, p. 2).

Nesse sentido, a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, adotada pela
Resolugdo 41/128 da Assembleia Geral da ONU, de 04 de dezembro de 1986, assim dispde em

seu artigo 1°:

O direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel, em virtude do qual
toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e dele desfrutar, no qual
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados.

A Declarag@o coloca a pessoa humana no centro do desenvolvimento (artigo 2°) e
atribui aos Estados o dever de assegurar a igualdade de oportunidade para todos no acesso aos
recursos basicos, educacao, servigos de saude, alimentacao, habitacdo, emprego e distribui¢ao
equitativa da renda (artigo 8°).

Mais uma vez, portanto, tem-se o protagonismo do Estado na realizagdo de direitos
humanos, especificamente do direito ao desenvolvimento. Compete ao Estado, de forma
prioritaria, implementar politicas publicas que reduzam injusticas e desigualdades sociais. E os
negocios juridicos publicos sustentdveis constituem uma ferramenta importante para essa
finalidade.

Conforme exposto no topico anterior, ndo ¢ dever apenas do Estado a concretizagdo de

direitos sociais. As empresas t€ém também inegavel responsabilidade na consecucdo dessa
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tarefa. Ao tratar dos desafios para a implementacdo do direito ao desenvolvimento na ordem
contemporanea, Flavia Piovesan pontua que, em um contexto de globalizacdo econdmica,
torna-se premente a adocao da agenda de direitos humanos por atores nao estatais, entre eles o
setor privado (PIOVESAN, 2002, p. 11).

A mesma autora destaca a importancia da realizagdo de politicas publicas voltadas para

o desenvolvimento de grupos socialmente vulneraveis:

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e abstrata.
Faz-se necessaria a especificagdo do sujeito de direito, que passa a ser visto em sua
peculiaridade e particularidade. Nesta otica, determinados sujeitos de direitos, ou
determinadas violagdes de direitos, exigem uma resposta especifica e diferenciada.
Neste cenario as mulheres, as criangas, a populagdo afro-descendente, os migrantes,
as pessoas portadoras de deficiéncia, dentre outras categorias vulneraveis devem ser
vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condi¢io social. Ao lado do direito
a igualdade, surge, também, como direito fundamental, o direito a diferenca. Importa
o respeito a diferenga e a diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial.
(PIOVESAN, 2002, p. 8).

Determinados grupos sociais sofrem discriminagdes historicas, o que impede seu pleno
desenvolvimento. A negagdo de direitos sociais € econdmicos a parcelas ja vulneraveis da
populagdo dificulta o exercicio de direitos civis, politicos e culturais, a gerar um contexto de
violagdo generalizada de direitos humanos. Isso demanda do Estado e da sociedade o
direcionamento de esfor¢os para a garantia de oportunidades a essas pessoas, com uma
distribuicao mais equanime de recursos e beneficios.

O artigo 5° da Declarag@o sobre o Direito ao Desenvolvimento dispde que os Estados
devem tomar medidas firmes para eliminar as violagdes macigas e flagrantes dos direitos

humanos dos povos. Nessa esteira, cabe trazer a esclarecedora ligdo de Amartya Sen:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituigdo
social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos. (SEN, 2000, p. 18).

A realizagdo de negdcios juridicos publicos sustentaveis, com empresas atentas a sua
responsabilidade social, tem por objetivos principais justamente a criagdo de oportunidades, o
enfrentamento as discriminagdes e a distribuicdo mais equanime da riqueza. S3o medidas
imprescindiveis para o pleno exercicio do direito humano ao desenvolvimento, nos moldes da

Declaracao de 1986.

6. Consideracoes finais
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A partir da segunda metade do século XX, a atuagdo do Estado na economia passou
por mudangas em boa parte dos paises capitalistas, incluindo o Brasil. O modelo de bem-estar
adotado apds a Segunda Guerra Mundial, com forte intervengao estatal sobre a economia, deu
lugar, a partir da década de 1980, a sistemas denominados neoliberais, marcados por mais
liberdade econdmica. Esse movimento trouxe consigo a tentativa de reforma da administra¢ao
publica, a fim de substituir o modelo burocratico pelo gerencial e transferir a esfera privada
diversas atividades, inclusive de interesse publico. No Brasil, contudo, esse alargamento do
campo de atuacdo da iniciativa privada ndo pode ser visto como simples absten¢do do Estado
diante de seus compromissos sociais. Uma leitura atenta e sistematica da Constituicdo Federal
sugere a atuacdo conjunta das iniciativas publica e privada na efetivacdo de direitos.

Ainda ha no Brasil registros preocupantes de desigualdade socioecondmica e
discriminagdes estruturais de género, raca, origem, entre tantas outras. Essa realidade ndo esta
em sintonia com os compromissos constitucionais firmados em 1988 e com a Declaragio sobre
o Direito ao Desenvolvimento, adotada pela ONU em 1986.

A responsabilidade para avancar nas conquistas de direitos sociais e enfrentar as
discriminacdes referidas ¢ dos governos, do mercado e da sociedade civil. Nesta pesquisa, deu-
se enfoque as possibilidades de convergéncia entre os deveres do Estado e a responsabilidade
social das empresas, a fim de dar efetividade a esses compromissos.

Nos termos do artigo 174 da Constituicao Federal, o Estado detém competéncia para
intervir sobre o dominio econémico e incentivar as empresas a adotarem comportamentos
desejaveis. Isso pode se dar por meio de oportunidades para firmar negocios juridicos publicos,
com a selecdo, pelo Estado, de parceiros negociais que tenham responsabilidade social,
entendida como um acréscimo a funcao social da propriedade empresarial, prevista no artigo
170 da Constitui¢ao.

Defende-se que o Estado deve priorizar empresas socialmente responsaveis para a
realizagdo de negdcios juridicos publicos qualificados como sustentaveis.

Exemplos importantes dessa conjugagdo de esforgos estdo na Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021). Entre os critérios de desempate no processo
licitatorio, estd a promocgao, pelo licitante, de agdes de igualdade de género no ambiente de
trabalho. H4, ainda, a possibilidade de o edital da licitagdo exigir que percentual minimo da
mao de obra responsavel pela execugdo do objeto da contratacdo seja constituido por mulheres

vitimas de violéncia doméstica e oriundos ou egressos do sistema prisional.
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A realizagdo de negocios juridicos publicos sustentdveis se harmoniza com
compromissos sociais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e com o direito humano
ao desenvolvimento (Resolugdo 41/128 da Assembleia Geral da ONU, de 04 de dezembro de
1986). O trabalho conjunto entre Estado e empresas atentas a valores sociais € um passo

importante e necessario para a concretizagdo de direitos.
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