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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

A presente obra € fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalhos “DIREITOS
SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS 11", coordenado pelos professores Fabio Fernandes
Neves Benfatti, Gabrielle Scola Dutra e Zélia Luiza Pierdona, no ambito do VIII

ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, evento organizado pelo Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito (CONPEDI), que reline as pesquisas desenvolvidas por
pesquisadores da &rea do Direito, com a temética central: Direito, Governanca e Politicas de
Inclusdo, realizado entre os dias 24, 25, 26 e 27 de junho de 2025.

As pesquisas desenvolvidas no ambito das politicas publicas e dos direitos sociais
desempenham papel fundamental na formulagdo, implementacdo e avaliagdo de agdes
governamentais voltadas a promoc¢ado da justica socia e areducdo das desigual dades.

As apresentacfes do GT foram organizadas em trés blocos tematicos, nos quais os autores
tiveram a oportunidade de expor suas pesquisas. Cada bloco foi encerrado com um espaco
destinado ao debate, permitindo a troca de ideias, questionamentos e contribuic¢des por parte
dos participantes. Essa dindmica favoreceu a ampliacdo do didlogo académico, o
aprofundamento das reflexdes e o enriquecimento coletivo das discussdes propostas.

A seguir, apresenta-se a descricdo dos artigos apresentados em cada um dos blocos:
O artigo “POLITICAS PUBLICAS E OMISSAO ESTRUTURADA: O ESTADO E A (IN)

VISIBILIDADE DE MULHERES EM TERRITORIOS DE DESASTRES
SOCIOAMBIENTAIS’ (Autoria: Luana Cristina da Silva Lima Dantas) propde uma andlise



O artigo “POLITICA PUBLICA DE CERTIFICACAO E TITULACAO DE TERRITORIO -
JUDICIALIZACAO E GOVERNANCA: DESAFIOS INSTITUCIONAIS PARA AS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS’ (Autoria: Adriana Silva Tanisue) analisa os desafios
institucionais enfrentados pelas comunidades quilombolas no processo de certificacdo e
titulacdo de seus territérios, com foco na judicializacdo e na governanca das politicas
publicas relacionadas.

O artigo “A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA PARA PESSOAS
AUTISTAS NO BRASIL” (Autoria: Suellen Gardenia Santos Bastos) aborda a incluséo
escolar de criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), a partir de uma analise dos
desafios complexos, envolvendo aspectos legais, pedagdgicos, estruturais e atitudinais.

O artigo “DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL AO NEOLIBERALISMO: NEGOCIOS
JURIDICOS PUBLICOS SUSTENTAVEIS E DIREITO HUMANO AO
DESENVOLVIMENTOQO” (Autoria: Bruno Luiz Sapia Maximo e Marlene Kempfer) parte de
uma leitura sistemética da Constituicéo de 1988 para defender que € possivel a intervencao
do Estado sobre o dominio econémico, nos termos do artigo 174 da Constitui¢éo, por meio
da celebracdo de negoécios juridicos sustentdveis, com empresas que possuam
responsabilidade social. Dessa forma, Estado e empresas atuaréo em busca da concretizacdo
de direitos sociais, imprescindivels para arealizagéo do direito humano ao desenvolvimento.

O artigo “INTERVENCAO NORMATIVA E DE INCENTIVO DO ESTADO SOBRE O
DOMINIO ECONOMICO: FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA, DIREITO
SOCIAL A MORADIA E A SEGURANCA JURIDICA DO SISTEMA REGISTRAL
BRASILEIRO” (Autoriac Karina Costanzi Fernandes e Marlene Kempfer) defende que é
imprescindivel garantir as pessoas a titulagdo com registro imobiliario, nos termos previstos
naLei n°13.465/2017, o que representa uma intervencéo normativa e de incentivo (art. 174
da Constituicdo Federal de 1988), fundamental para a incluséo no sistema econémico, com
real possibilidade de realizar justica social.



O artigo “CONCENTRACAO URBANA - AMERICA LATINA, CARIBE E BRASIL: O
CONFRONTO MORADIA X HABITACAO - CONTORNOS DA PERIFERIA SOCIAL”
(Autoria: Rogerio Luiz Nery Da Silva e Pedro Rogerio Gomes Nery da Silva) tem como
objetivo provocar uma reflexdo entre a situacdo urbana latino-americana/caribenha e o
contexto do Brasil atual, com vistas a equacionar solucdes as fragilidades do espaco urbano
para atendimento das necessidades diretas e indiretas de habitagcdo, mediante a adocéo de
politicas publicas especificas ou conexas de médio prazo.

O artigo “POLITICAS PUBLICAS E REGULACAO DIGITAL: A CONSTITUICAO
COMO FERRAMENTA DE GOVERNANCA” (Autoria: Beatriz Soares Ferreira Braga)
analisa os desafios juridicos e institucionais associados a incorporacéo da inteligéncia
artificial (IA) no setor publico brasileiro, destacando a necessidade de um marco regulatério
compativel com os principios constitucionais. A crescente utilizacdo de algoritmos em
politicas publicas, aliada a coleta massiva de dados, apresenta riscos a privacidade, a
equidade e a transparéncia, exigindo uma resposta normativa que va além da regulacdo
técnica.

O artigo “A POLITICA PUBLICA DE GRATUIDADE DOS REGISTROS DE
NASCIMENTO E OBITO COMO GARANTIDORA DE CIDADANIA NO BRASIL”
(Autoriac Monica Olivo , Odisséia Aparecida Paludo Fontana e Luciane Aparecida Filipini
Stobe) verifica o papel da politica publica de gratuidade universal dos registros de
nascimento e 6bito como garantidora de cidadania.

O artigo “POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRACAO DE IMIGRANTES A PARTIR DA
TEORIA DE CAPACIDADES E LIBERDADE DE AMARTYA SEN” (Autoria: Emanoele
Cristina da Silva Carraro , Odisséia Aparecida Paludo Fontana e Luciane Aparecida Filipini
Stobe) parte da premissa de que integrar imigrantes em um novo pais € um desafio que
abrange fatores sociais, econdmicos e culturais. Este artigo adota como fundamento tedrico o
papel da teoria das capacidades e liberdade de Amartya Sen, como um elemento essencial



O artigo “ALEM DO TETO: DIREITO A MORADIA COMO DIREITO DA

PERSONALIDADE E SUA EFETIVAQAO DIANTE DO DEFICIT HABITACIONAL
BRASILEIRO” (Autoria: Dirceu Pereira Siqueira e Isabela Teixeira de Menezes Reino)
examina o direito a moradia como direito da personalidade e sua efetivacéo frente ao déficit
habitacional brasileiro. Através da andlise secundéria dos dados do relatério "Déficit
Habitacional no Brasil — 2016-2019" da Fundagdo Jodo Pinheiro, investiga-se como 0s
componentes do déficit habitacional revelam violagcdes aos direitos da personalidade dos
individuos afetados.

O artigo “FILHOS DA MORTE: PROTAGONISTAS DO CICLO DA VIOLENCIA E A
(IN) EFICACIA DA LEI COMO PROTECAO AOS ORFAOS DO FEMINICIDIO”
(Autoria: Elaine Cristina Vieira Branddo e llton Garcia Da Costa) analisa o crime de
feminicidio, com vistas a apontar 0s impactos desse crime no Brasil, com relagdo as suas
vitimas indiretas. os orfédos do feminicidio — filhos da morte, vulnerabilizadas e
invisibilizadas pela atencdo do Estado e de parte da sociedade, o que as colocam como
protagonistas do ciclo de violéncia ao qual estdo inseridos, perpetuando de maneira
progressiva esse grave problema social em nosso pais.

O artigo “CADEIA PRODUTIVA DO ACAI: DA PRECARIZAC;AO DO TRABALHO DO
PECONHEIRO AS MUDANCAS NA RELAQAO DE TRABALHO E FAMILIAR
OCASIONADOS PELA GLOBALIZA(;AO DO FRUTO” (Autoria: Arielle Bianka dos
Santos Calumby, Francisco Sérgio Silva Rocha e Valena Jacob Chaves) analisa os impactos
da globalizacdo na cadeia produtiva do acai, destacando a precarizagéo do trabalho dos
peconheiros e as transformacdes nas dindmicas familiares das comunidades ribeirinhas do
Para. Tradicionalmente consumido de forma local, 0 agai tornou-se um produto de interesse
global, o que intensificou a exploracdo dos trabalhadores e gerou mudangas sociais
significativas.

O artigo “POLITICAS PUBLICAS E EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS NO



Gabriel Antinolfi Divan) aborda a problemética da fundamentalidade dos chamados “ direitos
sociais’em termos constitucional, em confronto com a légica neoliberal, que Ihe serve de
entrave. O texto focaliza uma duplicidade de efeitos e visualizacgo dessa |6gica neoliberal,
gue se apresenta de forma biunivoca, tanto como ideologia governamental minimalista e
precarizante como quanto discurso de subjetividade, forjando novas formas de cidadania.

O artigo “DESENVOLVIMENTO HUMANO, SOCIEDADES DESIGUAIS E DIREITOS
HUMANOS’ (Autorias Anna Paula Bagetti Zeifert, Vitéria Agnoletto e Eduardo Franco da
Rosa) analisa as vulnerabilidades que afligem parcela significativa da populacéo brasileira, o
gue requer uma avaliagdo que possa conduzir a uma compreensao dos motivos, dimensdes e
conseguéncias, de maneira a orientar a formulacéo de politicas sociais que possam colaborar
na sua mitigacéo.

O artigo “A EFETIVACAO DAS NORMAS SOBRE DIREITOS SOCIAIS PELO PODER
JUDICIARIO NO BRASIL: ANALISE DA ATUACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOB A OTICA DO CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR’

(Autoria: Thiago Phileto Pugliese) discute o papel do Poder Judicidrio, notadamente do
Supremo Tribunal Federal, na democratizacdo do acesso aos direitos sociais, e em que
medida essa atuacdo pode ser considerada legitima, sob a Otica do conceito de
constitucionalismo transformador. Busca, ainda, compreender o papel dos Poderes Estatais e
apresentar condi¢des, para que se possa falar em convergéncia no desempenho de suas
funcdes tipicas, que concretizem os comandos constitucionais em larga escala.

O artigo “A PRECARIEDADE NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO: POLITICAS
PUBLICAS, PROTECAO DE DADOS, INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DIREITO”
(Autoria: Daniel David Guimaraes Freire) analisa criticamente a intersecéo entre capitalismo
da precariedade, inteligéncia artificial (IA), protecdo de dados e Direito. A partir das
contribuicBes tedricas de Albena Azmanova e Slavoj Zizek, discute como a precariedade
socioecondmica, antes restrita a grupos marginalizados, tornou-se um traco estrutural das



considerado um governo de muitos. A participacdo efetiva ou inclusdo real no processo
decisorio é constatada quando a populacéo tem suas necessidades atendidas. Para tracar o
cenario de evolugdo desses direitos, € apresentado um resumo histérico das previsdes nas sete
constituicoes brasileiras.

O artigo “ENTRE O PASSADO E O PRESENTE: A EXCLUSAO HISTORICA DOS
CIGANOS E O DIREITO A MORADIA” (Autoria: Jéssica Andrade Santiago e Thais
Novaes Cavalcanti) apresenta a histéria cigana, juntamente com a origem do racismo por eles
enfrentados, desde o inicio do nomadismo. Além disso, pretende mostrar qual é a situacéo
atual desta etnia e se a Constituicdo Federal de 1988, com os direitos fundamentais,
especialmente o de moradia, esta tendo plena eficacia, alcancando essa etnia, historicamente
marginalizada pela sociedade ndo-cigana.

O artigo “A ATUAGCAO DAS INSTITUIGOES NAS POLITICAS PUBLICAS: O PAPEL
DA PROCURADORIA PUBLICA PARA ALEM DA REPRESENTACAO JUDICIAL OU
DA FASE DE CONTROLE" (Autoria: Emerson Affonso da Costa Moura) problematiza a
atuacdo da procuradoria municipal, no que se refere as politicas publicas, defendendo o
redimensionamento do papel estrito de advocacia estatal de defesa dos interesses do ente
publico, para, no exercicio de suas funcdes de consultoria e assessoria, contribuir com as
demais etapas do ciclo de politicas publicas na concretizacdo dos bens e valores da ordem
constitucional plural, no Estado Democratico de Direito.

O artigo “DESIGUALDADES SOCIAIS E IDENTIDADE: COMPREENDENDO O PAPEL
DOS INDICADORES SOCIAIS DO BRASIL NA CONSTRUCAO DA IDENTIDADE NA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA” (Autoria: Kenza Borges Sengik , Marcus Geandré
Nakano Ramiro) apresenta uma analise da identidade, num contexto de um pais com
desigualdades multimensionais. Os indices sociais comprovam as desigual dades sociais ho
Brasil, de modo que é imperioso observa-los ao estudar atemética “identidade”.



ZéliaLuiza Pierdona

Universidade Presbiteriana Mackenzie (MACKENZIE)



DESENVOLVIMENTO HUMANO, SOCIEDADESDESIGUAISE DIREITOS
HUMANOS

HUMAN DEVELOPMENT, UNEQUAL SOCIETIESAND HUMAN RIGHTS

Anna Paula Bagetti Zeifert 1
Vitoria Agnoletto 2
Eduardo Franco da Rosa 3

Resumo

O artigo analisa as vulnerabilidades que afligem parcela significativa da populacéo brasileira,
0 que requer uma avaliagdo que possa conduzir a uma compreensao dos motivos, dimensdes
e consequéncias, de maneira a orientar a formulagdo de politicas sociais que possam
colaborar na sua mitigagcéo. Considerando o conceito de pobreza multidimensional, propde
construir uma resposta para 0 seguinte questionamento: como a sociedade brasileira, que
mantém na sua estrutura contextos de vulnerabilidades e pobreza, vem articulando politicas
para mitigar as bases de uma sociedade desigual e promover o desenvolvimento humano? No
seu delineamento, o estudo utiliza a abordagem qualitativa, analisando dados secundarios de
acesso publico, para demonstrar e sustentar as bases tedricas expostas como linha
argumentativa. Conclui que a ideia de justica social requer o estabelecimento de condicdes
minimas para uma vida digna, como a garantia de acesso a bens, oportunidades e direitos, de
maneira a atenuar o impacto das graves desigualdades que estdo na base de uma sociedade
desigual, imprescindivel para que se possa promover um desenvolvimento com dignidade e
promocao dos direitos humanos.

Palavr as-chave: Desigualdades, Direitos humanos, Justica social, Pobreza, V ulnerabilidades

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the vulnerabilities that affect a significant portion of the Brazilian
population, which requires an assessment that can lead to an understanding of the reasons,
dimensions and consequences, in order to guide the formulation of social policies that can
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maintains contexts of vulnerability and poverty in its structure, been articulating policies to
mitigate the bases of an unequal society and promote human development? In its design, the
study uses a qualitative approach, analyzing publicly available secondary data, to
demonstrate and support the theoretical bases presented as a line of argument. It concludes
that the idea of social justice requires the establishment of minimum conditions for a
dignified life, such as the guarantee of access to goods, opportunities and rights, in order to
mitigate the impact of the serious inequalities that are at the base of an unequal society,
essential for promoting development with dignity and the promotion of human rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Inequalities, Human rights, Social justice, Poverty,
Vulnerabilities
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1 INTRODUCAO

O Estado brasileiro se destaca por concentrar a pobreza em regides geograficas
periféricas e em contextos que variam na sua intensidade. A pobreza em diferentes aspectos é
um termo que apresenta vdarias facetas e representa as dificuldades multidimensionais
vivenciadas por individuos em situag@o de vulnerabilidade. Para tanto, é necessario reconhecer
que a pobreza ndo se restringe apenas a escassez de recursos financeiros, envolve a restrigdo de
acesso a servigos fundamentais, seja no campo da saude, educagéo, acesso a agua potavel e ao
saneamento, moradia adequada, dentre tantos outros aspectos.

Analisa a pobreza e as vulnerabilidades que afligem parcela significativa da populagéo
brasileira, o que requer uma avalia¢do atenta que possa conduzir a uma compreensdo dos seus
motivos, dimensdes e consequéncias, de maneira a orientar a formulag¢do de politicas sociais
que possam colaborar na sua mitigagao.

A pobreza afeta os individuos em todas as suas dimensdes, levando ao enfrentamento
de obstaculos que ultrapassam os aspectos econdmicos ou de renda, incluindo questdes
culturais, sociais e politicas, reduzindo as oportunidades de acesso as condi¢des minimas para
a experiéncia de uma vida digna de ser vivida. Essas categorias sdo fundamentais para o
estabelecimento de um conceito de pobreza multidimensional, sempre considerando as
dificuldades de se acessar todos as variaveis com precisao.

O tratamento da pobreza, de forma mais abrangente, ¢ fundamental para que haja um
foco adequado com relacdo ao desenvolvimento de ferramentas analiticas eficazes para
compreender e enfrentar esse desafio complexo, colaborando para projetar e implementar
politicas sociais que lidem com a problematica de forma continua. A pobreza compromete o
desenvolvimento das sociedades, avaliado por meio do Indice de Desenvolvimento Humano,
composto pelas seguintes dimensdes: expectativa de vida, medida com base na longevidade ao
nascer; educacdo, que considera taxas de alfabetizacdo e matricula escolar; e a renda, utilizando
o produto interno bruto e as condi¢des de consumo. Referido indice serve para medir o grau de
desenvolvimento humano nos Estados, tendo como referéncia os parametros 0 a 1, classificando
entre paises subdesenvolvidos, em desenvolvimento e desenvolvidos, dependendo do indice
verificado.

Para tanto, considerando o conceito de pobreza multidimensional, o artigo se propde a
construir uma resposta para o seguinte questionamento: como a sociedade brasileira, que
mantém na sua estrutura contextos de vulnerabilidades e pobreza, vem articulando politicas

para mitigar as bases de uma sociedade desigual e promover o desenvolvimento humano?
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No seu delineamento, o texto utiliza a abordagem qualitativa, analisando dados
secundarios de acesso publico, para demonstrar e sustentar as bases tedricas expostas como
linha argumentativa. Esta dividido em duas se¢des: a primeira, que trata especificamente sobre
a nocdo de pobreza multidimensional; e a segunda, que investiga e apresenta a esséncia da
naturalizacdo das sociedades desiguais com foco na realidade historico-estrutural brasileira e as
alternativas viaveis de mitigacdo dessas condi¢cdes com vistas ao desenvolvimento humano.

O estudo ¢ desenvolvido a partir do projeto de pesquisa “Determinantes
Multidimensionais da Pobreza e da Fome no Brasil e na Argentina: Estudo Comparado Sobre
o Alcance dos Programas de Desenvolvimento e Assisténcia Social na Superagéo das Situagdes
de Vulnerabilidades”, Edital FAPERGS 14/2022, ARD/ARC; vinculado a Linha 2 —
Democracia, Direitos Humanos e Desenvolvimento, do Programa de P6s-graduagéo em Direito

— Mestrado e Doutorado em Direitos Humanos, da UNTJUT.

2 A PERSPECTIVA MULTIDIMENSIONAL DA POBREZA

O conceito de pobreza multidimensional é complexo e diverso, considera as
dificuldades enfrentadas pelos individuos, em condi¢des de vulnerabilidades, para além de uma
concepgdo que reconhece a pobreza como atrelada a renda. A abordagem da pobreza e suas
dimensdes inclui a privacdo de acesso a servigos essenciais, que de acordo com a ONU (2024),
inclui as dificuldades com relagdo a area da saide, renda, educac¢do, moradia, saneamento
basico, alimentagdo adequada (seguranga alimentar), entre outras condigdes.

Representa o enfrentamento de desafios de ordem social, cultural, ambiental e politico,
atravessado por interseccionalidades e, também, associada a uma discriminagdo, denominada
por Cortina (2020, p. 94) como Aporofobia, fobia ao individuo pobre. Segundo a autora, “os
pobres sdo aqueles que ndo tém a possibilidade de dar algo em troca em um mundo baseado no
jogo de dar e receber. Assim, parece que leva0Olos em considerag@o implica perder capacidade
adaptativa bioldgica e social, pois sdo os bens situados que podem ajuda-los a sobreviver e
prosperar.”

A utilizacdo de métodos baseados em indicadores multidimensionais se torna essencial
para que haja um foco adequado e o desenvolvimento de ferramentas analiticas eficazes para
compreender e enfrentar esse desafio complexo. As politicas implementadas para lidar com
esses problemas de forma eficiente e continua devem considerar todas essas complexidades e
verificar em que medida estdo realmente respondendo as demandas urgentes da sociedade que

passa por privagdes em decorréncia da pobreza.

331



0s pobres, em sua maioria, vivem no hemisfério sul do planeta,
majoritariamente em areas rurais mais afastadas ou periferias das grandes
cidades, sdo desempregados e, quando empregados, estdo na base da pirdmide
salarial, normalmente no setor informal. [...] sdo predominantemente
criancas, mulheres e minorias étnicas. Ainda, neste mesmo estudo e
utilizando-se desta perspectiva de subsisténcia, a referida autora conseguiu
definir um padrdo de como sfo os pobres de uma maneira geral: constituem
familias grandes, com expectativa de vida mais curta, consomem metade
dos rendimentos com alimentagdo —e mesmo assim insuficiente —, sdo
analfabetos ou semianalfabetos, ndo possuem bens proprios, vivem em
condi¢des precarias de meio ambiente, ndo possuem acesso ao crédito,
sdo excluidos dos processos de tomadas de decisdo e sdo tolhidos do
exercicio de cidadania, que acaba por acarretar em pouco ou nenhum sonho
de melhora ou mudanga em sua vida. (Zeifert; Fruet, 2024, p. 359-360)

Para aprofundar a anélise sobre o conceito de pobreza multidimensional, no entanto, é
fundamental estabelecer uma defini¢do precisa, qualificar e quantificar para compreender
diretamente o numero de pessoas atingidas e em que proporcdo. Para Branddo e Trovao (2024),
¢ preciso delimitar os conceitos de pobreza absoluta e pobreza relativa que sdo utilizados para
descrever diferentes formas e graus de privacdo econdmica e social. A pobreza absoluta se
refere & impossibilidade de uma pessoa ou familia atingir um nivel minimo de consumo
necessario para suprir suas necessidades basicas, como alimentagdo, moradia, saude e
educacdo. Por outro lado, a pobreza relativa esta relacionada aos padrdes de vida comparativos
dentro de uma determinada comunidade ou sociedade.

Segundo os referidos autores, € essencial considerar ambos os conceitos para uma
analise abrangente da pobreza, visto que fornecem perspectivas distintas sobre as caréncias
enfrentadas por individuos, familias ou grupos sociais. Independentemente do conceito
adotado, a elaboragdo de politicas publicas e programas sociais requer uma estimativa do
publico-alvo a ser beneficiado, essas iniciativas representam um comprometimento para além
dos aspectos politicos e econdomicos, visam a garantia da dignidade.

Para tanto, Cortina (2020, p.153), aponta para a seguinte reflexdo:

Néo ha davidas de que a pobreza introduz a discriminagdo negativa entre as pessoas
em capacidades tdo basicas quanto a de organizar suas proprias vidas e buscar a
felicidade, porque apenas uma parte da humanidade tem os meios para isso: ¢ uma
obrigacdo de justica para as sociedades proporcionar aos seus membros as
oportunidades necessarias para que possam ser agentes de suas vidas, seres autdbnomos
e nfio heterdnomos, capazes de se propor projetos de vida feliz e de tentar realiza-los?
E uma questo que so faz sentido se a pobreza for realmente evitavel no século XXI.
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Ao longo do tempo, alguns indicadores para estudo da pobreza multidimensional foram
apresentados, significando um avango com relagdo a forma tradicional de relacionar a pobreza
com a deficiéncia de renda, sdo eles: Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o Indice de
Pobreza Humana (IPH) e a Medida de Pobreza de Capacitagdes (MPC). Todos apresentaram
novas perspectivas avaliativas com relagdo a temdtica, porém ndo foram suficientes para

delinear todas as dimensdes e facetas da pobreza multidimensionais.

A nog¢do de uma visdo multidimensional da pobreza abrange aspectos
da vida cotidiana das pessoas. Isso significa que, quando se trata de uma
analise multidimensional, com foco na abordagem das capacitagdes, ha
uma necessidade de trazer a baila as contribui¢des de teorias de bem-
estar social e de desenvolvimento econdmico. Utilizando-se este
método de abordagem, a liberdade torna-se o nudcleo da vida das
pessoas, pois o individuo que a tem alcanga possibilidades de acesso
tanto aos recursos publicos e privados quanto aos seus direitos sociais,
politicos e civis (Silva et al., 2024).

Assim, o Indice de Desenvolvimento Humanos (IDH), continua sendo o mais completo
para a abordagem da pobreza e de suas dimensdes, considerando a ideia de longevidade,
educacdo e renda. Conforme o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA, 2024), o
“desenvolvimento humano é o processo de ampliacdo das liberdades das pessoas, com relagéo
as suas capacidades e as oportunidades a seu dispor, para que elas possam escolher a vida que
desejam ter.”

A concepgdo de liberdade como a capacidade de um individuo decidir por si proprio
seus objetivos, de forma autdnoma, refere-se ao que as pessoas podem realizar e alcangar, com
habilidade para seguir em frente com seus objetivos em busca de uma existéncia digna. Inclui
as circunstancias proporcionadas pelo governo por meio de medidas para que todos tenham
acesso a padrdes minimos para a sobrevivéncia.

Duas visdes sdo apontadas por Sen (2011), como aquelas que tornam a liberdade tdo
crucial para os individuos e para a reflexdo sobre a justi¢a social: a primeira diz respeito a
oportunidade de perseguir os objetivos e propositos que cada pessoa deseja alcancgar; a segunda

esté ligada ao prdprio processo de escolha desses objetivos e propdsitos. Assim,

uma abordagem mais abrangente do que a de necessidades bésicas considera a pobreza
como privagdo de capacitacdes (capabilities), cujo conceito estd baseado nos
funcionamentos (functionings) que uma pessoa pode alcangar, tal como definido por
Sen (2000). Os funcionamentos se referem a tudo o que uma pessoa valoriza ser ou
fazer (por exemplo, ser saudavel ou saber ler e escrever), enquanto as capacitagdes
consistem na liberdade para alcangar diversas combinagdes de funcionamentos. Em
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outras palavras, funcionamentos e capacitagdes representam, respectivamente,
realizagdes e liberdade de escolha. Sob esta otica, a pobreza significa a privagdo de
oportunidades para alcancar niveis minimamente aceitaveis de realizacdes para uma
vida digna em sociedade. (MDS, 2024)

A esséncia da liberdade, conforme analisa Sen (2011), esta na capacidade do individuo
de escolher o que valoriza, o que deseja para si mesmo e para sua vida. A capacidade esta
intrinsecamente ligada a liberdade, pois oferece uma ampla gama de oportunidades para o
individuo realizar diversas atividades que sdo consideradas valiosas.

As necessidades humanas e o conceito de capacidades requerem pensar para além da
questdo financeira, embora ndo seja possivel desprezar a importancia da liberdade econdmica
para o desenvolvimento. As necessidades humanas formam um conjunto que ndo pode ser
satisfeito apenas com poder econdomico, ultrapassando a no¢do unidimensional de necessidades
e, consequentemente, de privagdo, sdo multifacetadas, assim como a propria compreensio de
pobreza.

A discussdo sobre a importancia da prote¢do social e do bem-estar para todos €
constante, especialmente quando requer um envolvimento direto por parte do Estado, o que
pode causar impactos no mercado devido as medidas econdmicas necessarias. Porém, para Sen
(2011), outros fatores serdo essenciais para ampliar as liberdades humanas, como as normas
sociais e os direitos individuais.

Em sua forma classica, o IDH (IPEA, 2024) é composto por trés medidas que refletem
a capacidade de uma comunidade de desfrutar de uma vida saudavel e longa, ter acesso a
educacdo e controlar seus recursos para garantir um padrdo de vida adequado. Através dos dois
primeiros aspectos, busca-se analisar o alcance do bem-estar por meio de escolhas informadas
e livres, com base no conhecimento e habilidades adquiridas, enquanto o controle dos recursos
indica se esse processo aconteceu sem privagdes das necessidades basicas, como dgua, comida
e moradia.

A personalizacdo do IDH para niveis regionais tem sido adotada em diversas Nac¢des,
com o objetivo de adequar a metodologia do IDH Global a realidade local. O Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento estimula os paises a criarem IDHs locais que
considerem indicadores mais apropriados as suas demandas especificas. Os paises foram
incentivados a inovar, substituir ou adicionar novas dimensdes aos elementos apresentados no
IDH Global para os IDHs regionais. Alguns indicadores especificos do IDH ja foram
modificados ou novas dimensdes foram incluidas, como por exemplo, liberdade politica, meio

ambiente, seguranca e emprego, dentre outras. (IPEA, 2024)
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O indice de desenvolvimento humano do Brasil contempla os mesmos trés pilares do
indice de desenvolvimento humano global - satde, educagéo e renda - porém vai além, adapta
a metodologia mundial a realidade brasileira e aos dados disponiveis em nivel nacional. Apesar
de analisarem os mesmos aspectos, os dados considerados no IDHM sdo mais apropriados para
a avaliacdo do progresso dos municipios e regides metropolitanas do pais.

A partir desses estudos, € possivel observar que a pobreza e suas multiplas formas tem
afetado principalmente aqueles que ja estavam em condi¢des de extrema vulnerabilidade -
negros, indigenas e residentes nas regides Norte e Nordeste do pais. A Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad Continua)!, por meio de seus dados, tem colaborado para a
compreensdo e a orientagdo de politicas que abrangem sete areas distintas: remunerac¢do, ensino,
exploragdo de menores, habitag¢do, abastecimento de dgua, saneamento e acesso a informacao.
(UNICEF, 2024)

Os ultimos dados da Pnad Continua apontam que entre abril de 2023 e maio de 2024,
conforme IBGE (2024), houve uma melhora nos indices relativos a pobreza no Brasil,
principalmente nas regides do pais onde essa situagdo € mais sensivel. A redugéo nas condi¢des
de pobreza se deve ao aprimoramento dos programas sociais de transferéncia de renda,
principalmente o novo bolsa familia, e a0 aumento no percentual de pessoas ocupadas em idade
para trabalhar.

Amenizar as desigualdades, a pobreza, a fome/inseguranga alimentar requer estabelecer
um novo pacto social que viabilize a redistribui¢do de ingressos e outros ativos, reconhega
identidades e autonomias diversas, garantindo equidade distributiva e prote¢do social. O
empobrecimento acelerado e o retorno do pais ao mapa da fome exigiram que o Estado
brasileiro buscasse, por meio de politicas publicas sociais, superar as condigdes de
vulnerabilidade imposta a uma grande parte da sociedade brasileira. Algumas propostas estio
se estruturando e outras podem ser retomadas, com as mudangas na gestdo e nas politicas

sociais. A titulo de exemplo, podemos citar as Cozinhas Solidarias?, iniciativa ja conhecida na

! Conforme dados do MDS (2024) “a PNAD ¢ a principal fonte de dados para estimar a pobreza no Brasil e tem a
vantagem de divulgar informacdes anuais, porém a andlise fica limitada ao recorte territorial das Unidades da
Federacdo (Ufs), com a possibilidade de desagregagéo por tipo de area: Capital, resto da Regido Metropolitana
(RM, excluindo a Capital), resto da Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico (RIDE, excluindo a Capital)
e resto da UF (excluindo a RM e a RIDE). Por sua vez, o Censo Demografico permite avaliar a pobreza por
municipio, mas tem como desvantagem a periodicidade decenal. Apesar dessa limitag8o, o Censo constitui uma
fonte de dados relevante para analisar a distribui¢do da pobreza no territorio, em funcdo das conhecidas
desigualdades espaciais ao longo do territorio nacional, inclusive no interior das regides mais ricas.”

2 Historicamente, conforme demonstra o CONAB, “as Cozinhas Solidarias surgem de experiéncias territorializadas
de movimentos sociais urbanos e rurais organizados. No inicio da pandemia de Covid-19, a partir da organizacgéo
popular nas periferias, os movimentos e a sociedade civil promoveram a¢des de resposta ao agravamento do
cenario de desemprego, de empobrecimento e de fome da populagéo trabalhadora. A distribui¢do de refeigdes
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sociedade brasileira, e que nos anos 90 assumiram projecdo nacional e passaram a ser
articuladas a partir de Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea),
extinto em 2019 e retomado em 2023, assim como outros programas sociais como o Plano de

Seguranca Alimentar e o Fome Zero.

Com o Programa Nacional Cozinha Solidaria, o Governo Federal passou a reconhecer
estes equipamentos como uma tecnologia social crucial no combate a inseguranga
alimentar e nutricional. Em 2023, a Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional do MDS deu inicio a0 mapeamento dessas iniciativas em funcionamento
em todo Brasil e, até o momento, foram mapeadas mais de 2,77 mil cozinhas solidarias
pelo pais.

De carater complementar, o Programa Cozinha Solidaria conta com o apoio da Conab
no planejamento e delineamento de agdes estratégicas voltadas as experiéncias locais
de abastecimento e oferta de refei¢cdes que atendam pessoas e familias em condig¢do
de Inseguranga Alimentar e Nutricional. (Brasil, 2024)

Referidos projetos confluiram num cenario que foi impulsionado pela Campanha da
Acgdo da Cidadania, contra a Miséria e pela Vida, que em relagdo e em didlogo com outras
iniciativas, evocou o direito a seguranga alimentar. Nesse contexto, fundamental mencionar o
Programa Bolsa Familia, que transfere renda para muitas familias.

O Programa Bolsa Familia, criado em 2003 “[...] ajudou a reduzir em 16% a mortalidade
de criancas de um a quatro anos [...] em familias com méaes negras e em municipios pobres, a
reducdo chegou a 26% e 28%, respectivamente.” (Catedra..., 2023). O Bolsa Familia
possibilitou que o Brasil, pela primeira vez na histéria, desse uma resposta as suas populagdes
mais vulneraveis e garantisse, minimamente, os direitos sociais.

Conforme informacgdes do site do Governo Federal no ano de 2023, primeiro ano da
nova gestdo do executivo federal — Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome - para garantir acesso ao valor de R$ 600,00 do programa Bolsa

Familia era preciso preencher alguns requisitos:

a principal regra € que a renda de cada pessoa da familia seja de, no maximo, R$ 218
por més. Ou seja, se um integrante da familia recebe um salario minimo (R$ 1.302),
e nessa familia ha seis pessoas, a renda de cada um é de R$ 217. Como esta abaixo do
limite de R$ 218 por pessoa, essa familia tem o direito de receber o beneficio.

A nova estrutura do Bolsa Familia conta com: Cada familia recebe, no minimo, R$
600; Beneficio Primeira Infancia (0 a 6 anos): R$ 150 por crianga; Beneficio Variavel
Familiar: R$ 50 para gestantes, criangas e adolescentes (7 a 18 anos); As familias
beneficidrias devem cumprir compromissos nas areas de satde e de educagio para
reforcar o acesso aos direitos sociais bdasicos. Acompanhamento pré-natal;

gratuitas a populagdo, intenciona a garantia ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada e a integragéo social,
politica e comunitaria nos locais onde sio abertas. Geridas pelas préprias comunidades, as Cozinhas Solidarias sdo
espacos de identificagdo territorial e de organizacdo popular. O MDS iniciou o cadastramento dos equipamentos
que oferecem alimentos as pessoas em situag@o de vulnerabilidade.” (Brasil, 2024)
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Acompanhamento do calendario de vacinagdo; Acompanhamento do estado
nutricional das criangas menores de sete anos; Para as criangas de quatro a cinco anos,
frequéncia escolar minima de 60% e 75% para os beneficiarios de seis a 18 anos
incompletos que ndo tenham concluido a educagéo basica; Ao matricular a crianca na
escola e ao vacina-la no posto de satde, é preciso informar que a familia é beneficiaria
do Programa Bolsa Familia. Regra de prote¢fo: Garante que, mesmo conseguindo um
emprego e melhorando a renda, a familia possa permanecer no programa por até dois
anos, desde que cada integrante receba o equivalente a até meio salario minimo (R$
660). (Brasil, 2024)

Assim, referido mecanismo tem colaborado para garantir uma renda minima para
milhdes de brasileiros.> Com o novo Bolsa Familia®, instituido pelo Medida Proviséria N°
1.164, de 2 de marco de 2023, mais de 18,52 milhdes de familias foram retiradas da linha da
pobreza até o més de junho/2023. Atualmente, o repasse médio ¢ de R$ 685.61, que chega a
21,1 milhdes de familias - 57 milhdes de pessoas - atingindo 5.570 municipios do pais.
(BRASIL, 2024)

Os desequilibrios sociais interferem de forma significativa na realiza¢do das
necessidades humanas fundamentais, com vistas a uma vida digna de ser vivida, reflexo de
estratégias desenvolvimentistas tradicionais que dominam o campo socioecondmico € que
naturalizam os processos de exclusdo. O estabelecimento de condi¢des minimas para uma vida
digna com garantia de acesso a bens, oportunidades e direitos requer o combate as graves
desigualdades, imprescindivel para que se possa promover o minimo de bem-estar numa
perspectiva multidimensional.

No entanto, por mais que os dados mostrem uma melhora nas condi¢des de pobreza e
extrema pobreza da populacdo brasileira, muito ainda precisa ser feito quando se pensa numa

vida com liberdade e capacidade. Quando se fala em pobreza no Brasil é sempre necessario

relembrar a origem dessa mazela, ou seja:

A conceituagdo da pobreza, dessa forma, tem uma carga temporal de “juizo
de valor”, que ¢é possivel mensurar por meios econdmicos, dependentes

3 Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social nos seus informes oficiais, “o Programa Bolsa Familia realizou
a andlise de toda a populagio beneficiada e identificou que 83,3% das familias tém uma mulher como responsavel
familiar. Isso significa que a maioria das familias atendidas pelo PBF est4 sendo chefiada por mulheres. Além
disso, a transferéncia de renda do Bolsa Familia atua para a protecéo social de 9,5 milhdes de criangas em Primeira
Infancia, 12,4 milhdes de criangas e adolescentes de 7 a 15 anos e 2,6 milhdes de adolescentes de 16 a 18 anos em
fevereiro de 2024.” (Brasil, 2024)

* A Revista Eletronica em comemorago aos 20 anos do bolsa familia, destaca que “um dos pilares do novo Bolsa
Familia € a busca ativa. O MDS langou, ainda em margo, o Programa Emergencial de Atendimento do Cadastro
Unico no Sistema Unico de Assisténcia Social (Procad-Suas). Para reforgar o Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), atualizar o CadUnico e potencializar a busca ativa das familias, o Governo Federal programou, até o fim
de 2023, investimento de mais de R$ 3,5 bilhdes nos estados e nos municipios. A capacitagio dos gestores
estaduais e municipais e a parceria com diversos movimentos representativos da sociedade civil levaram ao
aprimoramento do trabalho na ponta. A busca ativa alcanca familias que moram em locais de dificil acesso, bem
como pessoas em situagdo de rua e outras que desconhecem seus direitos. (Brasil, 2024)
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ou nio de uma estrutura sociopolitica, autorizada ou ndo por meios
legais. Ou seja, o juizo de valor sob o pobre érealizado de acordo com
a estrutural social que lhe permeia, independente de ordenamentos
(Crespo; Gurovitz, 2024).Com essa construgio social —em termos mundiais —
surgiu a ideia de que o pobre estd nessa condi¢do em razdo de virtudes
individuais e ndo devido a uma formagdo historico-social-estrutural que o
marginalizou. (Zeifert; Fruet, 2025, p. 367)

Assim, resta evidente que tanto a pobreza quanto a desigualdade ainda representam um
ponto nevralgico e que precisa ser olhado com muita atencdo, o que requer politicas

permanentes para a melhora das condi¢des de vida da populagdo mais vulneravel.

3 SOCIEDADES DESIGUAIS E O CONTEXTO HISTORICO-ESTRUTURAL
BRASILEIRA

A pobreza e a desigualdade sdo realidades que tém suas origens desde a fundagdo do
Brasil, e esta intrinsecamente ligada a questdo racial. Para Theodoro (2022), os quase quatro
séculos de escraviddo pavimentaram o caminho para o surgimento, o fortalecimento e
consequente centralidade do preconceito racial como elemento de organizagdo e estruturagdo
da sociedade brasileira.

O preconceito racial se estabeleceu como a ideologia que separa e classifica as pessoas
em um sistema de valores que coloca o biotipo branco caucasiano como positivo e o biotipo
negro como negativo. E sob essa logica que a sociedade brasileira se estabeleceu e passou a
operar, promovendo uma avalia¢do social do individuo construida historicamente por meio da
perpetuacdo da desigualdade. (Theodoro, 2022)

A heranga marcante do sistema escravista, que influenciou a estrutura da sociedade
brasileira, fortaleceu a disparidade social como um elemento fundamental de nossa trajetoria.
Essa divisdo racial, para Theodoro (2022), é componente essencial no Brasil e permanece no
centro de uma sociedade que sempre foi e ainda ¢ uma sociedade desigual.

Estudos revelam que o fator racial tem influéncia significativa na disparidade economica
e que politicas universais de combate a pobreza e distribui¢do de renda, que ndo consideram
essa variante da questdo racial, demonstram ser pouco eficazes.

A caréncia financeira, a limitada formagfo académica, a falta de ocupagéo, estereotipos
sociais, entre outras questdes, contribuem para perpetuar os preconceitos raciais, reforgando a

absurda ideia de que pessoas negras t€m menor aptiddo para atividades intelectuais, criando um
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ciclo de discriminacéo que alimenta ainda mais a exclusdo, fundada em um racismo estrutural.
(Almeida, 2022)

Nesse contexto, Theodoro (2022), cunha a nog¢éo de sociedade desigual, se referindo a
uma estrutura social marcada por uma desigualdade extrema e duradoura, que vai além dos
limites legais. Desigualdade que ndo se baseia apenas em questdes econdmicas e sociais, mas
também na disparidade de acesso a servigos publicos e, principalmente, a seguranga e a justica.

A caréncia de recursos no Brasil, compreende diversas particularidades, tais como a
forte centralizacdo de posse de terras; crescimento urbano desordenado; migracdo das
comunidades rurais para areas urbanas; auséncia de recursos na area da educagdo; elevado
contingente de trabalhadores autdnomos e informais; disparidade na distribui¢do de recursos
financeiros; falta de medidas eficazes para reduzir a situacdo de vulnerabilidade social; e
discriminacdo.

No territério brasileiro, a taxa de empobrecimento € determinada pelo IBGE (2024),
utilizando como referéncia os dados fornecidos pelo Banco Mundial. Sao fontes de anélise as
condi¢des de renda da populagdo, que é medida considerando como grande miséria quando se
ganha menos de US$ 1,90 por dia, equivalente a cerca de R$ 168,00 mensais. Ja a situagdo de
caréncia, o individuo tem um ganho diario que néo ultrapassa US$ 5,50 por dia, equivalente a
cerca de R$ 486,00 por més em termos atuais.

Nos ultimos anos, de acordo com as mais recentes informagdes divulgadas pelo IBGE
(2024), a taxa de pobreza vem sofrendo variagdes, em 2022, 9,6% da populacdo estava na
condi¢do de extrema pobreza, o equivalente a 19,5 milhdes. Essa realidade se altera até 2023,
quando 2,6 milhdes deixaram a condi¢do de miséria, porém a realidade da pobreza permanece
com indices indicavam 27,5% da populagdo nessas condigdes.

O estudo também ressalta a preocupante quantidade de criancas em condicdes de
vulnerabilidade social e o aumento da disparidade de renda no territorio nacional, estatisticas
mais elevadas principalmente no Norte e no Nordeste do territorio nacional. (IBGE, 2024)

A pobreza extrema é a fase mais critica na escala de pobreza, assim representando a
menor quantia de rendimentos de uma pessoa, o que acarreta severas complicagdes em relacéo
a saude e ao padrdo de vida. Os lugares com maior caréncia no Brasil podem ser encontrados
sobretudo no Norte e no Nordeste do pais, onde os estados, especialmente os do Nordeste,
apresentam niveis alarmantes de pobreza e extrema pobreza, chegando a afetar quase metade
da populagdo local. Situagdo diferente nas regides Sul e Centro-Oeste, que apresentam 0s

indices mais baixos de pobreza no pais, enquanto a regido Sudeste, embora tenha numeros
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expressivos de pobreza, encontra-se em uma posicao intermedidria em relacdo as outras regides
do Brasil. (IBGE, 2024)

As desigualdades, a pobreza e a fome sempre estiveram presentes nas estruturas sociais
dos paises da América Latina, no entanto, com o passar do tempo, entendemos que enfrentamos
categorias de desigualdades - social, cultural, econdmica, politica, ambiental - exclusdes,
praticas sociais e discriminagdes adicionadas aquelas ja existentes. As desigualdades antigas e
novas se interligam nos espagos e os contrastes sociais, heranga de tempos remotos, sucedem
em multiplas dimensdes da vida social como reflexo de condi¢des estruturais injustas.

A garantia do bem-estar para todos sempre esteve em pauta, principalmente quando
exigem um comprometimento maior por parte do Estado e isso provoca rea¢des no mercado
em razdo dos ajustes econdomicos que possam ser demandados.

o modelo de desenvolvimento econdmico, que prioriza o lucro, ignora a igualdade
distributiva e social, os requisitos para uma democracia estavel, as relagdes raciais e de género
compativeis e a qualidade de vida da pessoa humana. A abordagem das capacidades ¢
fundamental para criticar a perspectiva das necessidades basicas que ndo considera as
desigualdades distributivas, assim como o enfoque do desenvolvimento, que ndo é capaz de
atentar para a heterogeneidade de situagdes individuais, e o problema da distribui¢o igual de
recursos, que ndo leva em conta o principio de equidade para atender individuos conhecendo
seus diferentes niveis de necessidades para atingir um estado de bem-estar.

Assim, as vulnerabilidades no Brasil s@o influenciadas por varios fatores, ligados
principalmente aos aspectos histdricos, politicos e econdmicos. A origem da pobreza no pais €
estrutural, resultado de uma organizagdo social marcada por numerosas desigualdades e
violagdes de direitos humanos, centrada na populagdo mais carente de acesso a direitos socias
basicos.

A situagdo de empobrecimento acarreta impactos importantes na sociedade, sobretudo
no que diz respeito ao comprometimento do desenvolvimento humano e do bem-estar. A
inadequada nutri¢do, a dificuldade no acesso aos cuidados médicos essenciais, a falta de
condigdes habitacionais, a auséncia de sanecamento basico, a crescente incidéncia de atos
violentos, fragilidade e marginalizacdo social, 0 aumento do numero de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade habitacional e no campo do trabalho informal, criam as bases para uma
sociedade que historicamente se coloca na condi¢do de desigual.

Um elemento importante desse cendrio € a questio da seguranga alimentar, que em 2023
atingiu cerca de 27,6% dos lares do pais, o que corresponde a aproximadamente 21,6 milhdes

de domicilios, dentre esses, 18,2% (ou 14,3 milhdes) apresentavam inseguranca alimentar leve,
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5,3% (ou 4,2 milhdes) enfrentavam inseguranga alimentar moderada e 4,1% (ou 3.2 milhdes)
estavam em situagdo de inseguranca alimentar grave. Em aproximadamente metade (50,9%)
das residéncias onde ha inseguranga alimentar de nivel moderado ou elevado, a renda média
por pessoa era menor do que a metade de um salario minimo. (IBGE, 2024).

J& a percentagem de lares com inseguranga alimentar moderada ou grave no ano de 2023
nas regides urbanas era de 8,9%, menor do que nas regides rurais com 12,7%. Contudo, o indice
nas areas rurais foi o mais baixo desde o inicio das pesquisas do IBGE sobre o assunto, que
comecou com a PNAD 2004 (23,6%). No Norte e no Nordeste, apenas 60,3% e 61,2% dos
domicilios, respectivamente, tinham seguranca alimentar. J4 no Centro-Oeste, Sudeste e Sul,
esses percentuais eram mais elevados, atingindo 75,7%, 77,0% e 83,4%, respectivamente.
(IBGE, 2024)

Esses indices melhoram ja no final de 2023, considerando o periodo de trés meses
anteriores a realizacdo da pesquisa, cerca de 72.4% (ou 56,7 milhdes) dos lares brasileiros
estavam em condi¢do de seguranca alimentar, de acordo com o estudo sobre Seguranca
Alimentar da PNAD Continua. Esta por¢cdo aumentou em 9,1 pontos percentuais em
comparagdo com a ultima pesquisa do IBGE sobre o assunto, a POF 2017-2018, que identificou
63.3% dos lares do pais em situag@o de seguranga alimentar. (IBGE, 2024)

Diante disso, fica evidente que as estruturas produtoras de desigualdades também sdo
atravessadas por interseccionalidades que revelam quem so os sujeitos atingidos, na grande
maioria, pelas condi¢des de vulnerabilidade e violagdes de direitos. Conforme dados apontados
pela pesquisa realizada pelo IBGE (2024), 48,3% das residéncias nacionais, o responsavel era
do género masculino, enquanto em 51,7% era do género feminino, entretanto nos lares com
insegurancga alimentar, 59,4% eram chefiados por mulheres e 40,6% por homens, apresentando
uma discrepancia de 18.8 pontos percentuais. Dessas, 42,0% das residéncias brasileiras, o
responsavel era de ascendéncia branca, em 12,0% era de descendéncia negra e em 44,7% era
de origem parda. Ja nos lares com insegurancga alimentar, 29,0% dos responsaveis eram brancos,
15,2% eram pretos e 54,5% eram pardos.

Para tanto, a existéncia permanente de uma sociedade desigual no Brasil, agravada pelas
condi¢des de pobreza de ordem multidimensional, impacta principalmente os grupos mais
vulneraveis formados por mulheres, pessoas de pele negra, moradores das regides Norte e
Nordeste, comunidades indigenas e criangas em situag@o de vulnerabilidade social. Mesmo com
os progressos observados nos ultimos anos, as disparidades causadas pela discriminacdo de

género, raca, etnia, regido e idade ainda representam obstaculos para a constru¢do de uma
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sociedade justa e promotora dos direitos humanos, o que torna imprescindivel um investimento

continuo em politicas de protecdo social.

CONCLUSAO

O presente estudo evidenciou as fragilidades que impactam parte expressiva da
sociedade brasileira, dando destaque para a concentragdo da pobreza em areas periféricas e em
determinados grupos sociais. Compreender as razdes, a extensdo e o impactos da pobreza
multidimensional foi fundamental para entender as bases de uma sociedade desigual.

A pobreza ¢ um termo multifacetado que reflete as varias dificuldades enfrentadas por
pessoas vulneraveis, indo além da falta de dinheiro, incluindo a falta de acesso a servigos
essenciais e limitag¢des as oportunidades de alcangar as condigdes necessarias para desfrutar de
uma existéncia digna.

A abordagem da pobreza, de modo mais amplo, é essencial para garantir a priorizacdo
correta em relagdo a criagdo de métodos analiticos eficazes para compreender e superar esse
desafio multifacetado, contribuindo para conceber e aplicar estratégias sociais que abordem a
questdo de maneira constante, capturando com precisdo todas as suas dimensdes.

Pensar na mitigacdo das condigdes de pobreza é refletir sobre a noc¢éo de liberdade como
a capacidade de um sujeito escolher seus proprios objetivos de forma autdnoma, considerando
as possibilidades que possui de alcancar e realizar seus objetivos e sonhos. Capacidade de
prosseguir em dire¢do a uma vida digna que engloba as condi¢des oferecidas pelo Estado
através de politicas que garantam condi¢des minimas para viver uma vida com dignidade.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IPH). que considera os seguintes aspectos: vida,
educagdo e renda, € o indicador mais utilizado para mensurar o nivel de progresso humano nos
paises, categorizando os niveis de desenvolvimento das nagdes para além da ideia de produto
interno bruto (PIB) e tem colaborado como um parametro de referéncia para a construgéo de
politicas de desenvolvimento.

Dessa forma, levando em consideragdo a ideia de pobreza e suas multiplas dimensdes,
o artigo buscou elaborar uma resposta ao questionamento levantado inicialmente, que indagava
sobre as medidas implementadas pelo Brasil para reduzir as raizes de uma sociedade
discrepante e incentivar o progresso humano. Como resposta, foi apresentado um panorama da
realidade social brasileira, bem como os grupos mais atingidos pelas disparidades sociais e a

relevancia da protecdo social e garantia dos direitos humanos.
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Assim sendo, a justica social requer o estabelecimento de condi¢des minimas para uma
vida digna, como a garantia de acesso a bens, oportunidades e direitos. O combate as graves
desigualdades, associadas a raga, classe, género, etnia, territorio, idade, entre outros fatores, que
estdo na base de uma sociedade desigual, é imprescindivel para que se possa promover um
desenvolvimento com dignidade atenuando os impactos da pobreza em suas multiplas

dimensoes.
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