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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

A presente obra € fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalhos “DIREITOS
SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS 11", coordenado pelos professores Fabio Fernandes
Neves Benfatti, Gabrielle Scola Dutra e Zélia Luiza Pierdona, no ambito do VIII

ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, evento organizado pelo Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito (CONPEDI), que reline as pesquisas desenvolvidas por
pesquisadores da &rea do Direito, com a temética central: Direito, Governanca e Politicas de
Inclusdo, realizado entre os dias 24, 25, 26 e 27 de junho de 2025.

As pesquisas desenvolvidas no ambito das politicas publicas e dos direitos sociais
desempenham papel fundamental na formulagdo, implementacdo e avaliagdo de agdes
governamentais voltadas a promoc¢ado da justica socia e areducdo das desigual dades.

As apresentacfes do GT foram organizadas em trés blocos tematicos, nos quais os autores
tiveram a oportunidade de expor suas pesquisas. Cada bloco foi encerrado com um espaco
destinado ao debate, permitindo a troca de ideias, questionamentos e contribuic¢des por parte
dos participantes. Essa dindmica favoreceu a ampliacdo do didlogo académico, o
aprofundamento das reflexdes e o enriquecimento coletivo das discussdes propostas.

A seguir, apresenta-se a descricdo dos artigos apresentados em cada um dos blocos:
O artigo “POLITICAS PUBLICAS E OMISSAO ESTRUTURADA: O ESTADO E A (IN)

VISIBILIDADE DE MULHERES EM TERRITORIOS DE DESASTRES
SOCIOAMBIENTAIS’ (Autoria: Luana Cristina da Silva Lima Dantas) propde uma andlise



O artigo “POLITICA PUBLICA DE CERTIFICACAO E TITULACAO DE TERRITORIO -
JUDICIALIZACAO E GOVERNANCA: DESAFIOS INSTITUCIONAIS PARA AS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS’ (Autoria: Adriana Silva Tanisue) analisa os desafios
institucionais enfrentados pelas comunidades quilombolas no processo de certificacdo e
titulacdo de seus territérios, com foco na judicializacdo e na governanca das politicas
publicas relacionadas.

O artigo “A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA PARA PESSOAS
AUTISTAS NO BRASIL” (Autoria: Suellen Gardenia Santos Bastos) aborda a incluséo
escolar de criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), a partir de uma analise dos
desafios complexos, envolvendo aspectos legais, pedagdgicos, estruturais e atitudinais.

O artigo “DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL AO NEOLIBERALISMO: NEGOCIOS
JURIDICOS PUBLICOS SUSTENTAVEIS E DIREITO HUMANO AO
DESENVOLVIMENTOQO” (Autoria: Bruno Luiz Sapia Maximo e Marlene Kempfer) parte de
uma leitura sistemética da Constituicéo de 1988 para defender que € possivel a intervencao
do Estado sobre o dominio econémico, nos termos do artigo 174 da Constitui¢éo, por meio
da celebracdo de negoécios juridicos sustentdveis, com empresas que possuam
responsabilidade social. Dessa forma, Estado e empresas atuaréo em busca da concretizacdo
de direitos sociais, imprescindivels para arealizagéo do direito humano ao desenvolvimento.

O artigo “INTERVENCAO NORMATIVA E DE INCENTIVO DO ESTADO SOBRE O
DOMINIO ECONOMICO: FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA, DIREITO
SOCIAL A MORADIA E A SEGURANCA JURIDICA DO SISTEMA REGISTRAL
BRASILEIRO” (Autoriac Karina Costanzi Fernandes e Marlene Kempfer) defende que é
imprescindivel garantir as pessoas a titulagdo com registro imobiliario, nos termos previstos
naLei n°13.465/2017, o que representa uma intervencéo normativa e de incentivo (art. 174
da Constituicdo Federal de 1988), fundamental para a incluséo no sistema econémico, com
real possibilidade de realizar justica social.



O artigo “CONCENTRACAO URBANA - AMERICA LATINA, CARIBE E BRASIL: O
CONFRONTO MORADIA X HABITACAO - CONTORNOS DA PERIFERIA SOCIAL”
(Autoria: Rogerio Luiz Nery Da Silva e Pedro Rogerio Gomes Nery da Silva) tem como
objetivo provocar uma reflexdo entre a situacdo urbana latino-americana/caribenha e o
contexto do Brasil atual, com vistas a equacionar solucdes as fragilidades do espaco urbano
para atendimento das necessidades diretas e indiretas de habitagcdo, mediante a adocéo de
politicas publicas especificas ou conexas de médio prazo.

O artigo “POLITICAS PUBLICAS E REGULACAO DIGITAL: A CONSTITUICAO
COMO FERRAMENTA DE GOVERNANCA” (Autoria: Beatriz Soares Ferreira Braga)
analisa os desafios juridicos e institucionais associados a incorporacéo da inteligéncia
artificial (IA) no setor publico brasileiro, destacando a necessidade de um marco regulatério
compativel com os principios constitucionais. A crescente utilizacdo de algoritmos em
politicas publicas, aliada a coleta massiva de dados, apresenta riscos a privacidade, a
equidade e a transparéncia, exigindo uma resposta normativa que va além da regulacdo
técnica.

O artigo “A POLITICA PUBLICA DE GRATUIDADE DOS REGISTROS DE
NASCIMENTO E OBITO COMO GARANTIDORA DE CIDADANIA NO BRASIL”
(Autoriac Monica Olivo , Odisséia Aparecida Paludo Fontana e Luciane Aparecida Filipini
Stobe) verifica o papel da politica publica de gratuidade universal dos registros de
nascimento e 6bito como garantidora de cidadania.

O artigo “POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRACAO DE IMIGRANTES A PARTIR DA
TEORIA DE CAPACIDADES E LIBERDADE DE AMARTYA SEN” (Autoria: Emanoele
Cristina da Silva Carraro , Odisséia Aparecida Paludo Fontana e Luciane Aparecida Filipini
Stobe) parte da premissa de que integrar imigrantes em um novo pais € um desafio que
abrange fatores sociais, econdmicos e culturais. Este artigo adota como fundamento tedrico o
papel da teoria das capacidades e liberdade de Amartya Sen, como um elemento essencial



O artigo “ALEM DO TETO: DIREITO A MORADIA COMO DIREITO DA

PERSONALIDADE E SUA EFETIVAQAO DIANTE DO DEFICIT HABITACIONAL
BRASILEIRO” (Autoria: Dirceu Pereira Siqueira e Isabela Teixeira de Menezes Reino)
examina o direito a moradia como direito da personalidade e sua efetivacéo frente ao déficit
habitacional brasileiro. Através da andlise secundéria dos dados do relatério "Déficit
Habitacional no Brasil — 2016-2019" da Fundagdo Jodo Pinheiro, investiga-se como 0s
componentes do déficit habitacional revelam violagcdes aos direitos da personalidade dos
individuos afetados.

O artigo “FILHOS DA MORTE: PROTAGONISTAS DO CICLO DA VIOLENCIA E A
(IN) EFICACIA DA LEI COMO PROTECAO AOS ORFAOS DO FEMINICIDIO”
(Autoria: Elaine Cristina Vieira Branddo e llton Garcia Da Costa) analisa o crime de
feminicidio, com vistas a apontar 0s impactos desse crime no Brasil, com relagdo as suas
vitimas indiretas. os orfédos do feminicidio — filhos da morte, vulnerabilizadas e
invisibilizadas pela atencdo do Estado e de parte da sociedade, o que as colocam como
protagonistas do ciclo de violéncia ao qual estdo inseridos, perpetuando de maneira
progressiva esse grave problema social em nosso pais.

O artigo “CADEIA PRODUTIVA DO ACAI: DA PRECARIZAC;AO DO TRABALHO DO
PECONHEIRO AS MUDANCAS NA RELAQAO DE TRABALHO E FAMILIAR
OCASIONADOS PELA GLOBALIZA(;AO DO FRUTO” (Autoria: Arielle Bianka dos
Santos Calumby, Francisco Sérgio Silva Rocha e Valena Jacob Chaves) analisa os impactos
da globalizacdo na cadeia produtiva do acai, destacando a precarizagéo do trabalho dos
peconheiros e as transformacdes nas dindmicas familiares das comunidades ribeirinhas do
Para. Tradicionalmente consumido de forma local, 0 agai tornou-se um produto de interesse
global, o que intensificou a exploracdo dos trabalhadores e gerou mudangas sociais
significativas.

O artigo “POLITICAS PUBLICAS E EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS NO



Gabriel Antinolfi Divan) aborda a problemética da fundamentalidade dos chamados “ direitos
sociais’em termos constitucional, em confronto com a légica neoliberal, que Ihe serve de
entrave. O texto focaliza uma duplicidade de efeitos e visualizacgo dessa |6gica neoliberal,
gue se apresenta de forma biunivoca, tanto como ideologia governamental minimalista e
precarizante como quanto discurso de subjetividade, forjando novas formas de cidadania.

O artigo “DESENVOLVIMENTO HUMANO, SOCIEDADES DESIGUAIS E DIREITOS
HUMANOS’ (Autorias Anna Paula Bagetti Zeifert, Vitéria Agnoletto e Eduardo Franco da
Rosa) analisa as vulnerabilidades que afligem parcela significativa da populacéo brasileira, o
gue requer uma avaliagdo que possa conduzir a uma compreensao dos motivos, dimensdes e
conseguéncias, de maneira a orientar a formulacéo de politicas sociais que possam colaborar
na sua mitigacéo.

O artigo “A EFETIVACAO DAS NORMAS SOBRE DIREITOS SOCIAIS PELO PODER
JUDICIARIO NO BRASIL: ANALISE DA ATUACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOB A OTICA DO CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR’

(Autoria: Thiago Phileto Pugliese) discute o papel do Poder Judicidrio, notadamente do
Supremo Tribunal Federal, na democratizacdo do acesso aos direitos sociais, e em que
medida essa atuacdo pode ser considerada legitima, sob a Otica do conceito de
constitucionalismo transformador. Busca, ainda, compreender o papel dos Poderes Estatais e
apresentar condi¢des, para que se possa falar em convergéncia no desempenho de suas
funcdes tipicas, que concretizem os comandos constitucionais em larga escala.

O artigo “A PRECARIEDADE NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO: POLITICAS
PUBLICAS, PROTECAO DE DADOS, INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DIREITO”
(Autoria: Daniel David Guimaraes Freire) analisa criticamente a intersecéo entre capitalismo
da precariedade, inteligéncia artificial (IA), protecdo de dados e Direito. A partir das
contribuicBes tedricas de Albena Azmanova e Slavoj Zizek, discute como a precariedade
socioecondmica, antes restrita a grupos marginalizados, tornou-se um traco estrutural das



considerado um governo de muitos. A participacdo efetiva ou inclusdo real no processo
decisorio é constatada quando a populacéo tem suas necessidades atendidas. Para tracar o
cenario de evolugdo desses direitos, € apresentado um resumo histérico das previsdes nas sete
constituicoes brasileiras.

O artigo “ENTRE O PASSADO E O PRESENTE: A EXCLUSAO HISTORICA DOS
CIGANOS E O DIREITO A MORADIA” (Autoria: Jéssica Andrade Santiago e Thais
Novaes Cavalcanti) apresenta a histéria cigana, juntamente com a origem do racismo por eles
enfrentados, desde o inicio do nomadismo. Além disso, pretende mostrar qual é a situacéo
atual desta etnia e se a Constituicdo Federal de 1988, com os direitos fundamentais,
especialmente o de moradia, esta tendo plena eficacia, alcancando essa etnia, historicamente
marginalizada pela sociedade ndo-cigana.

O artigo “A ATUAGCAO DAS INSTITUIGOES NAS POLITICAS PUBLICAS: O PAPEL
DA PROCURADORIA PUBLICA PARA ALEM DA REPRESENTACAO JUDICIAL OU
DA FASE DE CONTROLE" (Autoria: Emerson Affonso da Costa Moura) problematiza a
atuacdo da procuradoria municipal, no que se refere as politicas publicas, defendendo o
redimensionamento do papel estrito de advocacia estatal de defesa dos interesses do ente
publico, para, no exercicio de suas funcdes de consultoria e assessoria, contribuir com as
demais etapas do ciclo de politicas publicas na concretizacdo dos bens e valores da ordem
constitucional plural, no Estado Democratico de Direito.

O artigo “DESIGUALDADES SOCIAIS E IDENTIDADE: COMPREENDENDO O PAPEL
DOS INDICADORES SOCIAIS DO BRASIL NA CONSTRUCAO DA IDENTIDADE NA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA” (Autoria: Kenza Borges Sengik , Marcus Geandré
Nakano Ramiro) apresenta uma analise da identidade, num contexto de um pais com
desigualdades multimensionais. Os indices sociais comprovam as desigual dades sociais ho
Brasil, de modo que é imperioso observa-los ao estudar atemética “identidade”.



ZéliaLuiza Pierdona

Universidade Presbiteriana Mackenzie (MACKENZIE)



ALEM DO TETO: DIREITO e\ MORADIA COMO DIREITO DA
PERSONALIDADE E SUA EFETIVACAO DIANTE DO DEFICIT HABITACIONAL
BRASILEIRO

BEYOND THE CEILING: THE RIGHT TO HOUSING ASA PERSONAL RIGHT
AND ITSEFFECTIVENESSIN THE FACE OF THE BRAZILIAN HOUSING
DEFICIT

Dirceu Pereira Siqueira
|sabela Teixeira de Menezes Reino

Resumo

O presente artigo examina o direito & moradia como direito da personalidade e sua efetivacéo
frente ao déficit habitacional brasileiro. Através da andlise secundéria dos dados do relatério
"Déficit Habitacional no Brasil — 2016-2019" da Fundagdo Jodo Pinheiro, investiga-se como
0s componentes do déficit habitacional revelam violagdes aos direitos da personalidade dos
individuos afetados. A pesquisa parte da problemética: em que medida o déficit habitacional
brasileiro compromete a efetivagdo do direito & moradia enquanto direito da personalidade?
Justifica-se pela necessidade de transcender a abordagem tecnicista do problema
habitacional, propondo uma perspectiva humanistica que reconhega as multiplas dimensdes
do direito & moradia e suas implicagdes para a dignidade humana. Metodol ogicamente,
combina-se andlise secundaria de dados com pesquisa bibliografica e documental sobre
direitos da personalidade e politicas habitacionais. Os resultados evidenciam que o déficit
habitacional brasileiro, estimado em 5,657 milhdes de domicilios em 2016, apresenta
composi¢do desigual entre regides. Conclui-se que esse quadro estrutural de desigualdade no
acesso a moradia adequada compromete diretamente os direitos da personalidade,

demandando politicas habitacionais que reconhecam a moradia ndo apenas como bem
material, mas como direito fundamental intimamente ligado a dignidade humana e ao
desenvolvimento da personalidade. Para desenvolver a pesquisa foi utilizado o método
dedutivo partindo de premissas gerais para chegar a conclusdes particulares, bem como a
técnica documental para andlise de dados secundarios e a metodologia utilizada foi a revisao
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individuals. The research addresses the problem: to what extent does the Brazilian housing
deficit compromise the effectiveness of the right to housing as a personality right? It is
justified by the need to transcend the technical approach to the housing problem, proposing a
humanistic perspective that recognizes the multiple dimensions of the right to housing and its
implications for human dignity. Methodologically, secondary data analysis is combined with
bibliographic and documentary research on personality rights and housing policies. The
results show that the Brazilian housing deficit, estimated at 5.657 million households in
2016, presents an unequal composition across regions. It concludes that this structural

framework of inequality in access to adequate housing directly compromises personality
rights, requiring housing policies that recognize housing not merely as material property, but
as a fundamental right intimately linked to human dignity and personality development. To
develop the research, the deductive method was used, starting from general premises to reach
particular conclusions, as well as the documentary technique for secondary data analysis, and
the methodology used was a non-systematized bibliographic review of national and foreign
books and articles available in databases.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Right to housing, Personality rights, Public policies,
Housing deficit, Human dignity
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INTRODUCAO

O direito a moradia, formalmente reconhecido como direito social fundamental pela
Emenda Constitucional n. 26 de 2000 que o incluiu no rol do artigo 6° da Constituigdo
Federal, transcende a mera garantia de um espaco fisico delimitado. Em sua esséncia,
representa um elemento fundamental para a protecdo integral da pessoa humana e o pleno
desenvolvimento da personalidade. Entretanto, a efetivacdo desse direito no Brasil enfrenta
desafios estruturais significativos, como evidenciam os dados sobre o déficit habitacional
nacional apurados pela Fundagao Jodo Pinheiro (FJP).

O presente artigo tem como objetivo principal analisar a concep¢do do direito a
moradia como direito da personalidade e sua efetivacdo diante do quadro de déficit
habitacional brasileiro. Para tanto, busca-se examinar criticamente os componentes do déficit
habitacional apurados pela FJP no periodo de 2016 a 2019, investigando como esses dados
revelam violagdes sistematicas ao direito & moradia e, consequentemente, aos direitos da
personalidade dos individuos afetados.

A problematica que norteia esta pesquisa fundamenta-se na seguinte questdo: em que
medida o déficit habitacional brasileiro, analisado em seus multiplos componentes e
distribuicdes regionais, compromete a efetivagdo do direito a moradia enquanto direito da
personalidade? Esta indagagdo parte da premissa de que o direito a moradia adequada
constitui elemento essencial para a dignidade humana e para o desenvolvimento integral da
pessoa, configurando-se como pré-requisito para o exercicio de outros direitos fundamentais.

A justificativa para o desenvolvimento desta investigacdo reside na necessidade de
transcender a abordagem tecnicista e quantitativa geralmente aplicada ao problema
habitacional brasileiro. Ao examinar o déficit habitacional sob a otica dos direitos da
personalidade, este trabalho propde uma perspectiva humanistica e integradora, que reconhece
as multiplas dimensdes do direito a moradia e suas implicacdes para a dignidade e o
desenvolvimento pleno das pessoas. Adicionalmente, a andlise dos dados mais recentes da
FJP permite uma compreensdo atualizada e fundamentada da dimensdo do desafio
habitacional brasileiro, oferecendo subsidios para a formulagdo de politicas publicas mais
efetivas e alinhadas com a protecdo integral da pessoa humana.

Quanto a metodologia, este estudo utiliza a andlise secundaria de dados como
principal procedimento de investigacdo. Os dados analisados provém do relatério "Déficit
Habitacional no Brasil — 2016-2019", elaborado pela Fundacdo Jodo Pinheiro, instituigao
reconhecida nacionalmente pela exceléncia de suas pesquisas no setor habitacional. A analise

secundaria permite explorar esse conjunto robusto de informagdes sob novas perspectivas
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teoricas, notadamente a dos direitos da personalidade, identificando padrdes e relagdes nao
contemplados na andlise primaria dos dados. Complementarmente, realiza-se pesquisa
bibliografica e documental de forma nao sistematizada a partir de base de dados sobre direitos
da personalidade, direito & moradia e politicas habitacionais, utilizando abordagem dedutiva
para estabelecer as conexdes entre esses campos do conhecimento.

O artigo estrutura-se em trés capitulos principais. O primeiro, intitulado "A
Interseccionalidade dos Direitos da Personalidade no Ambito das Politicas Publicas",
estabelece as bases teoricas da pesquisa, discutindo a natureza dos direitos da personalidade e
sua relacdo com as politicas publicas habitacionais. O segundo capitulo, "Direito & Moradia e
a Situacdo Atual Brasileira sobre o Déficit Habitacional", examina o conceito de direito a
moradia como direito da personalidade e apresenta um panorama da situacao habitacional no
Brasil. Por fim, o terceiro capitulo, "Analise do Déficit Habitacional: Fundagdo Jodo
Pinheiros 2016-2019", dedica-se a analise critica dos dados sobre o déficit habitacional
brasileiro no periodo estudado, explorando seus componentes, sua distribui¢ao regional e suas
implicagdes para a efetivacdo do direito a moradia como direito da personalidade.

Esta pesquisa insere-se no campo dos estudos juridicos interdisciplinares, dialogando
com areas como politicas publicas, planejamento urbano e direitos humanos. Ao adotar essa
abordagem integrada, pretende contribuir para uma compreensdo mais ampla e humanizada
do problema habitacional brasileiro, evidenciando como o déficit de moradias adequadas
compromete ndo apenas o acesso a um espago fisico, mas também a propria dignidade

humana e o desenvolvimento da personalidade dos individuos afetados.

1. A INTERSECCIONALIDADE DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE NO
AMBITO DAS POLITICAS PUBLICAS

A compreensdo dos direitos da personalidade, especialmente quando aplicados as
politicas publicas habitacionais, demanda uma andlise que transcenda a concepgao tradicional
desses direitos, frequentemente limitada ao escopo do Direito Civil. Embora o Cédigo Civil
brasileiro de 2002 dedique os artigos 11 a 21 aos direitos da personalidade, sua dimensao
constitucional e sua interseccionalidade com os direitos fundamentais e humanos revelam um
panorama muito mais amplo e complexo de prote¢do a pessoa humana.

A consolidagdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, influenciada
diretamente pela necessidade de evitar a repeticdo dos acontecimentos das duas grandes
guerras mundiais, instituiu um dos principios mais significativos para a andlise dos direitos

privados essenciais a vida humana: a Dignidade da Pessoa Humana. Este principio,
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atualmente consagrado no art. 1°, inciso III, da Constitui¢do Federal brasileira, constitui o
alicerce fundamental sobre o qual repousam todos os direitos fundamentais no ordenamento
juridico nacional.

Como leciona Ingo Wolfgang Sarlet (2009, p. 67), a dignidade da pessoa humana pode

ser compreendida como:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e considerag@o por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos ¢ deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido

respeito aos demais seres que integram a rede da vida.

A relagdo entre dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais e direitos da
personalidade converge para um Unico destinatario: a pessoa. Como observa Schreiber (2013),
o que diferencia esses direitos € principalmente o plano em que se manifestam ou o ambiente
ao qual se propdem. Rothenburg (2011) complementa que esses direitos ndo possuem um
fator de diferenciacdo proprio, mas sdo distinguidos em razdo de seu uso dentro de
determinada ordem juridica.

Neste sentido, enquanto os direitos humanos se referem ao plano internacional, os
direitos fundamentais situam-se no campo do Direito Constitucional, expressamente
instituidos na Carta Magna de 1988. Por sua vez, os direitos da personalidade encontram-se
tanto no Codigo Civil de 2002 quanto, em alguns casos, na propria Constitui¢do, revelando
sua natureza multidimensional.

Fernanda Borghetti Cantali (2009) destaca que muitos direitos fundamentais também
sdo considerados direitos da personalidade, exatamente por sua essencialidade. Como bem
observou Adriano de Cupis (2008), sdo direitos cuja auséncia de tutela inviabilizaria o
exercicio dos demais, constituindo a "medula" da personalidade do ser humano e, por
consequéncia, da sua condigdo enquanto pessoa.

No aspecto de protecdo ao direito a moradia, formalmente reconhecido como direito
social fundamental pela Emenda Constitucional n. 26 de 2000, que o incluiu expressamente
no rol do artigo 6° da Constituigdo Federal, possui estreita relagdo com os direitos da
personalidade. Esta concepc¢ao encontra respaldo na Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos de 1948, que em seu artigo 25 jé incluia "o direito a habitagdo em um extenso rol de
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garantias que tem por objetivo assegurar um padrao de vida adequado" (Stefaniak, 2010, p.
244). A intersecdo entre o direito a moradia e os direitos da personalidade evidencia-se
quando se compreende que a habitagdo adequada ndo se limita a um teto e quatro paredes,
mas representa condicdo fundamental para a preservacdo da dignidade, privacidade,
integridade fisica e desenvolvimento da personalidade do individuo.

Como salienta Filho (2019, p. 36), o direito a moradia "situa-se em um plano mais
profundo, sendo fundamento ético-politico do processo de humanizagdo". Desta forma,
limitar os direitos da personalidade apenas aqueles previstos no Codigo Civil seria restringir a
propria utilidade da Constituicdo Federal, especialmente considerando que a dignidade da
pessoa humana constitui um principio fundamental, essencial a propria caracterizagdo dos
direitos da personalidade idealizados no &mago do século XX.

Pode-se considerar que a propria dignidade da pessoa humana configura-se como
clausula geral dos direitos da personalidade no ordenamento juridico brasileiro, permitindo
uma ampliacdo de seu escopo para abranger direitos ndo expressamente catalogados, mas
essenciais a protecdo da pessoa humana (Szaniawski, 2005), como ¢ o caso do direito a
moradia adequada. Como maneira de se assegurar que os direitos personalissimos sejam
efetivados no plano da existéncia, uma das maneiras objetivas disso acontecer ¢ através de
politicas publicas, das quais visa implementar diretamente medidas governamentais que
tutelam direitos sociais.

E necessario reconhecer que a interseccionalidade entre os direitos da personalidade e
as politicas publicas habitacionais implica que estas ultimas devem ser formuladas ndo apenas
para reduzir numeros, mas para garantir efetivamente a dignidade humana em suas multiplas
dimensdes. Como destaca Amaral (2018), os direitos da personalidade sdo inatos, essenciais €
permanentes, pois ¢ por meio deles que o ser humano se configura como uma entidade
detentora de direitos e deveres no ordenamento juridico brasileiro.

A andlise da interseccionalidade dos direitos da personalidade no ambito das politicas
publicas habitacionais revela a necessidade de uma abordagem integrada, que reconheca a
moradia ndo apenas como bem material, mas como direito fundamental intimamente ligado a
dignidade humana e ao desenvolvimento da personalidade. Como afirmam Siqueira ¢ Pomin
(2023, p. 634), é necessario expandir a compreensdo classica dos direitos personalissimos
para além dos aspectos formais positivados no ordenamento juridico, reconhecendo sua
dimensao material e sua interdependéncia com as condi¢des concretas de vida.

Como propde Pontes de Miranda (2012), direitos classicos da personalidade como o

direito a vida, a honra e a liberdade sao indissociaveis das condi¢des materiais de existéncia,
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entre as quais a moradia adequada ocupa posicao central. A efetivacdo do direito a moradia
como direito da personalidade requer, portanto, politicas habitacionais que transcendam a
mera provisao de unidades habitacionais para abordar aspectos como localizagdo, qualidade
construtiva, integracdo urbana e o desenvolvimento pessoal e social dos beneficiarios.

As politicas publicas configuram-se como expressdo direta da atuagdo estatal na
provisdo dos direitos sociais, manifestando-se através da coordenagdo de iniciativas politicas,
tanto da esfera publica quanto privada. O Estado adquire legitimidade precisamente ao
identificar as demandas sociais ¢ empreender esfor¢os para sua concretizagao (Bucci, 1997, p.
90). Estas intervencdes governamentais constituem "conjuntos de programas, agdes e
atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a participagdo de
entes publicos ou privados" (Santos; Filho, 2015, p. 2), tendo como finalidade primordial
assegurar direitos de natureza fundamental.

E imperioso ressaltar que a formulagdo das politicas publicas decorre da identificacio
de objetivos socialmente relevantes e do planejamento de intervengdes estatais estruturadas a
partir de programas governamentais, implementados em resposta as demandas populares por
atencdo a areas especificas — como educacdo, saude e habitacdo. A estruturagdo politica
perpassa um processo de alinhamento governamental que estabelece acdes visando o
desenvolvimento ¢ a materializagdo dos direitos dos cidaddos, fundamentadas em metas
definidas pelas necessidades coletivas (Bucci, 1997, p. 89-91).

Com as transformagdes paradigmaticas na concep¢ao de governo e a consolidagao do
Estado Social, a autoridade estatal transcende o papel de mero agente normativo-fiscalizador
para assumir a fun¢do de administrador de servigos publicos orientados ao atendimento das
necessidades sociais (Duguit, 1908, p. 8). A atuacdo do Estado passa a fundamentar-se na
ordenacao social, instrumentalizando o direito e o arcabougo legislativo como ferramentas
técnicas a seu servico (Bobbio, 1987, p. 56).

Abordar as politicas publicas significa compreender os direitos sociais em sua
dimensdo dinamica, ou seja, no processo de busca por sua concretizacdo. Conforme
assertivamente postulam Souza e Bucci (2002, p. 6), "as politicas publicas podem servir como
uma espécie de ponte, uma vez que deslocam os direitos sociais de seu espago abstrato para
lhes garantir materialidade, ainda que de forma relativa, a partir da sua implementacdo". O
elemento nuclear da atividade estatal deve consistir na promog¢ao de condi¢des materiais que
assegurem o acesso a vida digna e a melhoria das condi¢des existenciais (Flores, 2009, p. 20).

Evidencia-se, portanto, que as politicas publicas relacionam-se com o direito na

mesma medida em que o direito vincula-se a protecdo da vida digna, estabelecendo-se as
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politicas publicas como "meios" para a consecu¢do daquele "fim". Em outros termos, o
proposito estatal orienta-se para o bem-estar social e a dignidade humana, valendo-se das
politicas publicas como instrumentos de intervengao em setores especificos da sociedade para
a realizag@o desse objetivo (Souza e Bucci, 2002, p. 6).

Para que as politicas publicas possam alcangar as metas estabelecidas, ¢ fundamental
que o Estado estabeleca orientagdes especificas e precisas quanto ao percurso a ser seguido e
as estratégias a serem empregadas durante o processo de implementagdo (Kauchakje;
Schefter, 2017, p. 17-20). Convém compreender o fluxo de estruturacdo das politicas
publicas: primeiramente, o governo recepciona as reivindicagdes sociais visando conferir
legitimidade a sua funcdo diretiva; subsequentemente, seleciona aquelas que receberdo
prioridade, considerando o apelo publico e as pressdes internas e externas; por fim, delineia
um programa governamental que determinara as iniciativas a serem executadas para mitigar
as desigualdades e atender as necessidades da coletividade.

Evidencia-se, portanto, que a efetivacdo do direito a moradia como direito da
personalidade requer uma compreensao ampliada e interseccional, que reconheca a habitacao
ndo apenas como estrutura fisica, mas como condi¢do essencial para o desenvolvimento
integral da pessoa humana. A demanda de politicas publicas habitacionais estdo diretamente
associadas aos direitos da personalidade, e seu papel ¢ fundamental na garantia de condigdes
existenciais minimas para uma vida digna. Somente assim, através de uma abordagem
interseccional e integradora, serda possivel construir politicas habitacionais que efetivamente
promovam a dignidade humana em todas as suas dimensdes, convertendo o direito abstrato a

moradia em realidade concreta para todos os cidaddos brasileiros.

2. DIREITO A MORADIA E A SITUACAO ATUAL BRASILEIRA SOBRE O
DEFICIT HABITACIONAL

O direito a moradia constitui elemento essencial para a garantia da dignidade humana
e para o pleno desenvolvimento da personalidade. Sua compreensdo transcende a mera
concepgdo de um espaco fisico delimitado por paredes, abrangendo aspectos fundamentais
como condicdes adequadas de habitabilidade, seguranca, infraestrutura urbana e acesso a
servigos essenciais. No ordenamento juridico brasileiro, esse direito foi formalmente
reconhecido como direito social fundamental a partir da Emenda Constitucional n. 26 de
2000, que incluiu expressamente a moradia no rol de direitos sociais do artigo 6° da

Constitui¢ao Federal.
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No entanto, como observam Siqueira e Souza (2024, p. 636), mesmo antes de seu
reconhecimento formal no texto constitucional, "a doutrina ja tragava embates para integra-lo
conceitualmente como direito fundamental, dada a sua relevancia na prote¢do a vida e
integridade das pessoas e como extensdo da propria dignidade humana". Esse posicionamento
encontra respaldo em documentos internacionais, como a Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, que em seu artigo 25 ja incluia "o direito a habitacdo em um extenso rol de
garantias que tem por objetivo assegurar um padrao de vida adequado" (Stefaniak, 2010, p.
244).

A concepgdo do direito & moradia como direito da personalidade parte da necessidade
de expandir o conceito classico dos direitos personalissimos, tradicionalmente limitados aos
aspectos formais positivados no ordenamento juridico. Como argumentam Siqueira e Pomin
(2023, p. 634):

A teoria classica dos direitos da personalidade enfatizava uma visao mais restrita dos
direitos da personalidade, mais focada na protecdo de aspectos especificos da
personalidade, tais quais a honra, a imagem e a integridade fisica. Eles eram,
frequentemente, vistos como uma extensdo dos direitos de propriedade (...)
atualmente, vive-se uma teoria dos direitos da personalidade que amplia o seu
escopo, reconhecendo a importancia de aspectos como a privacidade, a intimidade, a

autonomia e a liberdade individual e, especialmente, o livre desenvolvimento da

personalidade.

Nessa perspectiva ampliada, a moradia se insere como elemento fundamental para a
protecdo integral da pessoa humana. Como destaca Fermentdo (2006, p. 258), os direitos da
personalidade sdo valores inegociaveis, pois sdo essenciais para uma vida digna em
sociedade. A autora enfatiza que estes direitos transcendem a proteg¢do fisica do corpo,
integrando a esfera psiquica e moral do individuo, através da tutela da honra, da liberdade, da
imagem e do pensamento. Sem condi¢des adequadas de moradia, a expressdo plena dessas
dimensdes da personalidade fica comprometida, uma vez que ¢ no ambiente doméstico que se
desenvolve grande parte da intimidade e da liberdade do ser.

A moradia, enquanto espago intimo, representa o local onde a pessoa constrdi sua
identidade e satisfaz sua necessidade de privacidade no convivio familiar e social. Como
aponta Stefaniak (2010, p. 237), esse ambiente, que deve ser adequado e digno, propicia a
manifestagdo da personalidade, permitindo que o individuo se desenvolva, se relacione,
descanse e expresse suas intimidades. E nesse espago que a pessoa revela sua autenticidade e

desfruta da liberdade para ser plena e genuinamente humana.
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Szaniawski (2005, p. 70) refor¢a essa compreensdo ao afirmar que "através da
personalidade que a pessoa poderd adquirir e defender os demais bens". Essa colocagdo
evidencia como o direito a moradia se entrelaga com a propria esséncia da pessoa,
configurando-se como pré-requisito para o exercicio de outros direitos fundamentais. A
auséncia de condigdes adequadas de moradia compromete diretamente o desenvolvimento da
personalidade e a expressdo da dignidade humana.

No contexto brasileiro, entretanto, a efetivacdo do direito a moradia como direito da
personalidade enfrenta desafios significativos, especialmente diante do expressivo déficit
habitacional apresentado pelos dados da Fundag¢do Jodo Pinheiro (FJP). A FJP, institui¢ao
vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestdo de Minas Gerais, desenvolve
desde 1995 metodologias para mensurar as necessidades habitacionais do pais, fornecendo
importantes subsidios para a formulagdo de politicas publicas no setor.

Em sua metodologia, a FJP trabalha com dois conceitos fundamentais: o déficit
habitacional, que se refere a "necessidade de construcdo de novas moradias para atender a
demanda habitacional dado crescimento populacional”, e a inadequag¢dao de domicilios, que
analisa "as especificidades dos domicilios € o aponta o que € prejudicial a qualidade de vida
dos residentes" (Fundagdo Jodo Pinheiro, 2015). Essa distingdo metodoldgica permite uma
compreensdo mais precisa dos desafios habitacionais enfrentados pelo pais, orientando
intervengoes especificas para cada tipo de necessidade.

O déficit habitacional explorado pela FJP, abrange quatro componentes principais:
habitagdes precarias, coabitacdo familiar for¢ada, 6nus excessivo com aluguel e adensamento
excessivo em domicilios alugados. Por habitagdes precérias, entendem-se aquelas cujo
"material predominante nas paredes externas ¢ diferente da alvenaria, taipa com revestimento
em madeira aparelhada, e os domicilios classificados como improvisados pelo CadUnico". J4
as habitacOes improvisadas sdo caracterizadas pela utilizacdo de materiais de baixa
durabilidade e pela condicao de risco que oferecem aos seus moradores.

Os dados mais recentes da FJP, baseados na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) de 2022, revelam um cendario alarmante quanto as habitagdes improvisadas
e precarias no Brasil. Na Regido Norte, registram-se 214.269 domicilios improvisados e
331.262 precarios; na Regido Nordeste, 430.277 improvisados e 703.256 precarios; na Regido
Sudeste, 284.993 improvisados e 336.911 precarios; na Regido Sul, 67.483 improvisados e
193.364 precarios; e na Regido Centro-Oeste, 80.090 improvisados e 117.850 precarios[*2].
Esses niimeros evidenciam a magnitude do problema habitacional brasileiro e as profundas

desigualdades regionais que o caracterizam.
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A andlise desses dados revela ndo apenas um problema quantitativo, mas também
qualitativo, que impacta diretamente na dignidade das pessoas e no exercicio de seus direitos
fundamentais. Como observa Ordovas (2013, p. 50), o direito a moradia nao deve ser
reduzido a simples constru¢cdo de paredes e tetos que proporcionem abrigo fisico, mas deve
ser entendido como uma condicdo essencial para o pleno exercicio de outros direitos, "sendo
imprescindivel para garantir a prote¢do a vida, a saude, a educagao, a intimidade, ao trabalho,
a protecdo familiar, a acessibilidade, entre muitos outros, que s6 podem ser plenamente
vividos com a efetividade do direito a moradia".

A compreensdo do direito @ moradia como direito da personalidade exige uma
abordagem que transcenda essas limitagdes historicas das politicas habitacionais brasileiras.
Como enfatizam Gervasoni € Souza (2020, p. 281), "os parametros para a consecucdo do
direito fundamental & moradia ndo podem ser dissociados do principio da dignidade da pessoa
humana e do conjunto juridico do minimo existencial". Essa abordagem evidencia a
interconexao entre os aspectos sociais, fundamentais e personalissimos do direito a moradia,
demonstrando que estas classificagdes sao complementares e interdependentes.

A situacdo atual do déficit habitacional brasileiro, portanto, representa ndo apenas uma
questdo técnica ou econdmica, mas um desafio fundamental para a efetivacdo dos direitos da
personalidade. Como argumenta Spink et al. (2020), as condi¢cdes de habitabilidade estdo
intrinsecamente ligadas a dignidade humana, afetando diretamente o desenvolvimento
psicossocial dos individuos. Nesse sentido, as mais de 2,7 milhdes de habitagdes precarias e
improvisadas identificadas pela FJP representam uma violagdo sistematica dos direitos da
personalidade de milhdes de brasileiros.

Os parametros estabelecidos pela ONU para moradia adequada reforcam essa
perspectiva, ao definir que a habitagdo adequada vai além de um simples teto, incluindo
"seguranca, espaco adequado, iluminagdo, ventilagdo, infraestrutura bdsica" e localizagdo
préxima a servigos essenciais, "tudo por um custo razoavel" (Naciones Unidas, 2004). Esses
critérios evidenciam a complexidade do direito a moradia e sua centralidade para a dignidade
humana e o desenvolvimento da personalidade.

A necessidade de evidenciar a moradia como centro de perspectiva para a analise da
qualidade de vida e de capacidade para conferir dignidade ao ser humano encontra respaldo
também na logica dos direitos humanos e nas discussodes internacionais, ja que tutela ao ser
deve ser completa e integral. E nesse sentido que a Alta Comissdo de Direitos Humanos da

Onu se pronunciou:
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Os direitos humanos sdo interdependentes, indivisiveis e inter-relacionados. Em
outras palavras, a violagdo do direito a moradia adequada pode afetar o gozo de uma
ampla gama de outros direitos humanos e vice-versa. O acesso a moradia adequada
pode ser uma pré-condi¢do para o gozo de varios direitos humanos, incluindo os
direitos ao trabalho, satde, previdéncia social, voto, privacidade ou educagdo. A
possibilidade de ganhar a vida pode ser seriamente prejudicada quando uma pessoa ¢
realocada apds um despejo forgado para um lugar afastado das oportunidades de
emprego. Sem comprovante de residéncia, os sem-teto podem ndo conseguir votar,
usufruir de servigos sociais ou receber assisténcia médica. As escolas podem se
recusar a registrar criangas de favelas porque seus assentamentos ndo tém status
oficial. Moradia inadequada pode ter repercussdes no direito a satude; por exemplo,
se as casas e assentamentos tiverem agua potavel e saneamento seguros e limitados

ou inexistentes, seus residentes podem ficar gravemente doentes. (ONU, 2009, p. 9)'

O enfrentamento do déficit habitacional brasileiro exige, portanto, politicas publicas
que reconhecam a moradia como elemento essencial a dignidade e ao desenvolvimento da
personalidade. Como afirma Filho (2019, p. 36), o direito a moradia "situa-se em um plano
mais profundo, sendo fundamento ético-politico do processo de humanizagdo", o que
demanda intervengdes estruturais que transcendam a logica mercadoldgica predominante nas
politicas habitacionais brasileiras.

A efetivagdo do direito a moradia como direito da personalidade requer uma
abordagem holistica, que considere ndo apenas a provisao de unidades habitacionais, mas
também aspectos como localizacdo, qualidade construtiva, integragdo urbana e o
desenvolvimento pessoal e social dos beneficiarios. Nesse sentido, os dados da FJP fornecem
importantes subsidios para a compreensao da dimensdao do desafio enfrentado e para a
formulagcdo de politicas publicas mais efetivas e alinhadas com a prote¢do integral da
dignidade humana.

Por fim, ¢ importante ressaltar que o déficit habitacional brasileiro ndo representa
apenas um problema quantitativo a ser resolvido pela constru¢do massiva de novas unidades.

Ele reflete desigualdades estruturais profundas e persistentes, que demandam transformacdes

! Tradugdo livre do autor: Os direitos humanos sdo interdependentes, indivisiveis e inter-relacionados. Em outras
palavras, a violagdo do direito a moradia adequada pode afetar o gozo de uma ampla gama de outros direitos
humanos e vice-versa. O acesso a moradia adequada pode ser uma pré-condig@o para o gozo de varios direitos
humanos, incluindo os direitos ao trabalho, satide, previdéncia social, voto, privacidade ou educacdo. A
possibilidade de ganhar a vida pode ser seriamente prejudicada quando uma pessoa € realocada ap6s um despejo
forgado para um lugar afastado das oportunidades de emprego. Sem comprovante de residéncia, os sem-teto
podem ndo conseguir votar, usufruir de servigos sociais ou receber assisténcia médica. As escolas podem se
recusar a registrar criangas de favelas porque seus assentamentos ndo tém status oficial. Moradia inadequada
pode ter repercussdes no direito a saude; por exemplo, se as casas e assentamentos tiverem agua potavel e
saneamento seguros ¢ limitados ou inexistentes, seus residentes podem ficar gravemente doentes. (ONU, 2009,

p-9).
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sociais, econdmicas e politicas mais amplas. A concepcdo da moradia como direito da
personalidade oferece um referencial tedrico valioso para essas transformagdes, ao evidenciar
como as condigdes habitacionais impactam diretamente na dignidade e no desenvolvimento

integral da pessoa humana

3. ANALISE DO DEFICIT HABITACIONAL: FUNDACAO JOAO PINHEIROS
2016-2019

Este capitulo propde-se a verificar os dados apresentados pela Fundagao Jodo Pinheiro
no periodo de 2016 a 2019, através da andlise secundaria dos dados referentes aos
componentes do déficit habitacional brasileiro. O que se pretende verificar sdo os aspectos
importantes estruturais e evolutivos da problematica habitacional no pais. Esta pesquisa
propde-se a examinar criticamente esses dados, buscando compreender como os diferentes
componentes do déficit se comportaram ao longo desse periodo e suas implicagdes para a
efetivacdo do direito a moradia como direito da personalidade.

Revela-se importante considerar que estes sdo os dados mais atuais analisados pela
Fundagao, tendo o relatério sendo expedido em 2021. Mesmo que o presente trabalho esteja
sendo escrito e publicado apds 4 anos da publicagdo final do relatorio, ainda sim pelas
técnicas metodologicas utilizadas e pela forma de coleta de dados utilizados pela FJP pode-se
estimar a qualidade e a realidade deste fatos.

3.1 Composicao dos componentes do déficit habitacional 2016-2019

Durante o quadriénio analisado, o déficit habitacional brasileiro apresentou uma
composicao relativamente estdvel em seus componentes principais, porém com variagdes
significativas entre regides e ao longo do tempo. Em 2016, o déficit habitacional no Brasil foi
estimado em 5,657 milhdes de domicilios, distribuidos em trés componentes fundamentais:
onus excessivo com o aluguel urbano (49,7%), coabitagdao (27,3%) e habitagdes precarias
(22,9%).

O Onus excessivo com o aluguel urbano, entendido como o comprometimento de mais
de 30% da renda domiciliar de até trés salarios minimos com despesas de aluguel, manteve-se
como o principal componente do déficit durante todo o periodo analisado. Em 2016, este
componente totalizou 2,814 milhdes de domicilios, aumentando para 2,952 milhdes em 2017
(49,5% do déficit total), evidenciando a dificuldade crescente das familias de baixa renda em
acessar moradia adequada por meio do mercado formal de aluguel.

A coabitagdo, que compreende familias conviventes com inten¢do de constituir

domicilio exclusivo e familias residentes em comodos, representou 27,3% do déficit total em
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2016 (1,546 milhdao de unidades) e 25,6% em 2017 (1,527 milhdo). Este componente, embora
tenha apresentado relativa estabilidade no periodo, revela uma face menos visivel do
problema habitacional brasileiro: a incapacidade de formagdo de novos nucleos familiares
independentes devido a insuficiéncia de oferta habitacional adequada.

J& o componente de habitagdes precarias, que inclui domicilios rlsticos e
improvisados, correspondeu a 22,9% do déficit em 2016 (1,296 milhdo) e aumentou para
25,0% em 2017 (1,490 milhdo). Este incremento € particularmente preocupante, pois indica
um crescimento nas situagdes mais criticas de inadequagdo habitacional, com implicagdes
diretas para a dignidade humana e o desenvolvimento da personalidade.

3.2 Dimensao regional dos componentes do déficit

A analise regional dos componentes do déficit habitacional revela profundas
disparidades estruturais no pais. Em 2016, enquanto o 6nus excessivo com o aluguel urbano
predominava nas regides Sudeste (63,2%), Sul (58,1%) e Centro-Oeste (56,2%), as habitagdes
precarias tinham peso significativo nas regioes Norte (40,0%) e Nordeste (34,1%). Este
cenario se manteve em 2017, com o Onus excessivo predominando no Sudeste (65,1%),
Centro-Oeste (57,4%) e Sul (50,5%), e as habitagdes precarias mantendo-se relevantes no
Norte (44,3%) ¢ Nordeste (34,7%).

A regido Norte apresentou consistentemente a composi¢do mais distinta do déficit
habitacional brasileiro. Em 2016, 40,0% de seu déficit correspondia a habitagdes precarias,
percentual que aumentou para 44,3% em 2017. A coabitagdo também se mostrou significativa
na regido, representando 37,9% em 2016 e 35,7% em 2017. O 6nus excessivo com o aluguel,
embora crescente, permaneceu como 0 componente menos expressivo, com 22,1% em 2016 e
20,0% em 2017.

No Nordeste, regidao com o segundo maior déficit habitacional absoluto do pais, as
habitagdes precdrias tiveram peso preponderante, representando 34,1% do déficit em 2016
(582 mil domicilios) e 34,7% em 2017 (617 mil). Este dado ¢ especialmente relevante quando
se considera a concentracdo de domicilios rurais nesta regido, que em 2016 representavam
27% de seu déficit total e em 2017 mantiveram-se em 25%.

Na regido Sudeste, que concentra o maior déficit habitacional absoluto do pais, o 6nus
excessivo com o aluguel foi o componente predominante, representando 63,2% do déficit
total em 2016 (1,374 milhdo de domicilios) e 65,1% em 2017 (1,534 milhdo). Esta
predominancia reflete a forte pressdo imobilidria nos centros urbanos da regido,
particularmente nas regides metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, onde o valor dos

aluguéis compromete significativamente a renda das familias.
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3.3 Caracteristicas das Habita¢des Precarias

Analisando especificamente o componente de habitagdes precarias, observa-se uma
distribuicao desigual entre areas urbanas e rurais. Em 2016, do total de 1,296 milhdo de
habita¢des precarias no Brasil, 54,1% estavam localizadas em areas urbanas ¢ 45,9% em areas
rurais. Entretanto, essa distribui¢do variava significativamente entre as regides: enquanto no
Nordeste 61,6% das habitagcdes precarias encontravam-se em areas rurais, no Sudeste 76,7%
localizavam-se em areas urbanas.

Quanto a composicao interna das habitagdes precarias, os dados de 2016 revelam uma
ligeira predominancia dos domicilios rusticos (58,6%) em relacdo aos improvisados (41,4%)
no Brasil. Contudo, essa propor¢do apresentou variagdes regionais expressivas: enquanto na
regido Sul os domicilios rusticos representavam 79,5% das habitagdes precarias, no Sudeste
observou-se uma inversao, com maior participa¢do dos improvisados (66,1%) em detrimento
dos rusticos (33,9%).

Os estados do Maranhdo, Piaui, Rondonia e Para destacaram-se pela alta participagao
das habitagdes precarias em seu déficit habitacional, com percentuais acima de 40% em 2017.
Este cenario ¢ particularmente grave no Maranhdo, onde 67,9% do déficit habitacional
correspondia a habitagdes precarias em 2017, evidenciando a persisténcia de profundas
desigualdades regionais na qualidade da moradia.

3.4 A Coabitagao e suas Caracteristicas

O componente de coabitagdao apresentou caracteristicas distintivas em sua distribui¢ao
espacial. Em 2016, 86,2% da coabita¢do ocorria em domicilios urbanos, percentual que se
manteve relativamente estdvel em 2017. Este fendmeno era mais acentuado nas regides Sul,
Sudeste ¢ Centro-Oeste, onde mais de 85% dos casos de coabitagdo concentravam-se em
areas urbanas.

Analisando os subcomponentes da coabitagdo, constata-se que as unidades
conviventes foram predominantes em relagdo aos comodos durante todo o periodo analisado.
Em 2016, elas corresponderam a 91,1% da coabitagdo total no Brasil (1,408 milhdo),
enquanto os comodos representaram apenas 8,9% (137 mil). Esta distribuicdo apresentou
variagdes regionais, sendo que no Centro-Oeste as unidades conviventes correspondiam a
71,6% da coabitagdo, valor inferior a média nacional.

A predominancia das unidades conviventes na composi¢ao da coabitagdo indica que o
déficit habitacional brasileiro € significativamente impactado pela impossibilidade de
formacdo de novos nucleos familiares independentes, o que se relaciona diretamente com a

insuficiéncia de oferta habitacional adequada e acessivel para as familias de menor renda.
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3.5 0 Onus Excessivo com Aluguel Urbano

O oOnus excessivo com o aluguel urbano, componente preponderante do déficit
habitacional brasileiro no periodo analisado, apresentou caracteristicas particulares em sua
distribuicdo regional e socioecondmica. Em 2016, Espirito Santo (68,2%), Distrito Federal
(67,7%) e Sao Paulo (66,6%) foram as unidades da federagdo com maior participacdo deste
componente em seu déficit. Esta tendéncia se manteve em 2017, com o Distrito Federal
apresentando 76,6% de seu déficit atribuido ao 6nus excessivo, seguido por Sido Paulo
(66,9%) e Rio de Janeiro (64,6%).

Nas regides metropolitanas, o Onus excessivo assumiu propor¢des ainda mais
expressivas. Em 2016, este componente representou 59,0% do déficit habitacional
metropolitano, sendo o principal componente em 16 das 21 regides metropolitanas analisadas.
Em 14 delas, o 6nus excessivo correspondia a mais da metade do déficit habitacional. Esse
padrao evidencia a forte pressdo imobiliaria nas grandes metropoles brasileiras, onde os
valores de aluguel s3o desproporcionais em relagdo a renda das familias, especialmente
aquelas de menor poder aquisitivo.

3.6 Déficit Habitacional e sua Dimensao Social

A analise dos componentes do déficit habitacional revela sua profunda dimensdo
social e suas implicagdes para a efetivagdo do direito a moradia como direito da
personalidade. Em 2016, observou-se que 54,3% dos domicilios em situacdo de déficit
habitacional no Brasil tinham mulheres como responsaveis pelo domicilio. Esta situacao era
mais acentuada no Sudeste, onde 56% dos domicilios em déficit eram chefiados por mulheres.

Na distribui¢do por faixa de renda, constatou-se em 2016 que 35,2% do déficit
habitacional brasileiro concentrava-se em domicilios com renda de até um salario minimo,
33,2% em domicilios com renda entre um e dois salarios minimos, 17,5% entre dois e trés
salarios minimos, e 14,1% acima de trés salarios minimos. Este padrdo evidencia como o
problema habitacional afeta desproporcionalmente as camadas mais vulneraveis da
populagdo, comprometendo sua dignidade e o pleno desenvolvimento de sua personalidade.

A analise dos componentes do déficit habitacional brasileiro entre 2016 ¢ 2019 revela
a persisténcia de um quadro estrutural de desigualdade no acesso a moradia adequada. O
predominio do 6nus excessivo com aluguel urbano como principal componente do déficit
nacional evidencia como a mercantilizagdo da habitacao tem impacto direto na capacidade das
familias de menor renda em acessar moradia digna por meio do mercado formal.

As disparidades regionais observadas na composicdo do déficit refletem as

desigualdades socioeconomicas do pais. Enquanto nas regides mais desenvolvidas o principal
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problema ¢ o alto custo dos aluguéis em relagdo a renda familiar, nas regides Norte e Nordeste
persistem problemas basicos de habitabilidade, com alta incidéncia de habita¢des precarias,
especialmente em areas rurais.

Este cenario de déficit habitacional sistémico e estruturalmente desigual compromete
diretamente a efetiva¢do do direito a moradia como direito da personalidade, uma vez que as
condi¢des habitacionais inadequadas impactam negativamente o desenvolvimento integral da
pessoa, sua privacidade, seguranga, satde e bem-estar. Como destacado por Stefaniak (2010,
p. 244), "a dignidade humana, como principio constitucional fundamental, ¢ a categoria
fundante e nuclear do direito a moradia", e sua violagdo, evidenciada pelos dados do déficit
habitacional, representa um obstaculo significativo a plena realizagcdo da personalidade e da
cidadania.

Os dados analisados apontam para a necessidade urgente de politicas habitacionais
mais abrangentes e efetivas, que abordem as multiplas dimensdes do déficit habitacional e
reconhecam a moradia nd3o apenas como bem material, mas como direito fundamental
intimamente ligado a dignidade humana e ao desenvolvimento da personalidade. Como
evidencia a persisténcia ¢ o agravamento de certos componentes do déficit ao longo do
periodo analisado, as politicas implementadas at¢ o momento tém sido insuficientes para
garantir o acesso universal a moradia adequada, direito assegurado pela Constitui¢do Federal
e por tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario.

4. CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou analisar o direito a moradia como direito da personalidade
e sua efetivacdo diante do déficit habitacional brasileiro, revelando como as condi¢des
habitacionais impactam diretamente o desenvolvimento integral da pessoa humana. A analise
dos dados da Fundacao Joao Pinheiro referentes ao periodo de 2016 a 2019 evidenciou um
quadro estrutural de desigualdade no acesso a moradia adequada, com o déficit habitacional
estimado em 5,657 milhdes de domicilios em 2016, distribuidos de forma desigual entre as
regiodes brasileiras e afetando principalmente as camadas mais vulneraveis da populagao.

Os componentes do déficit habitacional - 6nus excessivo com aluguel urbano (49,7%),
coabitacdo (27,3%) e habitagdes precarias (22,9%) - revelam diferentes facetas da violagdo do
direito a moradia como direito da personalidade. O 6nus excessivo com aluguel compromete a
capacidade das familias de satisfazer outras necessidades basicas, a coabitacdo viola a
privacidade e a autodeterminacgao, e as habitacdes precarias atentam contra a integridade fisica
e a satde dos moradores. Esse cendrio demonstra como a precariedade habitacional

compromete diretamente a dignidade humana e o pleno desenvolvimento da personalidade.
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As disparidades regionais observadas na composi¢do do déficit habitacional refletem
as desigualdades socioecondmicas do pais. Enquanto nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste
predomina o dnus excessivo com aluguel, nas regides Norte e Nordeste persistem problemas
basicos de habitabilidade, com alta incidéncia de habitagdes precarias. Esta distribui¢ao
desigual evidencia como os direitos da personalidade sdo afetados de maneiras distintas em
diferentes contextos socioecondmicos, demandando politicas publicas habitacionais que
reconhecam essas especificidades regionais.

A interseccionalidade entre os direitos da personalidade e as politicas publicas
habitacionais implica que estas devem ser formuladas ndo apenas para reduzir nimeros, mas
para garantir efetivamente a dignidade humana em suas multiplas dimensdes. Como
observado ao longo deste estudo, a moradia adequada transcende a mera provisdao de um teto,
constituindo condi¢cdo fundamental para a preservacdao da dignidade, privacidade, integridade
fisica e desenvolvimento da personalidade do individuo. Nesse sentido, as politicas
habitacionais precisam abordar aspectos como localizacdo, qualidade construtiva, integra¢ao
urbana e o desenvolvimento pessoal e social dos beneficiarios.

Conclui-se, portanto, que a efetivacdo do direito a moradia como direito da
personalidade requer uma abordagem integrada e humanistica, que reconhecga a habitagcdo nao
apenas como bem material, mas como direito fundamental intimamente ligado a dignidade
humana. Os dados analisados apontam para a necessidade urgente de politicas habitacionais
mais abrangentes e efetivas, que reconhecam as multiplas dimensodes do déficit habitacional e
sua relagcdo com os direitos da personalidade. Somente através de uma compreensdo ampliada
do direito a moradia, que transcenda os aspectos formais positivados no ordenamento juridico
e reconheca sua dimensdao material e sua interdependéncia com as condi¢des concretas de
vida, serd possivel construir politicas publicas capazes de converter o direito abstrato a

moradia em realidade concreta para todos os cidadaos brasileiros.
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