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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

A presente obra € fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalhos “DIREITOS
SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS 11", coordenado pelos professores Fabio Fernandes
Neves Benfatti, Gabrielle Scola Dutra e Zélia Luiza Pierdona, no ambito do VIII

ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, evento organizado pelo Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito (CONPEDI), que reline as pesquisas desenvolvidas por
pesquisadores da &rea do Direito, com a temética central: Direito, Governanca e Politicas de
Inclusdo, realizado entre os dias 24, 25, 26 e 27 de junho de 2025.

As pesquisas desenvolvidas no ambito das politicas publicas e dos direitos sociais
desempenham papel fundamental na formulagdo, implementacdo e avaliagdo de agdes
governamentais voltadas a promoc¢ado da justica socia e areducdo das desigual dades.

As apresentacfes do GT foram organizadas em trés blocos tematicos, nos quais os autores
tiveram a oportunidade de expor suas pesquisas. Cada bloco foi encerrado com um espaco
destinado ao debate, permitindo a troca de ideias, questionamentos e contribuic¢des por parte
dos participantes. Essa dindmica favoreceu a ampliacdo do didlogo académico, o
aprofundamento das reflexdes e o enriquecimento coletivo das discussdes propostas.

A seguir, apresenta-se a descricdo dos artigos apresentados em cada um dos blocos:
O artigo “POLITICAS PUBLICAS E OMISSAO ESTRUTURADA: O ESTADO E A (IN)

VISIBILIDADE DE MULHERES EM TERRITORIOS DE DESASTRES
SOCIOAMBIENTAIS’ (Autoria: Luana Cristina da Silva Lima Dantas) propde uma andlise



O artigo “POLITICA PUBLICA DE CERTIFICACAO E TITULACAO DE TERRITORIO -
JUDICIALIZACAO E GOVERNANCA: DESAFIOS INSTITUCIONAIS PARA AS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS’ (Autoria: Adriana Silva Tanisue) analisa os desafios
institucionais enfrentados pelas comunidades quilombolas no processo de certificacdo e
titulacdo de seus territérios, com foco na judicializacdo e na governanca das politicas
publicas relacionadas.

O artigo “A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA PARA PESSOAS
AUTISTAS NO BRASIL” (Autoria: Suellen Gardenia Santos Bastos) aborda a incluséo
escolar de criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), a partir de uma analise dos
desafios complexos, envolvendo aspectos legais, pedagdgicos, estruturais e atitudinais.

O artigo “DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL AO NEOLIBERALISMO: NEGOCIOS
JURIDICOS PUBLICOS SUSTENTAVEIS E DIREITO HUMANO AO
DESENVOLVIMENTOQO” (Autoria: Bruno Luiz Sapia Maximo e Marlene Kempfer) parte de
uma leitura sistemética da Constituicéo de 1988 para defender que € possivel a intervencao
do Estado sobre o dominio econémico, nos termos do artigo 174 da Constitui¢éo, por meio
da celebracdo de negoécios juridicos sustentdveis, com empresas que possuam
responsabilidade social. Dessa forma, Estado e empresas atuaréo em busca da concretizacdo
de direitos sociais, imprescindivels para arealizagéo do direito humano ao desenvolvimento.

O artigo “INTERVENCAO NORMATIVA E DE INCENTIVO DO ESTADO SOBRE O
DOMINIO ECONOMICO: FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA, DIREITO
SOCIAL A MORADIA E A SEGURANCA JURIDICA DO SISTEMA REGISTRAL
BRASILEIRO” (Autoriac Karina Costanzi Fernandes e Marlene Kempfer) defende que é
imprescindivel garantir as pessoas a titulagdo com registro imobiliario, nos termos previstos
naLei n°13.465/2017, o que representa uma intervencéo normativa e de incentivo (art. 174
da Constituicdo Federal de 1988), fundamental para a incluséo no sistema econémico, com
real possibilidade de realizar justica social.



O artigo “CONCENTRACAO URBANA - AMERICA LATINA, CARIBE E BRASIL: O
CONFRONTO MORADIA X HABITACAO - CONTORNOS DA PERIFERIA SOCIAL”
(Autoria: Rogerio Luiz Nery Da Silva e Pedro Rogerio Gomes Nery da Silva) tem como
objetivo provocar uma reflexdo entre a situacdo urbana latino-americana/caribenha e o
contexto do Brasil atual, com vistas a equacionar solucdes as fragilidades do espaco urbano
para atendimento das necessidades diretas e indiretas de habitagcdo, mediante a adocéo de
politicas publicas especificas ou conexas de médio prazo.

O artigo “POLITICAS PUBLICAS E REGULACAO DIGITAL: A CONSTITUICAO
COMO FERRAMENTA DE GOVERNANCA” (Autoria: Beatriz Soares Ferreira Braga)
analisa os desafios juridicos e institucionais associados a incorporacéo da inteligéncia
artificial (IA) no setor publico brasileiro, destacando a necessidade de um marco regulatério
compativel com os principios constitucionais. A crescente utilizacdo de algoritmos em
politicas publicas, aliada a coleta massiva de dados, apresenta riscos a privacidade, a
equidade e a transparéncia, exigindo uma resposta normativa que va além da regulacdo
técnica.

O artigo “A POLITICA PUBLICA DE GRATUIDADE DOS REGISTROS DE
NASCIMENTO E OBITO COMO GARANTIDORA DE CIDADANIA NO BRASIL”
(Autoriac Monica Olivo , Odisséia Aparecida Paludo Fontana e Luciane Aparecida Filipini
Stobe) verifica o papel da politica publica de gratuidade universal dos registros de
nascimento e 6bito como garantidora de cidadania.

O artigo “POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRACAO DE IMIGRANTES A PARTIR DA
TEORIA DE CAPACIDADES E LIBERDADE DE AMARTYA SEN” (Autoria: Emanoele
Cristina da Silva Carraro , Odisséia Aparecida Paludo Fontana e Luciane Aparecida Filipini
Stobe) parte da premissa de que integrar imigrantes em um novo pais € um desafio que
abrange fatores sociais, econdmicos e culturais. Este artigo adota como fundamento tedrico o
papel da teoria das capacidades e liberdade de Amartya Sen, como um elemento essencial



O artigo “ALEM DO TETO: DIREITO A MORADIA COMO DIREITO DA

PERSONALIDADE E SUA EFETIVAQAO DIANTE DO DEFICIT HABITACIONAL
BRASILEIRO” (Autoria: Dirceu Pereira Siqueira e Isabela Teixeira de Menezes Reino)
examina o direito a moradia como direito da personalidade e sua efetivacéo frente ao déficit
habitacional brasileiro. Através da andlise secundéria dos dados do relatério "Déficit
Habitacional no Brasil — 2016-2019" da Fundagdo Jodo Pinheiro, investiga-se como 0s
componentes do déficit habitacional revelam violagcdes aos direitos da personalidade dos
individuos afetados.

O artigo “FILHOS DA MORTE: PROTAGONISTAS DO CICLO DA VIOLENCIA E A
(IN) EFICACIA DA LEI COMO PROTECAO AOS ORFAOS DO FEMINICIDIO”
(Autoria: Elaine Cristina Vieira Branddo e llton Garcia Da Costa) analisa o crime de
feminicidio, com vistas a apontar 0s impactos desse crime no Brasil, com relagdo as suas
vitimas indiretas. os orfédos do feminicidio — filhos da morte, vulnerabilizadas e
invisibilizadas pela atencdo do Estado e de parte da sociedade, o que as colocam como
protagonistas do ciclo de violéncia ao qual estdo inseridos, perpetuando de maneira
progressiva esse grave problema social em nosso pais.

O artigo “CADEIA PRODUTIVA DO ACAI: DA PRECARIZAC;AO DO TRABALHO DO
PECONHEIRO AS MUDANCAS NA RELAQAO DE TRABALHO E FAMILIAR
OCASIONADOS PELA GLOBALIZA(;AO DO FRUTO” (Autoria: Arielle Bianka dos
Santos Calumby, Francisco Sérgio Silva Rocha e Valena Jacob Chaves) analisa os impactos
da globalizacdo na cadeia produtiva do acai, destacando a precarizagéo do trabalho dos
peconheiros e as transformacdes nas dindmicas familiares das comunidades ribeirinhas do
Para. Tradicionalmente consumido de forma local, 0 agai tornou-se um produto de interesse
global, o que intensificou a exploracdo dos trabalhadores e gerou mudangas sociais
significativas.

O artigo “POLITICAS PUBLICAS E EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS NO



Gabriel Antinolfi Divan) aborda a problemética da fundamentalidade dos chamados “ direitos
sociais’em termos constitucional, em confronto com a légica neoliberal, que Ihe serve de
entrave. O texto focaliza uma duplicidade de efeitos e visualizacgo dessa |6gica neoliberal,
gue se apresenta de forma biunivoca, tanto como ideologia governamental minimalista e
precarizante como quanto discurso de subjetividade, forjando novas formas de cidadania.

O artigo “DESENVOLVIMENTO HUMANO, SOCIEDADES DESIGUAIS E DIREITOS
HUMANOS’ (Autorias Anna Paula Bagetti Zeifert, Vitéria Agnoletto e Eduardo Franco da
Rosa) analisa as vulnerabilidades que afligem parcela significativa da populacéo brasileira, o
gue requer uma avaliagdo que possa conduzir a uma compreensao dos motivos, dimensdes e
conseguéncias, de maneira a orientar a formulacéo de politicas sociais que possam colaborar
na sua mitigacéo.

O artigo “A EFETIVACAO DAS NORMAS SOBRE DIREITOS SOCIAIS PELO PODER
JUDICIARIO NO BRASIL: ANALISE DA ATUACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOB A OTICA DO CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR’

(Autoria: Thiago Phileto Pugliese) discute o papel do Poder Judicidrio, notadamente do
Supremo Tribunal Federal, na democratizacdo do acesso aos direitos sociais, e em que
medida essa atuacdo pode ser considerada legitima, sob a Otica do conceito de
constitucionalismo transformador. Busca, ainda, compreender o papel dos Poderes Estatais e
apresentar condi¢des, para que se possa falar em convergéncia no desempenho de suas
funcdes tipicas, que concretizem os comandos constitucionais em larga escala.

O artigo “A PRECARIEDADE NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO: POLITICAS
PUBLICAS, PROTECAO DE DADOS, INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DIREITO”
(Autoria: Daniel David Guimaraes Freire) analisa criticamente a intersecéo entre capitalismo
da precariedade, inteligéncia artificial (IA), protecdo de dados e Direito. A partir das
contribuicBes tedricas de Albena Azmanova e Slavoj Zizek, discute como a precariedade
socioecondmica, antes restrita a grupos marginalizados, tornou-se um traco estrutural das



considerado um governo de muitos. A participacdo efetiva ou inclusdo real no processo
decisorio é constatada quando a populacéo tem suas necessidades atendidas. Para tracar o
cenario de evolugdo desses direitos, € apresentado um resumo histérico das previsdes nas sete
constituicoes brasileiras.

O artigo “ENTRE O PASSADO E O PRESENTE: A EXCLUSAO HISTORICA DOS
CIGANOS E O DIREITO A MORADIA” (Autoria: Jéssica Andrade Santiago e Thais
Novaes Cavalcanti) apresenta a histéria cigana, juntamente com a origem do racismo por eles
enfrentados, desde o inicio do nomadismo. Além disso, pretende mostrar qual é a situacéo
atual desta etnia e se a Constituicdo Federal de 1988, com os direitos fundamentais,
especialmente o de moradia, esta tendo plena eficacia, alcancando essa etnia, historicamente
marginalizada pela sociedade ndo-cigana.

O artigo “A ATUAGCAO DAS INSTITUIGOES NAS POLITICAS PUBLICAS: O PAPEL
DA PROCURADORIA PUBLICA PARA ALEM DA REPRESENTACAO JUDICIAL OU
DA FASE DE CONTROLE" (Autoria: Emerson Affonso da Costa Moura) problematiza a
atuacdo da procuradoria municipal, no que se refere as politicas publicas, defendendo o
redimensionamento do papel estrito de advocacia estatal de defesa dos interesses do ente
publico, para, no exercicio de suas funcdes de consultoria e assessoria, contribuir com as
demais etapas do ciclo de politicas publicas na concretizacdo dos bens e valores da ordem
constitucional plural, no Estado Democratico de Direito.

O artigo “DESIGUALDADES SOCIAIS E IDENTIDADE: COMPREENDENDO O PAPEL
DOS INDICADORES SOCIAIS DO BRASIL NA CONSTRUCAO DA IDENTIDADE NA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA” (Autoria: Kenza Borges Sengik , Marcus Geandré
Nakano Ramiro) apresenta uma analise da identidade, num contexto de um pais com
desigualdades multimensionais. Os indices sociais comprovam as desigual dades sociais ho
Brasil, de modo que é imperioso observa-los ao estudar atemética “identidade”.



ZéliaLuiza Pierdona

Universidade Presbiteriana Mackenzie (MACKENZIE)



ODIREITOA ALIMENTACAO E O PODER JUDICIARIO: UM DIALOGO SOBRE
DIREITOSSOCIAIS, POLITICASPUBLICASE O CONTROLE JUDICIAL

THE RIGHT TO FOOD AND THE JUDICIARY: A DIALOGUE ON SOCIAL
RIGHTS, PUBLIC POLICIESAND JUDICIAL CONTROL

Gabridla Konkel Ferreira

Resumo

O direito humano a aimentagdo foi incorporado a Constitui¢éo em 2010, sendo reconhecido
como direito fundamental e fortalecendo a demanda por seguranca alimentar e nutricional.
Este estudo aborda o direito a alimentac@o, a importancia das politicas publicas para sua
efetivacdo e o papel do Poder Judiciério, especialmente do Supremo Tribunal Federa (STF).
Primeiro, analisa-se a relevancia da inclusdo do direito a alimentacéo na Constituicdo de
1988, destacando a necessidade da implementac&o de politicas publicas para a concretizacéo
desse direito social. Na sequéncia, evidencia-se o papel fundamental do Judiciério e do STF
no que tange a protecdo da Constituic&o e das politicas publicas, ressaltando que a Suprema
Corte é guardia dos principios, valores e direitos constitucionais, bem como dos instrumentos
necessarios para sua efetividade. Posteriormente, apresenta-se um caso concreto em que o
STF atuou como decisor e controlador na judicializacdo do direito a alimentacéo e das
politicas publicas correspondentes, reafirmando a responsabilidade do Estado Democrético
de Direito em assegurar a seguranca alimentar. Conclui-se que a constitucionalizagdo do
direito a alimentagdo ampliou sua forca normativa, permitindo maior exigibilidade frente ao
Estado, e que a intervencdo do Judiciario na concretizacdo de direitos sociais € legitima, ndo
violando o principio da separacdo dos poderes. O trabalho foi realizado utilizando-se a
pesquisa bibliogréfica e documental, usando também o método de abordagem, método de
procedimento e método de interpretacao.

Palavras-chave: Alimentacdo, Politicas publicas, Direitos sociais, Poder judiciario,
Constituicdo
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presented in which the STF acted as a decision-maker and overseer in the judicialization of
the right to food and related public policies, reaffirming the State’ s responsibility under the
Democratic Rule of Law to guarantee food security. The study concludes that the
constitutionalization of the right to food enhanced its normative strength, making it more
enforceable against the State, and that judicia intervention in the realization of social rights
is legitimate, not violating the principle of separation of powers. The research was conducted
through bibliographic and documentary analysis, employing the method of approach,
procedure, and interpretation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Food, Public policies, Social rights, Judiciary,
Constitution
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INTRODUCAO

O direito humano a alimentacao passou a fazer parte do texto constitucional no ano de
2010. A constitucionalizacdo do direito caracterizou a alimentacdo como um direito
fundamental e fortaleceu demanda por seguranca alimentar e nutricional .

Neste sentido, este estudo pretende tratar sobre o direito a alimentacdo, sobre a
relevancia das politicas ptblicas para a concretizagao desse direito e sobre o papel do Poder
Judiciario, principalmente do Supremo Tribunal Federal® (STF).

Primeiro, sera realizada uma breve analise sobre a importancia da inclusdo do direito a
alimenta¢do na Constituicdo de 1988, nesta ocasido, pretende-se discorrer a respeito de politica
publica e a necessidade de aplicacao da politica para a concretizagao do direito social.

Em seguida, demonstrar-se-a4 que o Poder Judicidrio € o Supremo possuem um papel
relevante no que diz respeito as politicas publicas e a propria Constituicdo Federal. Momento
em que sera demonstrado ainda que o STF ¢ o salvaguarda da Carta Magna e que deve atuar de
forma que os valores, o texto, os principios e os direitos constitucionais sejam preservados, bem
como devem ser preservados os meios de realizagdo deles.

No terceiro momento, sera destacado um caso concreto em que o STF interviu como
decisor e controlador no ambito da judicializac¢do do direito a alimentagdo e da propria politica
publica, confirmando assim sua legitimidade e a responsabilidade do Estado Democratico de
Direito na consumacao das politicas de seguranca alimentar e nutricional.

Por fim, reforcar-se-4 a tese de que a constitucionalizagdo do direito a alimentagdo
aumentou a robustez do direito e facilitou a possibilidade de cobranga perante o Estado, também
sera reiterada a pertinéncia da atua¢do do Poder Judiciario na realizagdo dos direitos sociais e
politicas publicas e que a interferéncia ¢ legitima nao ferindo o principio da separacdo dos trés

poderes.

' O Ministério da Satude descreve e nivela seguranga e inseguranga alimentar da forma que segue: Seguranga
alimentar: os moradores do domicilio tém acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade
suficiente;

Inseguranca alimentar leve: Apresentam comprometimento da qualidade da alimentacdo em detrimento da
manutencio da quantidade percebida como adequada;

Inseguranga alimentar moderada: apresentam modificagdes nos padrdes usuais da alimentagdo entre os adultos
concomitante a restrigdo na quantidade de alimentos entre os adultos;

Inseguranga alimentar grave: sdo caracterizados pela quebra do padrdo usual da alimentagdo com
comprometimento da qualidade e redug@o da quantidade de alimentos de todos os membros da familia, inclusive
das criangas residentes neste domicilio, podendo ainda incluir a experiéncia de fome.

2 Neste artigo trataremos como sindénimo de Supremo Tribunal Federal os termos “Supremo”, “Corte”, “Corte
Superior”, “Suprema Corte” e “Tribunal”.
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Este artigo foi realizado por meio da pesquisa bibliografica e documental, utilizando-se
método de abordagem, método de procedimento e método de interpretacdo, também foram
utilizadas as fontes de coleta de dados, este estudo corrobora que o Supremo Tribunal Federal
e o Poder Judiciario sao legitimos e competentes para decidir e interferir sobre politicas publicas

e direitos sociais.

1. DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO

Desde 1948, o acesso a alimentagdo era tido como um direito essencial para as nagdes
subscritoras da Declaragdo Universal de Direitos Humanos. O Brasil ja era pais signatario do
pacto, mas, em 2006, a Lei 11.346/06° instituiu o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN). O sistema ¢ um mecanismo multifacetado com a finalidade de assegurar o direito a
alimentacdo digna por meio da criacdo e da aplicagdo de variadas politicas e programas de
seguranca alimentar e nutricional.

Porém, apesar da Constituicdo Federal, em sua forma inicial, estabelecer a natureza
constitucional dos direitos sociais, o artigo 6° discriminava somente os seguintes direitos:
educacdo, saude, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia, e auxilio aos desamparados.

Mesmo que a alimentacdo fosse um direito universal e humano, ainda que a fome
representasse um problema grave para a sociedade brasileira, a alimentagdo nao fazia parte do
texto constitucional.

Nao obstante, no ano de 2010, por meio da Emenda Constitucional n® 64, a palavra
“alimentagdo” passou a integrar o texto principal do artigo 6° da CF de 1988. A alimentagao,
finalmente, tornou-se um direito fundamental®.

Quanto aos direitos fundamentais, Lopes (2023, p.86) afirma:

Os direitos fundamentais, portanto, colocam-se como uma das previsoes
absolutamente necessarias a todas as constitui¢cdes, no sentido de consagrar o respeito
a dignidade humana, para garantir limitagao do poder e visar o pleno desenvolvimento
da personalidade humana

% A Lei 11.346/06 dispde: Art. 2° A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e a¢cdes que se fagam necessarias para promover ¢ garantir a seguranga
alimentar e nutricional da populagio.

* Guerra e Guerra Filho (2019) esclarece que os direitos fundamentais foram originalmente direitos humanos, mas
que deve-se distingui-los como manifestagdes positivas do direito positivado interno que tem efeitos no plano
juridico interno. Enquanto os direitos humanos relacionam-se as pauta ético politicas, também chamados de
“direitos morais”.
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Esses direitos possuem plena exequibilidade e exigibilidade, conforme discorre Moura

(2014, p.10):

Os direitos fundamentais, enquanto veiculado por normas constitucionais, passam
a ser tidos de exequibilidade plena, e como dependem, para seu exercicio, de
prestagdes positivas e negativas pelos Poderes Publicos, sdo exigiveis perante o
Estado mediante a abstengdo de sua violagdo, bem como o oferecimento dos bens e

servigos necessarios a sua fruicao.

Foi muito bem-vinda, para o combate a inseguranca alimentar, a confirmacgao do status

constitucional do direito a alimentacdo. Lopes (2023, p. 87), nesse sentido, diz:

Assim, ao conferir um status constitucional ao tema do direito a alimentagdo como

um direito fundamental social que deve ser reafirmado expressamente, mesmo que

muitos outros dispositivos ja o garantissem, estar-se-a, em outro sentido, reafirmando

o compromisso do Estado brasileiro em dar prioridade a esse assunto: a alimentagao.

Ja que a constitucionalizagao do direito reafirma o compromisso do Estado, ela também
promove e reforga a exigibilidade da concretizagdo dele, que se dard por meio das agdes do

proprio Estado, ou seja, por meio das politicas publicas.

1.1 POLITICA PUBLICA

No que diz respeitos as politicas publicas, vale ponderar que podem ser interpretadas
como agdes governamentais voltadas a solu¢ao de um problema publico. Desta forma, pode-se
afirmar que a ndo concretizacao de um direito social implica da existéncia de pelo menos um
problema publico e, para findar isso, se faz necessaria a criacdo e implementacao da chamada
politica publica.

Politica publica para Souza (2022, p. 5) pode ser compreendida da seguinte maneira:

Pode-se, entdo, resumir o que seja politica publica como o campo do conhecimento
que busca, ao mesmo tempo, "colocar o governo em acdo" e/ou analisar essa acdo
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso
dessas agoes (variavel dependente). Em outras palavras, o processo de formulagio de
politica publica ¢ aquele através do qual os governos traduzem seus propdsitos em
programas e acdes, que produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no mundo
real.

E possivel considerar que a politica publica ¢ a maneira como o Estado tenta alcangar

0s seus proprios objetivos.
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Ora, j4 que a alimentacdo ¢ um direito constitucional e, considerando ainda que o Estado
Democratico tem o dever de promové-la, as instituicdes estatais tem a responsabilidade de
promover politicas publicas de seguranca alimentar.

Assim, os cidadaos sao credores da plena realizacao das politicas publicas de seguranca
alimentar. Caso a administracdo publica negligencie a execugdo dessas politicas ou as
implemente de maneira precaria, torna-se legitimo e, por vezes, essencial que os cidadaos
demandem sua aplicagdo eficiente. Essa demanda pode ocorrer por canais administrativos,

através de atuacao politica ou mediante demanda judicial, conforme sera demonstrado a seguir.

2. 0 DEVER DO PODER JUDICIARIO

Como ¢ sabido, o Estado Democratico de Direito s6 é verdadeiramente democratico
quando possibilita e permite o efetivo exercicio da cidadania a todos os cidaddos, para o
exercicio pleno ¢ preciso que, pelo menos, os fundamentos da Constituigdo Federal previstos
no art. 1° sejam preservados e que os direitos sociais previstos no art. 6 sejam efetivamente
garantidos e proporcionados.

O Estado brasileiro possui trés poderes que possuem competéncias especificas: o Poder
Legislativo ¢ responsavel pelas normas, o Poder Executivo ¢ responsavel pelos atos, enquanto
o Poder Judicidrio ¢ responsavel por emitir decisdes. Para a realizagdo dos direitos sociais ¢
preciso que esses poderes atuem de forma harmdnica.

No que tange a atuacdo do Poder Judiciario e do Supremo Tribunal Federal quanto aos

direitos fundamentais e as politicas publicas, vale refletir sobre quando deve haver interferéncia.

2.1 AVISAO DE JOHN HART ELY

O renomado autor e jurista estadunidense John Hart Ely”, também professor de direito,
contribuiu de maneira expressiva para o desenvolvimento da interpretacdo constitucional

contemporanea. Sua obra “Desconfianca e Democracia: Uma teoria do controle judicial de

3 O autor estadunidense, nascido em 03/12/1938 ¢ falecido em 25/10/2003, com apenas 64 anos, foi graduado em
filosofia e direito, jurista e professor de direito. Foi ainda, professor na Universidade Yale, Faculdade de Direito
de Harvard e reitor na Faculdade de Direito de Stanford. Constitucionalista que debrugou seus estudos sobre a
atuacdo judicial no controle da constitucionalidade.
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constitucionalidade™® teve um grande impacto no plano juridico internacional, alcangando,
inclusive, o direito interno brasileiro.

O autor fez uma robusta reflexdo sobre a atuacdo da Corte estadunidense para o
enfrentamento das injusticas e garantia do processo democratico. Ele pautou-se na “Corte de
Warren™” por acreditar que ela fora a primeira a agir como efetiva defensora da democracia.

Quanto a atuagao do Tribunal, o escritor afirma que a Corte deve agir sempre que houver
um mau funcionamento do mercado politico. Para o estadunidense (Ely et al., 2010), o mau
funcionamento acontece quando (1) os incluidos continuam obstruindo os canais da mudancga
politica para que os excluidos ndo acessem os espagos de representacdo ou (2) quando a maioria
sistémica impode desvantagem preconceituosa e hostil as minorias.

Do mesmo modo a Corte deve atuar como um arbitro, nos termos da analogia de Ely

(2010, p. 136):

Também ¢ cabivel uma analogia com o arbitro de futebol: o juiz deve intervir somente
quando um time obtém uma vantagem injusta, ndo quando o time errado faz o gol.

Tratando sobre as correcdes das injusticas, Ely et al. (2010) defende que o Tribunal deve
notar se ha restricdo de direitos e, se houver, tem o dever de retirar o obstaculo, assim, o
Judiciario deve enfrentar as injusticas e garantir a concretizagdo dos direitos constitucionais,
desobstruindo os caminhos da mudanga.

Do mesmo modo, o Supremo Tribunal Federal é o &rbitro brasileiro que tem a
responsabilidade de resguardar e defender a Constitui¢do Federal de 1988, nos termos do art.
102 da Carta Maior, bem como tem a atribuicao de zelar pelo processo democratico e o livre
exercicio da democracia®. Entdo, o STF ndo pode permanecer inerte quando demonstrada
ofensa a Constituicao ou a propria democracia brasileira.

O autor destaca que o Judicidrio deve policiar as atividades politicas (Ely et al., 2010),
isso reforga a tese de que o Poder Judiciario pode e deve exercer o controle das politicas

publicas, ainda mais quando se nota uma ma gestao, ineficadcia ou omissao por parte do poder

6 O livro foi publicado pela primeira vez em 1980 pela editora da Universidade Harvard, a Harvard University
Press.

7 A Corte de Warren foi presidida por Earl Warren, advogado e ex-governador republicano da California, ocupou
o posto de Chefe da Justica da Suprema Corte dos Estados Unidos da América, no periodo de 1953 a 1969.

8 O sitio eletronico do STF destaca: O Supremo Tribunal Federal € o 6rgdo de cupula do Poder Judiciario, € a ele
compete, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, conforme definido no art. 102 da Constitui¢do da Republica.
(...) Entre suas principais atribui¢des esta a de julgar a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual, a agdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental decorrente da propria Constituicdo e a extradig¢@o solicitada por Estado
estrangeiro..
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publico que deveria proporcionar uma politica capaz de solucionar o problema publico e
garantir a realizagdo do direito social.

Essa interferéncia ndo atrapalha a harmonia entre os trés poderes.

2.2 O PODER JUDICIARIO E AS POLITICAS PUBLICAS

Ja fora destacado que o Poder Judiciario tem a funcao de decidir, no que diz respeito as
politicas publicas, ele tem a competéncia para exercer o controle de constitucionalidade das
politicas, ou seja, quando os outros dois poderes estiverem omissos quanto a criagdo ou
manutencdo da politica publica, o Judiciario precisa interferir.

Por este viés, Ribas e Souza Filho (2014, p. 39) escreveram:

Assim, o controle das politicas publicas deve ser feito como o controle das finalidades
prescritas na Constitui¢do, ou seja, o Judiciario esta legitimado a fazer cumprir a
Constituicdo, seja determinando medidas ao Executivo, seja inibindo as agdes

inconstitucionais deste.

Na mesma dire¢do, Grinover et al. (2010) defendeu que o controle de
constitucionalidade das politicas ¢ exercido também quando as agdes dos atores politicos nao
estdo de acordo com as finalidades do Estado.

E certo que o Poder Judiciario tem legitimidade para exercer o controle das politicas
publicas, mas a legitimidade ndo garante a competéncia irrestrita, uma vez que o Tribunal tem
a obrigacao de atuar dentro dos limites constitucionais e procedimentais do arcabougo politico
e juridico brasileiro.

Para exercicio do controle devem ser observados os limite impostos pela (1) teoria do
minimo existencial®, em que o Judiciério precisa observar se o Estado esta providenciando pelo
menos 0 minimo para a realizacdo plena da dignidade humana, e pela (2) teoria reserva do

possivel'?

, que pode ser identificada quando o Estado se adequa a limitagao orgamentaria que
a administra¢do publica tem na realizacdo das politicas publicas e concretiza¢do dos direitos

sociais, agindo da melhor maneira dentro das possibilidades or¢camentarias.

® Quanto ao minimo existencial, Hess et al. (2011) faz o seguinte apontamento: Concernente a sua extensdo,
abrange o direito a satude, ao saneamento basico, a habitacdo, a instrugio, a assisténcia e a seguridade social, além
do acesso a jurisdicdo. A inobservancia desses direitos, decorrente da falta de prestagdes estatais positivas,
demanda a imediata atuag¢do do Judiciario, lastreada na Constituigdo.

9 Hess et al. (2011) escreveu que a reserva do possivel tem uma liga¢do direta com o Direito Tributario, que exige
prestacdes positivas do Estado por meio da reserva do orgamento e das leis financeiras do pais.
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Ademais, ¢ certo que a Corte tem de atuar pautada nos principios da proporcionalidade
e razoabilidade. Da mesma maneira que precisa atuar dentro das proprias competéncia e deve
respeitar os principios da especializagdo e da imparcialidade do juiz, agindo sempre que notar

injustica no Ambito da politica publica!l.

2.3 A JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

A judicializagdo das politicas publica demonstra que as questdes politicas e sociais estao
sendo levadas a apreciagdo judicial.

Sobre este tema, Barroso (2010, p. 24) apresenta trés justificativas para a crescente
judicializagdo: (1) redemocratizagao, (2) constitucionalizacdo e (3) o sistema brasileiro de

controle de constitucionalidade. O jurista esclareceu na forma que segue:

A primeira grande causa da judicializac@o foi a redemocratizacdo do pais, que teve
como ponto culminante a promulgacdo da Constitui¢do de 1988. Nas tltimas
décadas, com a recuperagdo das garantias da magistratura, o Judiciario deixou de
ser um departamento técnico-especializado e se transformou em um verdadeiro
poder politico, capaz de fazer valer a Constituicdo e as leis, inclusive em confronto
com os outros Poderes (...) Em suma: a redemocratizacdo fortaleceu e expandiu
o Poder Judiciario, bem como aumentou a demanda por justica na sociedade
brasileira.

()

A segunda causa foi a constitucionalizacdo abrangente, que trouxe para a
Constituicdo inumeras matérias que antes eram deixadas para o processo politico
majoritario e para a legislacdo ordinaria.

()

A terceira e ultima causa da judicializagdo, a ser examinada aqui, € o sistema
brasileiro de controle de constitucionalidade, um dos mais abrangentes do mundo.

Conforme o que foi veementemente defendido no capitulo 1 deste trabalho, coadunando
com a segunda justificativa apresentada pelo jurista (Barroso, 2010, p. 24), a
constitucionalizacao de um direito reitera a legitimidade dele e facilita sua exigibilidade.

Considerando também que o sistema brasileiro de controle de constitucionalidade ¢
abrangente, o Judicidrio tem legitimidade para exercer o controle judicial sobre as politicas

publicas sem interferir na esfera dos outros dois poderes. Assim diz Valle (2011, p. 13):

E certo que o controle de constitucionalidade pela via da agdo direta tem ainda
importante presenga no cenario politico brasileiro. Mas ¢ no campo do controle difuso,
particularmente aquele que reclama omissdes constitucionais do Estado, que se tera o
terreno mais propicio a judicializa¢do da politica — aqui ndo a partidario-deliberativa,

! Da maneira que Ely et. al (2010) exemplificou, a Corte deve agir quando houver injusti¢a, sendo o gol do time
certo ou errado.
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mas aquela que expressa os planos de agir do Estado em cada uma das areas que
contemplam, direta ou indiretamente, um direito fundamental. Significa dizer que
judicializa-se a irresignagdo do cidaddo para com a ndo oferta ou a entrega deficiente
de prestagdes que julga a si devidas — e o magistrado delibera quanto a essa indigitada
omissdo ou deficiéncia na agdo e, a partir disso, redireciona politicas ptblicas

Pelo exposto, ¢ compreensivel o aumento da judicializagdo dos direitos sociais e das
politicas publicas.

Barroso (2012, p. 25) foi coerente ao afirmar:

A judicializag@o, que de fato existe, ndo decorreu de uma opgao ideoldgica, filosofica
ou metodologica da Corte. Limitou-se ela a cumprir, de modo estrito, o seu papel
constitucional, em conformidade com o desenho institucional vigente. Pessoalmente,
acho que o modelo tem nos servido bem.

Suscitando as reflexdes de Ely et al. (2010), faz sentido e ¢ bem-vindo que a Corte esteja
disposta a desbloquear os canais da mudanga, preservar os preceitos constitucionais e intervir
quando houver injustica, omissao ou atua¢do inconstitucional das institui¢des.

O guardido da Constituicdo, o Supremo Tribunal Federal, tem se manifestado
repetidamente sobre a questdo da judicializagdo de politicas publicas atinentes aos direitos
sociais. A constante afirma¢ao do Tribunal ¢ que recorrer ao Judiciario ¢ uma via legitima para
tornar os direitos sociais uma realidade efetiva.

O Tema de repercussdo geral 698 do Supremo Tribunal Federal, vinculado ao Recurso
Extraordinario (RE) 684612, ¢ um exemplo que tem servido de base para amparo de diversas
decisdes que versam sobre a intervencao do STF (e do Poder Judiciario) nas politicas publicas

para a consecucao dos direitos fundamentais. O tema dispde:

Limites do Poder Judicidrio para determinar obrigacdes de fazer ao Estado,
consistentes na realizagdo de concursos publicos, contratagio de servidores e
execugdo de obras que atendam o direito social da saude, ao qual a Constituicao da
Republica garante especial protecao.

Enquanto a ementa do RE 684612 diz:

1. A intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacdo de
direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, nao viola
o principio da separagdo dos poderes. 2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de
determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcangadas e
determinar 8 Administragao Ptblica que apresente um plano e/ou os meios adequados
para alcangar o resultado. 3. No caso de servigos de saude, o déficit de profissionais
pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de
recursos humanos e pela contratagdo de organizacdes sociais (OS) e organizagdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP).
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O STF também utilizou esse tema de repercussao geral na decisdo proferida na Rcl

66254 AgR / AP — AMAPA, cuja ementa ¢:

Agravo regimental na reclamacgao. 2. Direito Constitucional e Processual Civil. 3.
Aplicagdo do tema 698 da repercussdo geral pelo Tribunal de origem. Teratologia ndo
configurada. Interven¢do do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a
realizagdo de direitos fundamentais ndo viola o principio da separagdo dos poderes. 4.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decis@o agravada. 5. Agravo regimental
nao provido.

Nao se pode arguir a violagao do principio da separacao dos trés poderes quando o Poder
Judiciadrio tem a responsabilidade de intervir nas politicas publicas exercendo seu controle
constitucional. Se a administragdo publica ndo proporciona a concretizagdo dos direitos
fundamentais, a legitimidade do Poder Judiciério ¢ genuina.

O controle judicial das politicas publicas pode fomentar a realizagao de politicas

eficientes e reforcar os direitos sociais, ele pode realmente servir bem.

3. O CONTROLE JUDICIAL DAS POLIiTICAS PUBLICAS DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Em relacdo a analise judicial de uma politica publica voltada a seguranga alimentar, a
teoria do minimo existencial emerge naturalmente como ferramenta de verificagdo. Dado que
o direito a alimentagdo estd intrinsecamente ligado a subsisténcia e a dignidade humana, a
situagdo de inseguranca alimentar e nutricional ndo configura um problema que possa ser
relativizado ou negligenciado, nem pelo Estado em suas a¢des, nem pelo Poder Judicidrio em
suas decisdes.

O Supremo Tribunal Federal tem como orientacdo, em seus julgados, afastar a arguicao
de violagdo dos principio da separagao dos trés poderes quando ha nitida violagao de direito
fundamental e problemas com determinada politica ptiblica. A Corte pode definir precisamente
os objetivos a serem alcancados e, igualmente, instruir a administragdo publica envolvida a
apresentar um plano de a¢ao que demonstre como esses objetivos serdo concretizados. Diante

disso, convém realizar um breve estudo de caso para ilustrar a questao.

3.1 UM PEDIDO DE ALIMENTACAO ADEQUADA NAS ESCOLAS: ARE 1417026
AgR /SC - SANTA CATARINA
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O Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE)!?, previsto pela Lei 11.947/2009,
corresponde ao repasse de verbas federais para a assisténcia de estudantes matriculados em
todas as fases da educacdo basica nas redes municipal, distrital, estadual e federal e nas
entidades filantropicas ou por elas mantidas, com a finalidade de promover habitos alimentares
saudaveis nos estudantes, isso se relaciona a quantidade e a qualidade dos alimentos fornecidos.

O PNAE foi a politica publica suscitada no ARE 1417026 AgR/SC - SANTA
CATARINA.

A jurisprudéncia mencionada se trata do deslinde de uma Agao Civil Publica em que o
Ministério Publico provocou o Poder Judiciario pra que houvesse contratacdo de nutricionistas
para o atendimento dos estudantes das escolas das comunidades indigenas do Estado de Santa
Catarina. O Ministério suscitou a constitucionalidade do direito a educagao ¢ do direito a
alimentacdo ressaltando o carater fundamental deles e reforgou que nao promogao destes

direitos caracterizava omissdo estatal.

Para a concretizacdo desses direitos se faz necessaria a atuacdo do Estado,

consequentemente, ¢ preciso a implementacdo de politica publica.

As decisoes iniciais foram favoraveis ao autor, ¢ o Estado de Santa Catarina recebeu a
determinagdo de realizar a contratagao dos profissionais de nutri¢ao para o devido atendimento
dos alunos. Esse fato ocasionou o recurso por parte do ente federativo que sustentou a violagdo
do principio da separacdo dos trés poderes. Quanto a esta argumentacdo a Ministra Carmen

Lucia proferiu no referido recurso:

12,0 Ministério da Educagio esclarece: Para atender aos estudantes matriculados na educagio basica publica das
redes estadual, distrital e municipal, o FNDE repassa as Secretarias Estaduais de Educagao (Seduc) e as Prefeituras
Municipais (PM), de forma automética e sem necessidade de convénio ou instrumento congénere, oS recursos
financeiros federais do PNAE, em até 8 parcelas anuais, entre os meses de fevereiro e setembro (a redugdo do
numero das parcelas foi estabelecida pela Resolugdo CD/FNDE n° 7, de 2 de maio de 2024.

Ja, para atender aos alunos matriculados na educacdo béasica publica da rede federal, o FNDE, também sem
necessidade de Termo de Execucdo Descentralizada (TED), realiza, no inicio de cada exercicio € em apenas uma
parcela, destaque de créditos or¢amentarios para as Unidades Gestoras da Instituicdo Federal de Ensino (IFE)
responsavel pela escola federal.

Para o calculo do valor total a ser repassado as Seducs e as Prefeituras Municipais, bem como aquele a ser
descentralizado a Unidade Gestora da Instituigdo responsavel pela escola federal, o FNDE multiplica o nimero de
alunos matriculados nas escolas federais, estaduais, municipais e distritais, registrado no Censo Escolar (Para saber
mais detalhes sobre a aplicagdo das regras de atendimento do PNAE aplicadas a base de dados do Censo Escolar
para definicdo da quantidade de alunos a ser atendida (acesse aqui), a quantidade de dias letivos (200) e os
respectivos valores per capita definidos no Art. 47 da Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020 e suas atualizagdes.
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4. Este Supremo Tribunal assentou a possibilidade de intervencdo excepcional do
Poder Judiciario na implementagdo de politicas publicas, especialmente quando se
cuida, como na espécie, de adogdo de providéncias especificas, garantidoras do direito
constitucional a educagdo ¢ a alimentacdo de criangas das escolas de comunidades
indigenas. A educagdo e a alimentagdo escolar de criangas constitui-se em direito
fundamental assegurado constitucionalmente, cuja ndo observancia, considerando-se
a omissdo estatal, enseja sua protecdo pelo Poder Judiciario.

Na ocasido, a Ministra, na condicdo de membro do Supremo Tribunal Federal,

demonstrou a aplicabilidade do controle judicial nas politicas publicas:

A omissdo ou agdo deficiente ou ineficiente na adogdo de politicas publicas que
conduzam a violagdes a direitos fundamentais assegurados constitucionalmente pode
ser cuidado pelo Poder Judiciario, como se tem nas situagdes processuais acima
mencionadas. Apontada e comprovada violacdo massiva e persistente de direitos
humanos, cabivel é o controle dos atos administrativos — omissivos ou comissivos —
pelo Poder Judiciario.

No caso em tela, € possivel observar que o Supremo utilizou sua legitimidade para
exercer o controle judicial da politica publica, como também atuou como a salvaguarda da
Constituicao Federal. Parece, inclusive, que o Tribunal atuou de forma parecida com o que

defendeu Ely et al. (2010), desbloqueando os caminhos da mudanca e enfrentando as injusticas.

CONCLUSAO

Este trabalho buscou demonstrar que a incorporacao do direito humano a alimentagio
no texto constitucional representou um avango para o enfrentamento da inseguranga alimentar
e nutricional. O status de direito fundamental robusteceu a exigibilidade do direito a
alimentacao.

A relevancia das politicas publicas como instrumentos essenciais para a materializacao
desse direito ¢ inegavel, bem como o papel crucial desempenhado pelo Poder Judiciario, com
destaque para o Supremo Tribunal Federal ¢ benéfico para a concretizacdo dos direitos
fundamentais.

O STF ¢ o guardido da Constitui¢do e ndo pode se manter inerte quando ha afronta aos
preceitos constitucionais, desta maneira, ele deve intervir quando ha inconstitucionalidade, seja
por a¢ao ou omissao.

A judicializagdo do direito a alimentacdo ¢ um meio genuino para o fomento das

politicas publicas de alimentagao.
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Neste artigo, o caso concreto exemplificou o papel decisdrio e de controle exercido pelo
STF no ambito da judicializagdo do direito a alimentagdo e das politicas publicas correlatas,
reafirmando a responsabilidade do Estado Democratico de Direito na implementacgao efetiva
das politicas de seguranca alimentar e nutricional.

A demonstragdo da jurisprudéncia destacada buscou reiterar tese de que a elevagdo do
direito a alimentacdo ao patamar constitucional ampliou sua solidez e facilitou a sua
exigibilidade perante o Estado.

Espera-se que as reflexdes trazidas contribuam para fomentar debates e acdes
afirmativas que fortalecam o direito fundamental a alimentacdo e as politicas publicas de
garantia dele. Espera-se, também, que a judicializagdo das politicas publicas ndo seja

banalizada, mas que possa fomentar a realizagdo dos direitos sociais.

REFERENCIAS

BARBOZA, E. M. de Q.; KOZICKI, K. Judicializagdo da politica e controle judicial de
politicas publicas. Revista Direito GV, Jun2012. DOI: https://doi.org/10.1590/S1808-
24322012000100003. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/Tmw8X7GPj4Htghzm54 XrHvC/abstract/?lang=pt. Acesso em:
26 abr. 2025.

BARROSO, L. R. Judicializagao, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica.
(SYN)THESIS, Rio de Janeiro, v. 5, n. 1, p. 23-32, 2012. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/synthesis/article/view/7433. Acesso em: 26 abr. 2025.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 abr. 2025.

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Programa Nacional de
Alimentagao Escolar. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas/pnae. Acesso em: 26 abr. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF define parametros para nortear decisoes judiciais
a respeito de politicas publicas. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=510329&ori=1#:~:text=S
TF%20define%20par%C3%A2metros%20para%?20nortear,de%20discricionariedade%20do%
20administrador%20p%C3%BAblico. Acesso em: 26 abr. 2025.

BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituigao n°® 17, de 2023. Altera o art. 6°
da Constituicdo Federal para dispor sobre o direito a seguranga alimentar como direito
fundamental. Brasilia, DF. Disponivel em:

40



https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156810. Acesso em: 26 abr.
2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 698 - Limites do Poder Judiciario para
determinar obrigacdes de fazer ao Estado, consistentes na realizacio de concursos
publicos, contratacao de servidores e execucdo de obras que atendam o direito social da
saude, ao qual a Constituicio da Republica garante especial protecio. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=423
7089&numeroProcesso=684612&classeProcesso=RE&numeroTema=698. Acesso em: 26 abr.
2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rel 66254 AgR / AP — AMAPA. Agravo regimental na
reclamagdo. 2. Direito Constitucional e Processual Civil. 3. Aplicacio do tema 698 da
repercussao geral pelo Tribunal de origem. Teratologia ndo configurada. Intervencao do Poder
Judiciario em politicas publicas voltadas a realizagdo de direitos fundamentais ndo viola o
principio da separagao dos poderes. 4. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisao
agravada. 5. Agravo regimental ndo provido. Recorrente: Estado do Amapa. Recorrido:
Ministério Publico do Estado do Amapa. Relator: Min. Gilmar Mendes, 05 de junho de 2024.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur507512/false. Acesso em: 26
abr. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 1417026 AgR / SC - SANTA CATARINA. Agravo
regimental no recurso extraordindrio com agravo. Constitucional. A¢do civil publica. Politicas
publicas. Direito fundamental a educacdo e a alimentacdo de criangas das escolas de
comunidades indigenas. Contratagdo de nutricionistas. Omissdo estatal. Intervengao
excepcional do poder judicidrio na implementacao de politicas publicas. Possibilidade: acérdao
recorrido divergente da jurisprudéncia do supremo tribunal federal. Agravo regimental
desprovido. Recorrente: Estado de Santa Catarina. Recorrido: Ministério Publico Federal.
Relator: Ministra Céarmen Lucia, 03 de julho de 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6541636. Acesso em: 26. Abr. 2025.

BRASIL. Ministério da Satde. Inseguranca Alimentar e Nutricional. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/glossario/inseguranca-alimentar-e-
nutricional. Acesso em: 26 abr. 2025.

COMPARATO, F. K. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas publicas. Revista
de informacao legislativa, v. 35, n. 138, p. 39-48, abr./jun. 1998. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/364. Acesso em: 26. Abr. 2025.

FEELEY, M. M.; RUBIN, E. L. Judicial Policy Making and the Modern State. Nova lorque:
Cambridge University Press, 2010.

GRINOVER, A. P. O controle das politicas publicas pelo Poder Judiciario. Revista do Curso
de Direito da Faculdade de Humanidades e Direito, v. 7, n. 7, p. 9-37, 2010. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/229056574.pdf. Acesso em: 26 abr. 2025.

GUERRA, P. C.; GUERRA FILHO, W. S. Os direitos fundamentais nio sao direitos

humaneos positivados (e é bom para ambos que assim seja). Revista Interdisciplinar de
Direitos Humanos, Bauru, v.7, n. 2, p.195-214, 2019. Disponivel em:

41



https://www3.faac.unesp.br/ridh/index.php/ridh/article/view/690/309. Acesso em: 26 abr.
2025.

HESS, H. M. C. Ativismo judicial e controle de politicas publicas. Revista SJRJ, Rio de
Janeiro, V. 18, n. 30, p- 257-274, 2011. Disponivel em:
https://www.jft].jus.br/sites/default/files/revista-sjrj/arquivo/221-802-5-pb.pdf. Acesso em 26
abr. 2025.

HIRSH, F. P. A.; CAMPOS E SILVA, J. A aplicacdo interpretativa do Direito: estudo de caso
da Corte de Warren e sua influéncia sobre o Supremo Tribunal Federal. A&C - Revista de
Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 21, n. 86, p. 177-204, 2021.
DOI: 10.21056/aec.v21i183.1297. Disponivel
em: https://revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/1297. Acesso em: 26 abr. 2025.

LOPES, L. K. Direito a Alimentacio: a partir das decisées do Supremo Tribunal Federal.
1.ed. Sdo Paulo: Dialética Editora, 2023.

MENDES, V. ‘Me sugeriram sair com alguém para conseguir comida': quem sao os brasileiros
que ainda passam fome. BBC News Brasil. Sdo Paulo, 30 de dezembro de 2024. Disponivel
em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c99xv1873elo#:~:text=Especialistas%20ouvidos%?2
Opela%20BBC%20News,est%C3%A1%20em%20situa%C3%A7%C3%A30%20de%20rua.
Acesso em: 26 abr. 2025.

MOURA, E. A. da C. JUDICIALIZACAO, ATIVISMO E DIREITOS FUNDAMENTAIS: A
GARANTIA DOS PRESSUPOSTOS ESSENCIAIS AO PROCESSO DEMOCRATICO
PELAS CORTES CONSTITUCIONALIS. Direito Publico, /S. ../, v. 11,n.59,2015. Disponivel
em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/2214. Acesso em:
26 abr. 2025.

VALLE, V. R. L. do. JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: até
onde nos podem levar as asas de Icaro. Revista Juridica do TJRJ, p. 185-210, 2011.
Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.tj].j
us.br/estatico/docs/revista-juridica/03/artigos/artigo3.doc&ved=2ahUKEwiKr9Syh.  Acesso
em 26 abr. 2025.

SOUZA, C. Politicas Publicas: Conceitos, Tipologias e Sub-Areas. Disponivel em:
https://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/3843/material/001-
%20A-%20POLITICAS%20PUBLICAS.pdf. Acesso em: 26 abr. 2025.

RIBAS, L. Alimentacdo, um 'direito'? A institucionaliza¢do do direito humano a alimentacao
adequada no ordenamento juridico brasileiro. Revista Do Curso De Direito Da Uniabeu,
Nilopolis, 2011. Disponivel em
https://revista.uniabeu.edu.br/index.php/rcd/article/view/138/225. Acesso em: 26 abr. 2025.

RIBEIRO, R. M.; BONIS, D. A aplicabilidade do pensamento de John Hart Ely no contexto
brasileiro. Migalhas. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/343501/a-

aplicabilidade-do-pensamento-de-john-hart-ely-no-contexto-brasileiro. Acesso em: 26 abr.
2025.

42



ROBALINHO, A. B.; PEREIRA, N. M. F. S. Nao, John Hart Ely, Roe v. Wade nao foi decidido
erroneamente. Jota. Disponivel em: https://www.jota.info/artigos/nao-john-hart-ely-roe-v-
wade-nao-foi-decidido-erroneamente. Acesso em: 26 abr. 2025.

SACAVINO. S. Direitos Humanos e Politicas Publicas no Brasil. Programa Andino de
Derechos Humanos, Quito, 2008. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/susanasacavino/sacavino _dh politicas publicas b
r.pdf. Acesso em: 26 abr. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ministra Rosa Weber reafirma vigilancia e resiliéncia
do STF na guarda da Constituicdo. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/ministra-rosa-weber-reafirma-vigilancia-e-resiliencia-
do-stf-na-guarda-da-constituicao/. Acesso em: 26 abr. 2025

VICTOR, S. A. F. O controle judicial de constitucionalidade na obra do americano John Hart
Ely. Conjur. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-jun-07/controle-judicial-
constitucionalidade-obra-john-hart-ely/. Acesso em: 26 abr. 2025.

RIBAS, G. P. P.; SOUZA FILHO, C. F. M. de. A Judicializacdo das Politicas Publicas ¢ o
Supremo Tribunal Federal. Revista Direito, Estado e Sociedade, /S. /./, n. 44, 2014. DOI:
10.17808/des.44.378. Disponivel em: https://revistades.jur.puc-
rio.br/index.php/revistades/article/view/378. Acesso em: 26 abr. 2025.

43



