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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

A presente obra € fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalhos “DIREITOS
SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS 11", coordenado pelos professores Fabio Fernandes
Neves Benfatti, Gabrielle Scola Dutra e Zélia Luiza Pierdona, no ambito do VIII

ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, evento organizado pelo Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito (CONPEDI), que reline as pesquisas desenvolvidas por
pesquisadores da &rea do Direito, com a temética central: Direito, Governanca e Politicas de
Inclusdo, realizado entre os dias 24, 25, 26 e 27 de junho de 2025.

As pesquisas desenvolvidas no ambito das politicas publicas e dos direitos sociais
desempenham papel fundamental na formulagdo, implementacdo e avaliagdo de agdes
governamentais voltadas a promoc¢ado da justica socia e areducdo das desigual dades.

As apresentacfes do GT foram organizadas em trés blocos tematicos, nos quais os autores
tiveram a oportunidade de expor suas pesquisas. Cada bloco foi encerrado com um espaco
destinado ao debate, permitindo a troca de ideias, questionamentos e contribuic¢des por parte
dos participantes. Essa dindmica favoreceu a ampliacdo do didlogo académico, o
aprofundamento das reflexdes e o enriquecimento coletivo das discussdes propostas.

A seguir, apresenta-se a descricdo dos artigos apresentados em cada um dos blocos:
O artigo “POLITICAS PUBLICAS E OMISSAO ESTRUTURADA: O ESTADO E A (IN)

VISIBILIDADE DE MULHERES EM TERRITORIOS DE DESASTRES
SOCIOAMBIENTAIS’ (Autoria: Luana Cristina da Silva Lima Dantas) propde uma andlise



O artigo “POLITICA PUBLICA DE CERTIFICACAO E TITULACAO DE TERRITORIO -
JUDICIALIZACAO E GOVERNANCA: DESAFIOS INSTITUCIONAIS PARA AS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS’ (Autoria: Adriana Silva Tanisue) analisa os desafios
institucionais enfrentados pelas comunidades quilombolas no processo de certificacdo e
titulacdo de seus territérios, com foco na judicializacdo e na governanca das politicas
publicas relacionadas.

O artigo “A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA PARA PESSOAS
AUTISTAS NO BRASIL” (Autoria: Suellen Gardenia Santos Bastos) aborda a incluséo
escolar de criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), a partir de uma analise dos
desafios complexos, envolvendo aspectos legais, pedagdgicos, estruturais e atitudinais.

O artigo “DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL AO NEOLIBERALISMO: NEGOCIOS
JURIDICOS PUBLICOS SUSTENTAVEIS E DIREITO HUMANO AO
DESENVOLVIMENTOQO” (Autoria: Bruno Luiz Sapia Maximo e Marlene Kempfer) parte de
uma leitura sistemética da Constituicéo de 1988 para defender que € possivel a intervencao
do Estado sobre o dominio econémico, nos termos do artigo 174 da Constitui¢éo, por meio
da celebracdo de negoécios juridicos sustentdveis, com empresas que possuam
responsabilidade social. Dessa forma, Estado e empresas atuaréo em busca da concretizacdo
de direitos sociais, imprescindivels para arealizagéo do direito humano ao desenvolvimento.

O artigo “INTERVENCAO NORMATIVA E DE INCENTIVO DO ESTADO SOBRE O
DOMINIO ECONOMICO: FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA, DIREITO
SOCIAL A MORADIA E A SEGURANCA JURIDICA DO SISTEMA REGISTRAL
BRASILEIRO” (Autoriac Karina Costanzi Fernandes e Marlene Kempfer) defende que é
imprescindivel garantir as pessoas a titulagdo com registro imobiliario, nos termos previstos
naLei n°13.465/2017, o que representa uma intervencéo normativa e de incentivo (art. 174
da Constituicdo Federal de 1988), fundamental para a incluséo no sistema econémico, com
real possibilidade de realizar justica social.



O artigo “CONCENTRACAO URBANA - AMERICA LATINA, CARIBE E BRASIL: O
CONFRONTO MORADIA X HABITACAO - CONTORNOS DA PERIFERIA SOCIAL”
(Autoria: Rogerio Luiz Nery Da Silva e Pedro Rogerio Gomes Nery da Silva) tem como
objetivo provocar uma reflexdo entre a situacdo urbana latino-americana/caribenha e o
contexto do Brasil atual, com vistas a equacionar solucdes as fragilidades do espaco urbano
para atendimento das necessidades diretas e indiretas de habitagcdo, mediante a adocéo de
politicas publicas especificas ou conexas de médio prazo.

O artigo “POLITICAS PUBLICAS E REGULACAO DIGITAL: A CONSTITUICAO
COMO FERRAMENTA DE GOVERNANCA” (Autoria: Beatriz Soares Ferreira Braga)
analisa os desafios juridicos e institucionais associados a incorporacéo da inteligéncia
artificial (IA) no setor publico brasileiro, destacando a necessidade de um marco regulatério
compativel com os principios constitucionais. A crescente utilizacdo de algoritmos em
politicas publicas, aliada a coleta massiva de dados, apresenta riscos a privacidade, a
equidade e a transparéncia, exigindo uma resposta normativa que va além da regulacdo
técnica.

O artigo “A POLITICA PUBLICA DE GRATUIDADE DOS REGISTROS DE
NASCIMENTO E OBITO COMO GARANTIDORA DE CIDADANIA NO BRASIL”
(Autoriac Monica Olivo , Odisséia Aparecida Paludo Fontana e Luciane Aparecida Filipini
Stobe) verifica o papel da politica publica de gratuidade universal dos registros de
nascimento e 6bito como garantidora de cidadania.

O artigo “POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRACAO DE IMIGRANTES A PARTIR DA
TEORIA DE CAPACIDADES E LIBERDADE DE AMARTYA SEN” (Autoria: Emanoele
Cristina da Silva Carraro , Odisséia Aparecida Paludo Fontana e Luciane Aparecida Filipini
Stobe) parte da premissa de que integrar imigrantes em um novo pais € um desafio que
abrange fatores sociais, econdmicos e culturais. Este artigo adota como fundamento tedrico o
papel da teoria das capacidades e liberdade de Amartya Sen, como um elemento essencial



O artigo “ALEM DO TETO: DIREITO A MORADIA COMO DIREITO DA

PERSONALIDADE E SUA EFETIVAQAO DIANTE DO DEFICIT HABITACIONAL
BRASILEIRO” (Autoria: Dirceu Pereira Siqueira e Isabela Teixeira de Menezes Reino)
examina o direito a moradia como direito da personalidade e sua efetivacéo frente ao déficit
habitacional brasileiro. Através da andlise secundéria dos dados do relatério "Déficit
Habitacional no Brasil — 2016-2019" da Fundagdo Jodo Pinheiro, investiga-se como 0s
componentes do déficit habitacional revelam violagcdes aos direitos da personalidade dos
individuos afetados.

O artigo “FILHOS DA MORTE: PROTAGONISTAS DO CICLO DA VIOLENCIA E A
(IN) EFICACIA DA LEI COMO PROTECAO AOS ORFAOS DO FEMINICIDIO”
(Autoria: Elaine Cristina Vieira Branddo e llton Garcia Da Costa) analisa o crime de
feminicidio, com vistas a apontar 0s impactos desse crime no Brasil, com relagdo as suas
vitimas indiretas. os orfédos do feminicidio — filhos da morte, vulnerabilizadas e
invisibilizadas pela atencdo do Estado e de parte da sociedade, o que as colocam como
protagonistas do ciclo de violéncia ao qual estdo inseridos, perpetuando de maneira
progressiva esse grave problema social em nosso pais.

O artigo “CADEIA PRODUTIVA DO ACAI: DA PRECARIZAC;AO DO TRABALHO DO
PECONHEIRO AS MUDANCAS NA RELAQAO DE TRABALHO E FAMILIAR
OCASIONADOS PELA GLOBALIZA(;AO DO FRUTO” (Autoria: Arielle Bianka dos
Santos Calumby, Francisco Sérgio Silva Rocha e Valena Jacob Chaves) analisa os impactos
da globalizacdo na cadeia produtiva do acai, destacando a precarizagéo do trabalho dos
peconheiros e as transformacdes nas dindmicas familiares das comunidades ribeirinhas do
Para. Tradicionalmente consumido de forma local, 0 agai tornou-se um produto de interesse
global, o que intensificou a exploracdo dos trabalhadores e gerou mudangas sociais
significativas.

O artigo “POLITICAS PUBLICAS E EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS NO



Gabriel Antinolfi Divan) aborda a problemética da fundamentalidade dos chamados “ direitos
sociais’em termos constitucional, em confronto com a légica neoliberal, que Ihe serve de
entrave. O texto focaliza uma duplicidade de efeitos e visualizacgo dessa |6gica neoliberal,
gue se apresenta de forma biunivoca, tanto como ideologia governamental minimalista e
precarizante como quanto discurso de subjetividade, forjando novas formas de cidadania.

O artigo “DESENVOLVIMENTO HUMANO, SOCIEDADES DESIGUAIS E DIREITOS
HUMANOS’ (Autorias Anna Paula Bagetti Zeifert, Vitéria Agnoletto e Eduardo Franco da
Rosa) analisa as vulnerabilidades que afligem parcela significativa da populacéo brasileira, o
gue requer uma avaliagdo que possa conduzir a uma compreensao dos motivos, dimensdes e
conseguéncias, de maneira a orientar a formulacéo de politicas sociais que possam colaborar
na sua mitigacéo.

O artigo “A EFETIVACAO DAS NORMAS SOBRE DIREITOS SOCIAIS PELO PODER
JUDICIARIO NO BRASIL: ANALISE DA ATUACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOB A OTICA DO CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR’

(Autoria: Thiago Phileto Pugliese) discute o papel do Poder Judicidrio, notadamente do
Supremo Tribunal Federal, na democratizacdo do acesso aos direitos sociais, e em que
medida essa atuacdo pode ser considerada legitima, sob a Otica do conceito de
constitucionalismo transformador. Busca, ainda, compreender o papel dos Poderes Estatais e
apresentar condi¢des, para que se possa falar em convergéncia no desempenho de suas
funcdes tipicas, que concretizem os comandos constitucionais em larga escala.

O artigo “A PRECARIEDADE NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO: POLITICAS
PUBLICAS, PROTECAO DE DADOS, INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DIREITO”
(Autoria: Daniel David Guimaraes Freire) analisa criticamente a intersecéo entre capitalismo
da precariedade, inteligéncia artificial (IA), protecdo de dados e Direito. A partir das
contribuicBes tedricas de Albena Azmanova e Slavoj Zizek, discute como a precariedade
socioecondmica, antes restrita a grupos marginalizados, tornou-se um traco estrutural das



considerado um governo de muitos. A participacdo efetiva ou inclusdo real no processo
decisorio é constatada quando a populacéo tem suas necessidades atendidas. Para tracar o
cenario de evolugdo desses direitos, € apresentado um resumo histérico das previsdes nas sete
constituicoes brasileiras.

O artigo “ENTRE O PASSADO E O PRESENTE: A EXCLUSAO HISTORICA DOS
CIGANOS E O DIREITO A MORADIA” (Autoria: Jéssica Andrade Santiago e Thais
Novaes Cavalcanti) apresenta a histéria cigana, juntamente com a origem do racismo por eles
enfrentados, desde o inicio do nomadismo. Além disso, pretende mostrar qual é a situacéo
atual desta etnia e se a Constituicdo Federal de 1988, com os direitos fundamentais,
especialmente o de moradia, esta tendo plena eficacia, alcancando essa etnia, historicamente
marginalizada pela sociedade ndo-cigana.

O artigo “A ATUAGCAO DAS INSTITUIGOES NAS POLITICAS PUBLICAS: O PAPEL
DA PROCURADORIA PUBLICA PARA ALEM DA REPRESENTACAO JUDICIAL OU
DA FASE DE CONTROLE" (Autoria: Emerson Affonso da Costa Moura) problematiza a
atuacdo da procuradoria municipal, no que se refere as politicas publicas, defendendo o
redimensionamento do papel estrito de advocacia estatal de defesa dos interesses do ente
publico, para, no exercicio de suas funcdes de consultoria e assessoria, contribuir com as
demais etapas do ciclo de politicas publicas na concretizacdo dos bens e valores da ordem
constitucional plural, no Estado Democratico de Direito.

O artigo “DESIGUALDADES SOCIAIS E IDENTIDADE: COMPREENDENDO O PAPEL
DOS INDICADORES SOCIAIS DO BRASIL NA CONSTRUCAO DA IDENTIDADE NA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA” (Autoria: Kenza Borges Sengik , Marcus Geandré
Nakano Ramiro) apresenta uma analise da identidade, num contexto de um pais com
desigualdades multimensionais. Os indices sociais comprovam as desigual dades sociais ho
Brasil, de modo que é imperioso observa-los ao estudar atemética “identidade”.



ZéliaLuiza Pierdona

Universidade Presbiteriana Mackenzie (MACKENZIE)



POLITICASPUBLICASE REGULACAO DIGITAL: A CONSTITUICAO COMO
FERRAMENTA DE GOVERNANCA

PUBLIC POLICIESAND DIGITAL REGULATION: THE CONSTITUTION ASAN
INSTRUMENT OF GOVERNANCE

Beatriz SoaresFerreira Braga

Resumo

Este artigo analisa os desafios juridicos e institucionais associados a incorporacéo da
inteligéncia artificial (IA) no setor publico brasileiro, destacando a necessidade de um marco
regulatério compativel com os principios constitucionais. A crescente utilizagdo de
algoritmos em politicas publicas, adliada a coleta massiva de dados, impfe riscos a
privacidade, a equidade e a transparéncia, exigindo uma resposta hormativa que va além da
regulacdo técnica. Com base em pesquisa exploratéria e andlise bibliogréfica, fundamentadas
na teoria de Christopher Eisgruber, o estudo defende a Constituicdo como um instrumento
prético de autogoverno, cuja interpretacdo dinamica € essencia para enfrentar os dilemas
éticos e sociais da era digital. A revisdo judicial, longe de representar uma barreira
democrética, € compreendida como uma instancia legitima de protecdo dos direitos
fundamentais frente as transformacdes tecnoldgicas. O artigo também discute os limites do
originalismo, a importancia da governanga algoritmica e a accountability institucional,
propondo diretrizes para uma regulacdo da | A que alie inovagdo a justica social. O objetivo é
contribuir para a formulagdo de politicas publicas constitucionais e inclusivas, capazes de
orientar o uso ético dalA no Brasil.

Palavras-chave: Inteligénciaartificial, Constituicdo, Regulacdo digital, Politicas publicas,
Governanga algoritmica

Abstract/Resumen/Résumeé
This article analyzes the legal and institutional challenges related to the incorporation of
artificial intelligence (Al) in the Brazilian public sector, highlighting the need for a
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guidelines for Al regulation that combine innovation with social justice. The aim is to
contribute to the development of constitutional and inclusive public policies to guide the
ethical use of Al in Brazil.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Artificia intelligence, Congtitution, Digital
regulation, Public policy, Algorithmic governance
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1. INTRODUCAO

As transformagdes tecnoldgicas das ultimas décadas, impulsionadas pela ascensdo da
internet e pelo uso massivo de dados digitais, t€ém desafiado os sistemas juridicos e politicos
em todo o mundo. A crescente interconexdo digital trouxe beneficios incontestaveis, como o
acesso ampliado a informacao, a aceleracdo da inovagao e a facilitacdo de processos sociais e
econdmicos. No entanto, ela também gerou novos problemas, como a violagdo de
privacidade, desigualdades no acesso a tecnologia e a disseminacdo de desinformagado. Nesse
contexto, as constituigdes modernas desempenham um papel crucial como referéncia
normativa para a regulamentacdo da era digital, garantindo a protecdo de direitos
fundamentais e o equilibrio entre liberdade e seguranca.

A era digital trouxe consigo uma revolugdo nas formas como dados sdo coletados,
tratados e utilizados, impactando diretamente as estruturas democraticas e os direitos
fundamentais. Tecnologias como a inteligéncia artificial e o big data transformaram a maneira
de gerenciar politicas publicas, oferecendo oportunidades inéditas para otimizar recursos e
melhorar servigos, mas também geraram desafios éticos e juridicos.

No Brasil, esse debate se torna ainda mais urgente diante das desigualdades estruturais
histéricas. A Constituicdo Federal de 1988, com seu compromisso explicito com a dignidade
da pessoa humana, a igualdade e a justiga social, oferece o fundamento juridico necessario
para enfrentar os riscos da datificagdo das politicas publicas. A Lei Geral de Prote¢do de
Dados (LGPD), embora represente um avango normativo significativo, ainda encontra
limitagdes em sua implementacdo e fiscalizagdo, sobretudo em contextos de vulnerabilidade.
Sem uma governanga institucional robusta, o uso de dados pessoais pelo Estado pode acentuar
desigualdades j4 existentes, colocando em risco a autonomia e os direitos das populagdes mais
marginalizadas.

E nesse cenério que se revela o enorme potencial de utilizar a inteligéncia artificial
para aprimorar a gestdo publica. No Brasil, onde os servigos publicos sdo a principal — e,
muitas vezes, a Unica — referéncia para milhdes de cidadaos, aplicar inovagado tecnoldgica em
areas como saude e educagdo significa impactar diretamente a vida da maioria da populagao.
Segundo o IBGE (2019), o Sistema Unico de Satde (SUS), por exemplo, é o Ginico provedor

de atendimento médico para cerca de 71,5% dos brasileiros. De forma semelhante, as escolas
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publicas atendem a mais de 80% dos estudantes do ensino fundamental e médio. Isso significa
que, ao desenvolver solugdes baseadas em IA para essas areas, o Estado tem a oportunidade
de fortalecer servicos dos quais dependem, de maneira direta, pelo menos 8 em cada 10
brasileiros. A adog¢do tecnoldgica, nesse caso, ndo ¢ apenas uma questdo de eficiéncia
administrativa, mas de compromisso constitucional com a promog¢ao da igualdade material e
da dignidade humana.

Este artigo propde uma reflexdo sobre o uso da Constitui¢do como ferramenta pratica
para enfrentar os desafios da era digital, com especial atencdo a regulagcdo da inteligéncia
artificial no setor publico. Com base na teoria de Christopher Eisgruber, que interpreta a
Constitui¢do como um instrumento vivo, voltado ao autogoverno e a adaptagdo continua as
mudangas sociais, busca-se demonstrar como principios como a igualdade, a privacidade e a
inclusdo devem guiar a formulagdo e aplicacdo de politicas publicas datificadas. A
problematica central aqui € compreender como a Constituigdo pode ser utilizada para mitigar
riscos associados ao uso indevido de dados e algoritmos, assegurando que decisdes
automatizadas estejam alinhadas com os valores democraticos.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 deve ser compreendida ndo como um limite a
inovagdo, mas como um convite a construgdo de solucdes tecnologicas que respeitem os
direitos fundamentais. Ao orientar tanto o legislativo quanto o judiciario, ela oferece um
caminho para que politicas publicas ancoradas em IA sejam construidas com base na ética, na
transparéncia e na participagdo cidada. Alinhar o desenvolvimento tecnoldgico ao texto
constitucional ¢, portanto, condi¢do indispensavel para garantir que o progresso digital

resulte, de fato, em mais justica social, equidade e fortalecimento da democracia.

2. O CICLO DE POLITICAS PUBLICAS E O BIG DATA

As politicas publicas desempenham papel fundamental na materializagao dos direitos
previstos na Constitui¢do Federal de 1988, sendo voltadas a promog¢ao do bem-estar coletivo e
a reducdo das desigualdades sociais. Trata-se, portanto, de um processo que envolve escolhas
politicas sobre o que priorizar, como agir ¢ de que forma alocar os recursos publicos
disponiveis. Nesse sentido, Dye (1972, p. 1) define politica publica como “tudo aquilo que os

governos escolhem fazer ou ndo fazer”. Bucci (1997, p. 95), por sua vez, compreende as
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politicas publicas como “os programas de a¢do do governo, para a realizagdo de objetivos
determinados, num espago de tempo certo”. J& para James Anderson (2015, p. 7), politica
publica € “um curso proposital de a¢do seguido por um ator ou um conjunto de atores com
relacdo a um problema ou a uma questao de interesse”.

A eficiéncia na formulagdo de politicas publicas depende diretamente da capacidade
do Estado de compreender a realidade social sobre a qual pretende intervir. Para isso, €
essencial o uso de dados como insumo para a identificagdo das demandas sociais, defini¢do de
prioridades e planejamento das estratégias de acdo. Nesse processo, destaca-se o chamado
ciclo de politicas publicas, que organiza as agdes governamentais em uma sequéncia logica e
estruturada. De acordo com Ruiz e Bucci (2019, p. 1149), esse ciclo se baseia na ideia de que
“os problemas sdo formulados conceitualmente e trazidos para o governo para solucdes; as
instituicdes governamentais formulam alternativas e selecionam solugdes; e essas solugdes
sdao implementadas, avaliadas e revisadas™.

A abordagem classica do ciclo identifica cinco estagios interdependentes: (1)
identificacdo de problemas e definicdo da agenda governamental; (2) formulagdo de
alternativas de politica; (3) tomada de decisdo; (4) implementacao das acdes; e (5) avaliagdo
dos resultados (Anderson, 2015). Na primeira fase, o governo reconhece demandas sociais e
define quais temas receberdo prioridade. Em seguida, sdo elaboradas propostas e estratégias
de resposta. A decisdo politica formaliza a escolha de determinada alternativa, que sera
implementada por meio de programas, agdes e recursos. Por fim, a etapa de avaliagdo permite
mensurar os impactos e a eficacia da politica adotada, fornecendo subsidios para eventuais
revisoes ou reestruturacdes (Howlett, Ramesh e Perl, 2013).

A integracdo do uso de dados em todas essas etapas tem se mostrado indispensavel
para o aprimoramento da gestdo publica. A coleta e anélise de indicadores sdo cruciais para
sustentar a tomada de decisdo, monitorar a execuc¢do e avaliar os efeitos concretos das
politicas sobre a populacdo. Na pratica, isso significa que a utilizacdo de bases informacionais
robustas ¢ condi¢do essencial para a elaboracdo de diagnosticos precisos € para a construgao
de solucdes mais eficazes, principalmente em contextos marcados por desigualdades.

Nesse cendrio, destaca-se a relevancia do Big Data como ferramenta para a
formulagdo e execugdo de politicas publicas mais inteligentes e responsivas. Conforme aponta

Doneda et al. (2018, p. 5), o termo refere-se “as possibilidades de acesso a grandes
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quantidades de dados de diferentes tipos, qualidade e formas de coleta (‘volume’), bem como
alta velocidade de processamento (‘velocity’)”. A capacidade de processar grandes volumes
de dados em tempo real permite que o Estado identifique padrdes, comportamentos e
vulnerabilidades com maior precisdo, subsidiando intervengdes mais eficazes e orientadas por
evidéncias.

Além disso, o uso de Big Data também contribui para a transparéncia na gestao
publica e para o fortalecimento do controle social. A medida que se ampliam as possibilidades
de acesso e visualizagdo de dados publicos, aumenta-se a capacidade da sociedade civil de
fiscalizar a atuacdo governamental e de participar de forma mais qualificada nos processos
decisorios. Para Lee (2020), os avancos recentes em ciéncia de dados tornam possivel
complementar as estatisticas tradicionais com insights mais granulares e atualizados,
permitindo aos formuladores de politicas desenvolverem a¢des mais direcionadas, sobretudo
para grupos sociais historicamente excluidos.

Dessa forma, o uso de Big Data se consolida como um elemento estruturante de uma
governanga publica orientada por dados. Em especial no contexto da era digital, em que os
desafios da complexidade social exigem respostas rapidas, €ticas e baseadas em evidéncias, a
articulacdo entre o ciclo de politicas publicas e a analise de dados massivos se apresenta como
um caminho promissor para a formulagdo de politicas mais eficazes, justas e sensiveis as reais

necessidades da populacdo.

3. A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E OS RISCOS DA DATIFICACAO NAS
POLITICAS PUBLICAS

Com o avanco das tecnologias digitais e o volume crescente de dados gerados pela
sociedade, a inteligéncia artificial tornou-se uma ferramenta estratégica para a formulacao e
execucdo de politicas publicas. Embora ainda ndo exista uma defini¢do universalmente aceita
do que constitui a IA, o Brasil, por meio da Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial

(EBIA), adota o conceito da OCDE, segundo o qual a IA é compreendida como:

um sistema baseado em maquina que pode, para um determinado conjunto de

objetivos definidos pelo homem, fazer previsdes, recomendagdes ou decisdes que
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influenciam ambientes reais ou virtuais. Os sistemas de IA sdo projetados para

operar com varios niveis de autonomia. (MCTI, 2021, p. 30).

O objetivo central dessas tecnologias ¢ permitir que sistemas computacionais
reproduzam comportamentos tipicamente humanos, como aprender, comunicar-se € tomar
decisdes de maneira autonoma (Carvalho, 2020). Seu uso crescente no setor publico tem
contribuido para melhorar a oferta de servigos, tornar o atendimento ao cidadao mais eficiente
e ampliar a capacidade de gestdo do Estado. No entanto, os desafios que acompanham essa
transformagdo também sdo significativos, sobretudo aqueles relacionados a opacidade dos
processos decisorios, a protecdo de dados pessoais e a equidade na prestagdo de servigos
publicos (MCTI, 2021).

No Brasil, j& ha uma compreensao consolidada de que o Poder Publico tem papel
fundamental na cria¢do de um ambiente favoravel para o uso responsavel da IA, sendo
também o primeiro agente a adotar tecnologias que melhorem os servigos publicos,
promovam transparéncia nas relagdes institucionais e aumentem a confianga da populacao nas
instituigdes (MCTI, 2021). A EBIA destaca que solucdes tecnoldgicas baseadas em IA
possibilitam novas formas de prestacdao de servigos, mais orientadas a resultados, com maior
racionalizacdo de gastos e com foco no impacto direto ao cidaddo. Essa perspectiva reforca a
necessidade de vincular os investimentos publicos em tecnologia ao retorno social e a
melhoria de indicadores publicos relevantes, como qualidade na satude, educagao e assisténcia
social.

A datificagdo, nesse contexto, ¢ um processo central. Trata-se da conversdo de
comportamentos, atividades e relagdes humanas em dados digitais que, ao serem
sistematizados, permitem andlises preditivas e interven¢des em tempo real. Segundo Van
Dijck (2017), esse processo altera profundamente a forma como o Estado compreende e
regula a sociedade. Mayer-Schoenberger e Cukier (2013, p. 40) definem datificagdo como “a
transformagdo da acgdo social em dados online quantificados, permitindo monitoramento em
tempo real e andlise preditiva”. Quando aplicada ao campo das politicas publicas, a
datificacdo tem sido vista como forma de aprimorar a selecdo de beneficiarios, otimizar
recursos ¢ melhorar o direcionamento das ag¢des publicas. No entanto, como alerta Pinheiro

(2022), mesmo evidéncias técnicas produzidas com rigor podem ser mal utilizadas. A
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qualidade de uma decisdo publica depende tanto da confiabilidade dos dados quanto da forma
prudente e ética com que sao aplicados.

Além disso, o relatorio da OCDE sobre dados abertos destaca que o acesso ampliado a
dados governamentais pode gerar oportunidades significativas de inovagao, ndo apenas para o
proprio Estado, mas também para o setor privado, a academia e organizagdes da sociedade
civil (OCDE, 2018). Ao permitir o desenvolvimento de aplicacdes e solugdes a partir de dados
publicos, promovem-se ganhos transversais, como melhorias em processos administrativos,
criagdo de novos negocios e, sobretudo, melhores decisdes informadas no campo das politicas
publicas. O Brasil tem seguido essa tendéncia, estimulando a abertura € o compartilhamento
de dados entre instituicdes, o que potencializa a atuacdo da IA em diversos niveis da
administracao.

Casos concretos ja em andamento ilustram os ganhos potenciais. O projeto “Cérebro”,
desenvolvido pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE), aplica 1A para
identificar cartéis em licitagdes publicas, enquanto a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
aprimorou o monitoramento de transferéncias federais por meio do sistema “Malha Fina de
Convénios” (MCTI, 2021). Ambos os exemplos mostram como ferramentas de A podem
qualificar a fiscalizacdo e apoiar o gestor publico na tomada de decisdes mais estratégicas,
promovendo eficiéncia, controle e economicidade.

No entanto, ao lado dos beneficios, persistem riscos significativos. A explicabilidade
das decisdes algoritmicas ainda ¢ um desafio, comprometendo a transparéncia e dificultando o
controle democratico (UNESCO, 2021). A discriminagdo algoritmica € outro ponto critico,
pois algoritmos treinados com dados enviesados podem perpetuar desigualdades raciais, de
género ou de classe. Eubanks (2018) chama atengdo para o fato de que a IA pode reforcar
exclusdes ao invés de corrigi-las, como ocorre em sistemas de reconhecimento facial com
taxas de erro mais altas na identificagdo de mulheres, pessoas negras e latinas. Segundo
Safiya Noble (2018), algoritmos reproduzem padrdes culturais discriminatorios, como se
observa em mecanismos de busca que associam imagens de mulheres negras a conteudos
erotizados ou o uso de IA em seguranca publica que identifica falsamente individuos negros
COMO Criminosos.

Chaves (2022) reforca que o viés algoritmico compromete a justica dos sistemas

automatizados, gerando resultados injustos e desproporcionais para determinados grupos.
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Portanto, reconhecer a importancia da ciéncia de dados ndo significa ignorar suas limitagdes.
Como bem pontua Koga (2022), a inteligéncia artificial ndo ¢ uma solucdo magica capaz de
resolver todos os problemas publicos; seu uso deve ser monitorado, contextualizado e
articulado com outros saberes e praticas institucionais.

Assim, o uso ético e responsavel da A no setor publico exige mais do que avango
tecnologico. Exige um compromisso institucional com a transparéncia, a equidade ¢ a
protegdo dos direitos fundamentais. A medida que a inteligéncia artificial se consolida como
parte da infraestrutura do Estado, torna-se imprescindivel que ela opere dentro de marcos
normativos € democraticos robustos, de modo a garantir que sua aplicagdo sirva a promog¢ao

do bem comum — e nao a reprodu¢do das desigualdades que pretende combater.

4. GOVERNANCA E ACCOUNTABILITY ALGORITMICA: DESAFIOS PARA A
IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL DA IA NO SETOR PUBLICO

A crescente adocdo de sistemas de inteligéncia artificial pelo setor publico impde a
necessidade de desenvolver estruturas solidas de governanca e accountability algoritmica,
com o objetivo de garantir que a inovagdo tecnologica esteja em conformidade com os
principios constitucionais, os direitos fundamentais e os valores democraticos. A governanga
algoritmica, nesse contexto, refere-se a um conjunto de mecanismos institucionais,
normativos e operacionais voltados ao monitoramento, regulagdo e auditoria de sistemas
automatizados, especialmente naquelas decisdes que impactam diretamente a vida dos
cidadaos (Leslie, 2021).

Um dos maiores desafios nesse campo estd relacionado a opacidade dos algoritmos,
que dificultam a identificacdo de erros e a responsabilizagdo por decisdes injustas ou
discriminatorias. Tecnologias baseadas em aprendizado profundo, como redes neurais,
frequentemente operam com altos niveis de acurdcia, mas sem fornecer explicacdes claras
sobre como chegam a determinados resultados. Isso compromete a transparéncia e a
legitimidade das decisdes, sobretudo quando envolvem politicas publicas com base em dados

massivos (Chaves, 2022).
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A auséncia de diversidade nas equipes que desenvolvem tais tecnologias e a escassez
de processos de validagdo ética aprofundam ainda mais o risco de reprodugdo de
desigualdades sociais por sistemas automatizados. Como destacou Chaves (2022), quando nao
auditados adequadamente, os algoritmos tendem a reforgar vieses estruturais e a excluir
populagdes vulneraveis de politicas publicas essenciais — como ocorreu no caso dos
brasileiros “invisiveis”, excluidos de programas sociais por ndo constarem nos bancos de
dados do governo.

A accountability algoritmica, por sua vez, complementa a governanga ao estabelecer a
obrigacdo de identificar, monitorar e corrigir os impactos das decisdes automatizadas,
atribuindo responsabilidade aos diferentes atores envolvidos no ciclo de vida dos algoritmos
— desenvolvedores, fornecedores de tecnologia e gestores publicos (Leslie, 2021). A
indefinicdo sobre quem deve responder pelas falhas dos sistemas ¢ um dos principais
obstaculos enfrentados. Casos de exclusdes indevidas em politicas sociais evidenciam a
urgéncia de esclarecer essas responsabilidades e implementar mecanismos eficazes de
correcao e reparagdo (OCDE, 2018).

A Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA) reconhece essa problematica e
propde diretrizes para uma IA confidvel. Entre os mecanismos sugeridos para promover a
accountability estdo: a criacdo de estruturas de governanga especificas dentro das
organizagdes publicas, a designacdo de pessoas ou equipes responsaveis pela conformidade
com os principios ¢ticos da IA, e o desenvolvimento de processos internos para escalar
preocupagdes de conformidade (MCTI, 2021). Também sdo sugeridas medidas como
treinamentos institucionais, politicas de conscientizacdo e a adogdo de selos, certificagdes e
codigos de conduta — publicos ou privados — que promovam o uso €tico e transparente da
IA.

Nesse sentido, a implementagdo de auditorias técnicas regulares — internas e externas
— ¢ apontada como um dos principais instrumentos de controle. Auditorias independentes,
conduzidas por universidades, organizacdes da sociedade civil ou oOrgdos de controle,
permitem verificar se os algoritmos utilizados pelo setor publico estdo alinhados a padrdes
legais, éticos e de eficiéncia (Fiedler, 2020). Além disso, a auditoria algoritmica deve incluir a
analise de vieses, assegurando que os dados utilizados nos treinamentos sejam representativos

e ndo reforcem desigualdades histdricas.
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A mitigagdo de vieses algoritmicos ¢ uma das tarefas mais complexas, uma vez que
tais distor¢cdes podem decorrer tanto da formulagao dos algoritmos quanto das bases de dados
utilizadas em seu treinamento. A EBIA recomenda que os algoritmos sejam “explicaveis” e
“Interpretaveis”, ou seja, que as etapas de aprendizado de maquina possam ser rastreadas e
auditadas, e que as variaveis que influenciam as decisdes sejam acessiveis a analise critica
(MCTI, 2021). Nesse ponto, ganham relevancia as ferramentas de Inteligéncia Artificial
Explicavel (XAI)!, que permitem tornar mais compreensiveis os processos internos dos
algoritmos, facilitando a supervisdo publica e fortalecendo a confianga institucional (The
Royal Society, 2019).

Portanto, ¢ fundamental que os sistemas de IA adotados pelo setor publico sejam
transparentes, auditaveis e desenvolvidos com base em valores éticos. Para isso, ¢ necessario
construir uma governanca algoritmica robusta, ancorada em responsabilidade, fiscalizagdo e
participagcdo social. Somente assim sera possivel assegurar que a IA esteja a servico do
interesse publico, contribuindo para politicas mais justas, inclusivas e eficazes. A conjugacao
entre governanga e accountability algoritmica, nesse sentido, ndo ¢ apenas uma demanda

técnica, mas um imperativo democratico.

5. MARCOS REGULATORIOS E PERSPECTIVAS LEGISLATIVAS PARA O USO
ETICO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

O avango da inteligéncia artificial no setor publico e privado tem impulsionado um
debate internacional sobre a necessidade de regulamentagdo clara e efetiva. A crescente
presenga de sistemas automatizados em decisdes que impactam diretamente a vida das
pessoas demanda o fortalecimento de normas que garantam transparéncia, equidade e
protecao dos direitos fundamentais. Diversas jurisdigdes tém adotado diretrizes e instrumentos
legais orientados por principios éticos, como os sugeridos pela OCDE e pela Unido Europeia,
a fim de promover uma governanga responsavel da [A.

No cenario global, paises como Canadd, Reino Unido e Singapura tém se destacado

por implementar politicas especificas para o uso de algoritmos na administracdo publica. A

1 Este termo se refere a ferramenta “Explainable Artificial Intelligence” (XAI). A XAl refere-se a um conjunto de
métodos e processos que possibilitam aos usuarios compreender e confiar nos resultados gerados por algoritmos
de aprendizado de maquina.
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Directive on Automated Decision-Making, adotada pelo governo canadense, exige avaliagdes
prévias de impacto social e ético para sistemas automatizados, enquanto o Reino Unido, por
meio do Guidance on Al and Data Protection, refor¢a a importancia de supervisdo humana em
decisdes algoritmicas. Em Singapura, o Model Al Governance Framework incentiva a
implementagdo de estruturas internas de controle e responsabilizagdo que assegurem o uso
seguro e transparente da IA (SG:D, 2020; ICO, 2020).

No Brasil, ainda que ndo exista um marco regulatorio especifico para a inteligéncia
artificial, ha importantes avancos institucionais que dialogam com esse desafio. A
Constitui¢ao Federal de 1988, ao garantir a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica (art. 1°, III), e a inviolabilidade da intimidade, da vida privada e das comunicagdes
(art. 5°, incisos X e XII), oferece os alicerces normativos para a regula¢do do uso de dados e
tecnologias digitais. Instrumentos infraconstitucionais como a Lei de Acesso a Informacao
(LAI) e a Lei Geral de Protegdao de Dados (LGPD) ja impdem obrigagdes a Administragao
Publica quanto ao uso transparente e ético dos dados pessoais.

A LGPD, em especial, estabelece direitos e garantias aos titulares de dados, prevendo,
no art. 20, que decisdes baseadas exclusivamente em tratamento automatizado devem ser
passiveis de revisdo humana, além de exigir explicacdes claras sobre os critérios e
procedimentos adotados. Essa exigéncia € particularmente relevante para o uso de IA, cuja
complexidade técnica — especialmente em modelos como as redes neurais profundas —
frequentemente impede a compreensdao dos processos decisérios, gerando o fendmeno
conhecido como “caixa-preta algoritmica”.

Contudo, a legislagdo atual ainda apresenta lacunas diante das especificidades da IA,
principalmente no que se refere a explicabilidade dos sistemas, a corre¢do de vieses e a
responsabilidade institucional por decisdes automatizadas. A auséncia de regulamentagdo
detalhada sobre o uso de algoritmos pelo poder publico pode comprometer os principios de
justica e igualdade, sobretudo quando sistemas mal calibrados reproduzem ou amplificam
discriminacdes historicas ja presentes na sociedade (Chaves, 2022).

Esse cendrio refor¢a a necessidade de se estabelecer um marco regulatério
complementar a LGPD, voltado especificamente a governanca da inteligéncia artificial.
Relatérios de impacto a protecdo de dados (RIPD), por exemplo, j4 vém sendo propostos

como ferramentas fundamentais para mapear riscos e orientar boas praticas. Tais relatorios
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permitem uma andlise prévia e continua dos efeitos dos sistemas automatizados, facilitando a
identificacao de vulnerabilidades e a ado¢ao de medidas corretivas.

No Brasil, iniciativas como a EBIA, coordenada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes, apontam diregdes relevantes para a formulagdo de politicas publicas
baseadas em IA confidvel. O documento destaca a importancia de mecanismos que previnam
e corrijam vieses, € que assegurem a rastreabilidade das etapas de aprendizado de maquina,
permitindo que as inferéncias feitas pelos algoritmos possam ser examinadas de forma critica
(MCTI, 2021). Além disso, recomenda a estruturacdo de mecanismos internos de governanga,
como a designagdo de equipes responsaveis pelo cumprimento de principios éticos, a
promocao de treinamentos ¢ a criacdo de canais para dentincias e correcoes de irregularidades.

Essas diretrizes dialogam diretamente com experiéncias internacionais e reforgam o
papel da Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD) na formula¢do de normas e
orientagdes voltadas ao uso ético da IA. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por sua vez,
jé& realizou auditorias que evidenciaram deficiéncias significativas na adequagdo de orgaos
publicos as exigéncias da LGPD, demonstrando a urgéncia de ampliar a capacidade
institucional para lidar com os desafios da inteligéncia artificial (BRASIL, 2022c).

A adogao de IA no setor publico deve, portanto, ser guiada por critérios técnicos e
juridicos rigorosos, sem prescindir da avaliacdo continua de riscos e impactos sociais. Como
alerta Chesterman (2021), a confianga irrestrita em decisdes automatizadas pode enfraquecer
a supervisdo humana e comprometer a capacidade critica dos gestores, levando a legitimacao
de decisdes injustas. Dessa forma, a criacdo de normas que promovam a transparéncia
algoritmica e a responsabilidade institucional ¢ essencial para garantir que a tecnologia esteja
a servico da cidadania, € ndo o contrario.

Portanto, ao passo em que o Brasil avanca na incorporacdo da inteligéncia artificial em
suas politicas publicas, torna-se imprescindivel o desenvolvimento de um marco legal
robusto, com foco na prevencdo de abusos e na promog¢do de um ambiente institucional
transparente, auditdvel e socialmente justo. Diretrizes claras para o compartilhamento de
dados entre entes publicos e privados, auditorias obrigatorias, ferramentas de explicabilidade
e fiscalizacdo independente sdo elementos indispensaveis para garantir que a [A, em vez de
reforgar desigualdades, contribua para o fortalecimento da democracia e dos direitos

fundamentais.
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6. DESAFIOS CONSTITUCIONAIS PARA A REGULACAO DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL NO ESPACO DIGITAL

A regulacdo da inteligéncia artificial no contexto digital exige mais do que a simples
transposi¢do de normas do mundo fisico para o ambiente virtual. Apesar da afirmagao
recorrente de que “o que ndo pode na vida real também ndo pode no ambiente virtual” —
como disse o ministro Alexandre de Moraes ao tratar da responsabilizagdo de plataformas —,
essa equiparacdo revela-se, na pratica, insuficiente para lidar com os desafios complexos
impostos pelas novas tecnologias. O ambiente digital desafia as estruturas normativas
tradicionais ao flexibilizar as fronteiras de tempo e espago, exigindo respostas juridicas que
levem em conta essas transformacdes. Nesse contexto, o problema ndo estd apenas em
identificar condutas ilicitas, mas, sobretudo, em oferecer solu¢cdes normativas que sejam
capazes de prevenir e conter praticas potencialmente lesivas, com eficacia proporcional a
complexidade dos contextos digitais (Valle, 2024).

Nesse cendrio, a Constitui¢do passa a desempenhar um papel ainda mais estratégico:
ela deve fornecer o arcabougo normativo que permita a regulagdo eficaz de condutas danosas
no ambiente digital, preservando os direitos fundamentais e assegurando que os avancos
tecnoldgicos estejam subordinados aos valores democraticos. A complexidade das dinamicas
virtuais, sobretudo no que se refere ao uso de dados, a desinformagdao e a discriminagao
algoritmica, impoe a necessidade de respostas institucionais que combinem inovagao juridica,
interpretagdo constitucional sensivel ao tempo e mecanismos de regulacdo adaptativa.

A visdo de Christopher Eisgruber (2001) ¢ especialmente util para essa tarefa. Ao
compreender a Constitui¢do como um instrumento pratico de autogoverno, ele propde que seu
papel ndo seja apenas o de restringir o poder politico, mas também o de orientar a tomada de
decisdes em contextos inéditos. A “textura aberta” da Constitui¢cdo, segundo o autor, € o que
permite sua permanente relevancia diante das transformagdes sociais. Clausulas como
“igualdade”, “liberdade” e “dignidade”, por sua abstra¢do, sdo moldaveis as exigéncias de
novas realidades, como aquelas criadas pelo ecossistema digital e pelos sistemas de

inteligéncia artificial.
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E justamente essa caracteristica que torna a Constituicio um elemento essencial para o
enfrentamento dos desafios no espaco virtual. Em vez de impor um modelo estatico de
protecdo de direitos, a Constitui¢ao deve ser entendida como uma plataforma dinamica, apta a
orientar politicas publicas e decisdes judiciais em cendrios altamente mutaveis, como aqueles
regulados por algoritmos.

A auséncia de uma regulacao constitucionalmente orientada pode gerar omissdes
perigosas. Se, por um lado, a liberdade de expressdo precisa ser garantida, por outro, a
disseminagdo de contetido falso ou danoso pelas plataformas digitais precisa ser combatida
com base em critérios objetivos, proporcionais e constitucionalmente fundamentados. O
mesmo se aplica ao uso de dados pessoais por sistemas automatizados, que devem se
submeter a logica da transparéncia, da equidade e da prestagdo de contas — elementos
centrais da governanca democratica.

Dessa forma, torna-se necessario um esfor¢o de interpretagdo constitucional que va
além da reproducio de normas ja existentes. E preciso reconhecer que a tecnologia demanda
novas formas de regulacdo, novas formas de responsabilizacdo e, sobretudo, uma nova
sensibilidade institucional. Eisgruber (2021) argumenta que a revisdo judicial tem um papel
fundamental nesse processo, pois cabe aos tribunais interpretar o texto constitucional a luz
dos principios democraticos e das transformagdes sociais, ajustando-o as novas realidades
sem perder de vista o compromisso com os direitos fundamentais.

Nesse sentido, a revisdo judicial, frequentemente criticada como um mecanismo que
restringe a democracia, pode ser compreendida, segundo Eisgruber (2001), como um
elemento essencial do autogoverno constitucional. Ele argumenta que as instituigdes politicas
devem refletir tanto os interesses do povo quanto seus valores mais profundos. Isso significa
que, no contexto da IA, o Judicidrio deve assegurar que os sistemas algoritmicos utilizados
pelo Estado respeitem os principios democraticos essenciais, como transparéncia, equidade e
dignidade humana. A auséncia de uma regulacdo clara pode permitir a perpetuacdo de
discriminagdes algoritmicas, afetando desproporcionalmente certos grupos sociais e
comprometendo o direito a contestagdo e a justica.

No Brasil, a revisdo judicial tem se mostrado um instrumento eficaz na prote¢do da
privacidade e no controle do uso de dados pelo governo. Um exemplo marcante foi a decisao

do Supremo Tribunal Federal que restringiu o compartilhamento de dados de cidadaos pelo
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IBGE sem consentimento, reafirmando o principio da autodeterminagdo informacional. O
caso ilustra como a atuacao judicial pode garantir que as tecnologias implementadas pelo
Estado estejam alinhadas com os direitos constitucionais e os valores fundamentais da
democracia.

Além disso, Eisgruber (2001) argumenta que a rigidez constitucional, longe de ser um
entrave, pode ser um recurso valioso contra mudangas precipitadas e mal avaliadas. A
aplicagdo desse argumento a governanga algoritmica é pertinente: o uso de IA pelo setor
publico deve passar por um processo deliberativo robusto, que inclua avaliacdo legislativa,
escrutinio judicial e participagdo social. Apenas com esses elementos sera possivel assegurar
que a inovagao tecnologica seja compativel com os principios constitucionais € ndo se torne
um instrumento de exclusdo ou arbitrariedade.

Por fim, a revisdo judicial também desempenha papel relevante na promog¢do da
deliberagao publica. Para Eisgruber (2001), um dos pilares de uma democracia bem-sucedida
¢ a sua capacidade de fomentar debates morais e politicos informados. A regulacdo da
inteligéncia artificial exemplifica essa necessidade: trata-se de um tema que exige
transparéncia, participa¢ao social e controle institucional, a fim de equilibrar inovacao e
protecao de direitos. Quando o Judicidrio atua para garantir que essas discussdes ocorram
dentro de um marco constitucional sélido, ele contribui ativamente para um modelo de
governanga digital justo e democratico.

Em ultima instancia, regular o digital ¢ também regular o futuro da democracia. Isso
implica rejeitar formulas simplistas e reconhecer que o Direito, para ser efetivo, precisa
oferecer respostas complexas, equilibradas e normativamente consistentes. O pensamento
constitucional contemporaneo — e especialmente a proposta de Eisgruber — oferece um
caminho promissor para esse desafio, ao propor que o autogoverno democratico exige
instituicdes que sejam, ao mesmo tempo, estaveis e responsivas, capazes de lidar com a

inovagao sem perder de vista os valores que sustentam a convivéncia democratica.

7. LIMITES DO ORIGINALISMO NA REGULACAO DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL
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O debate sobre a interpretacdo constitucional ganha novas camadas de complexidade
quando transportado para o contexto da regulagdo tecnologica. A corrente do originalismo —
que defende a interpretagao da Constituicdo conforme os significados pretendidos por seus
autores originais — pode representar um entrave significativo a adaptacdo das normas
constitucionais diante dos desafios contemporaneos, sobretudo na era digital. No campo da
inteligéncia artificial, essa visdo rigida pode comprometer a implementacdo de politicas
publicas inovadoras, ao ancorar decisdes atuais em valores e concepgdes ja superados.

Christopher Eisgruber (2021) oferece uma critica contundente ao originalismo ao
relaciona-lo a ideia da “dead hand of the past”2. Para o autor, esse tipo de interpretacao limita
a capacidade democratica das geragdes presentes, na medida em que as obriga a seguir
compromissos e entendimentos proprios de contextos historicos e sociais ultrapassados. Em
seu lugar, Eisgruber propde que a Constitui¢do seja compreendida como um documento vivo,
projetado para permitir que cada geracdo reformule e atualize suas concepcdes de justica e
democracia, em consonancia com as transformacgdes sociais e tecnologicas.

Esse entendimento ¢ especialmente relevante quando se trata de regular o uso de
sistemas algoritmicos no setor publico. A inteligéncia artificial impde desafios inéditos a
administracao publica, como o risco de discriminagdo algoritmica e a opacidade nas decisdes
automatizadas. Tais questdes exigem respostas normativas ancoradas em principios
constitucionais flexiveis, que possam ser reinterpretados a luz dos novos dilemas éticos e
sociais. Principios como igualdade, liberdade e dignidade — previstos de forma abstrata na
Constituicdo — tornam-se fundamentais nesse processo, justamente por sua capacidade de
serem continuamente ressignificados em face das novas demandas.

Um exemplo elucidativo da critica de Eisgruber ao originalismo pode ser visto na
interpretagdo da clausula de protegdo igualitaria da Constituicdo dos Estados Unidos, a qual
seria equivalente ao artigo 5° da Constituicdo brasileira que estabelece que todos sdo iguais
perante a lei. Caso fosse interpretada estritamente conforme os entendimentos dos
constituintes, poderia-se admitir praticas hoje consideradas discriminatérias, como a

segregacdo racial, ou mesmo inviabilizar ag¢des afirmativas. Em contextos como o da

2 A expressao “dead hand of the past”, que pode ser traduzida como “mao morta do passado”, refere-se a critica
segundo a qual decisdes constitucionais tomadas por geracdes anteriores — muitas vezes em contextos
historicos, sociais e politicos j& superados — continuam vinculando as escolhas das geracdes presentes,
limitando sua capacidade de autogoverno e de adaptagdo normativa as novas realidades democraticas e
tecnologicas.
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inteligéncia artificial, isso poderia significar a legitimacdo de sistemas que, embora
tecnicamente eficientes, operam com base em dados enviesados e perpetuam desigualdades
historicas.

Em contrapartida, uma leitura dindmica e evolutiva da Constitui¢do permite que o
texto constitucional oriente politicas plblicas voltadas a equidade e a inclusdo digital. Isso €
particularmente necessario diante de trés desafios principais. O primeiro ¢ a protecao da
privacidade e dos dados pessoais, que exige um marco normativo claro para impedir abusos
na coleta e tratamento de informagdes. O segundo diz respeito a inclusdo digital, para que o
acesso a tecnologia ndo aprofunde desigualdades estruturais ja existentes. E o terceiro refere-
se a governanga democratica da tecnologia, com o Judicidrio assumindo um papel ativo na
interpretacdo dos direitos fundamentais frente ao uso da IA.

Nesse sentido, a Constitui¢ao de 1988, com seus dispositivos voltados a dignidade da
pessoa humana, a igualdade e aos direitos a privacidade e a comunicagao, serve como base
ndo apenas normativa, mas também é&tica para enfrentar os desafios tecnologicos
contemporaneos. Ao afastar uma leitura originalista e reconhecer o texto constitucional como
instrumento em constante didlogo com a realidade, ¢ possivel assegurar que o progresso
tecnologico ocorra de forma compativel com os valores democraticos. Assim, reafirma-se o
papel da Constitui¢do como elemento estruturante de uma sociedade digital justa, inclusiva e

comprometida com os direitos fundamentais.

8. CONCLUSAO

A era digital inaugura uma nova fronteira para o debate constitucional e para o papel
do Estado na formulagdo de politicas publicas que integrem tecnologia, direitos fundamentais
e democracia. Diante de desafios complexos como a prote¢do de dados, a discriminacao
algoritmica e a opacidade decisoria, torna-se imprescindivel adotar uma leitura dindmica da
Constituicdo, como propde Christopher Eisgruber. Seu entendimento da Constitui¢do como
instrumento pratico de autogoverno, que combina estabilidade institucional com abertura a
deliberagao moral, oferece um caminho fértil para enfrentar os dilemas contemporaneos.

Ao rejeitar uma abordagem originalista que limita a interpretacdo constitucional as

intencdes do passado, abre-se espago para solugdes mais inclusivas e adaptaveis a realidade
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digital. A regulacdo da inteligéncia artificial no setor publico, nesse contexto, exige mais do
que ajustes técnicos: demanda um compromisso €tico com a transparéncia, a responsabilidade
institucional e a promog¢ao da igualdade. A revisao judicial, longe de representar um obstaculo
a democracia, deve ser vista como um mecanismo essencial para assegurar que as inovagdes
tecnologicas respeitem os valores constitucionais fundamentais.

O Brasil, com seu robusto arcabougo juridico, tem a oportunidade de liderar uma
governanga digital baseada em principios democraticos. Isso requer ndo apenas legislagdes
especificas para o uso de IA, mas também o fortalecimento das institui¢gdes publicas, a
formagdo de equipes interdisciplinares e o incentivo a deliberacdo publica informada. Nesse
cenario, a Constituigdo deve continuar a ser o pilar orientador da acdo estatal, garantindo que
a inovacdo caminhe lado a lado com a justi¢a social, a dignidade humana e a protecdo dos
direitos fundamentais.

Assim, a aplicagdo constitucional a era digital ndo deve ser vista como um limite, mas
como uma oportunidade de renovacdo democratica. Ao reconhecer a Constituigdo como um
instrumento vivo, capaz de acompanhar as transformagdes da sociedade, reafirma-se seu papel
central na construcao de um futuro digital mais ético, transparente e inclusivo.

O debate em torno da governanga algoritmica evidencia o impacto da inteligéncia
artificial na estruturagdo de politicas publicas e na relagdo entre o Estado e os cidaddos. A
implementagdo de sistemas automatizados na administracdo publica requer mecanismos de
controle e fiscalizagdo para mitigar riscos associados a discriminagdo algoritmica, opacidade
decisoria e restricdo indevida de direitos. A Constituicdo brasileira de 1988 j& oferece
dispositivos que fundamentam a prote¢do de direitos na era digital, no entanto, a
concretizacdo desses principios depende da atuagdo de instituicdes democraticas e do
Judiciério na interpretacdo e aplicacdo dessas normas ao contexto tecnoldgico contemporaneo.

A perspectiva de Eisgruber sobre a revisdo judicial como um componente essencial do
processo democratico refor¢a a necessidade de uma supervisdo ativa por parte do Judiciario
para garantir que a regulamenta¢do da inteligéncia artificial ndo se transforme em um
instrumento de violacao de direitos fundamentais. A rigidez constitucional, muitas vezes vista
como um entrave a inovagdo, pode ser um fator positivo ao impor limites contra mudancas
normativas precipitadas e assegurar a estabilidade institucional necessdria para um ambiente

regulatério seguro. Essa abordagem protege as geragdes futuras contra decisdoes impulsivas e
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permite que a evolucdo da legislagdo ocorra de maneira deliberada e fundamentada em
valores democraticos.

A regulagdo da inteligéncia artificial no Brasil deve, portanto, equilibrar inovagdo e
seguranga juridica, garantindo que os avangos tecnologicos estejam alinhados com os
preceitos constitucionais. O novo marco regulatorio, ao classificar riscos, garantir direitos dos
usudrios e mitigar discriminagdes algoritmicas, representa um passo relevante nesse sentido.

Dessa forma, a interagdo entre tecnologia, direito e democracia exige um compromisso
continuo com a prote¢do dos direitos fundamentais, sem comprometer o potencial inovador da
inteligéncia artificial. A regulacdo deve ser compreendida ndo como um obstaculo ao
progresso, mas como um mecanismo de fortalecimento da seguranca juridica e da confianga
na adogdo dessas tecnologias. Assim, a Constituicdo brasileira, interpretada sob uma otica
evolutiva e pragmadtica, pode servir como um pilar para a construgdo de uma governanga

digital mais justa, transparente e alinhada com os valores democraticos.
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