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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO CIVIL CONTEMPORANEO

Apresentacdo

O GT Direito Civil Contemporaneo | contou com apresentacdo de dezessels artigos, versando
sobre multiplos temas, que evidenciam demandas e questdes concernentes a0 campo da
pesquisajuridica.

Para otimizagdo dos debates e coesdo das apresentacoes, os artigos foram agrupados em 6
blocos, com as seguintes tematicas. direito de familia, direito contratual, responsabilidade
civil, direitos reais, pessoa natural e direito digital. Ao fina da apresentacdo de cada dois
blocos, foram realizados debates entre os coordenadores do GT e os autores dos artigos,
também, foram suscitadas questdes.

Do primeiro bloco constaram os artigos: O papel da holding familiar na mitigacédo de
conflitos sucessorios e na preservacdo patrimonial, de Davi Niemann Ottoni, Matheus
Oliveira Maia e Claudiomar Vieira Cardoso, e Politicas publicas na perspectiva da protecdo
dos novos arranjos familiares no brasil: uma andlise a luz da legislacdo vigente, de Litiane
Motta Marins Araujo e Edna Raguel Rodrigues Santos Hogemann.

Do segundo bloco constaram os artigos. Contratos empresariais assimétricos e revisao
contratual: equilibrio e funcéo social no direito civil contemporéneo, de Ronaldo Guaranha
Merighi; O contrato de administracdo fiduciaria de garantias: andlise juridica e perspectivas
de aplicagéo, de José Luiz de Moura Faleiros Janior, Veronica Won Rondow Lucas Almeida
e Thiago Tavares Abreu; Contratos inteligentes e a transformacao das rel acbes contratuais no
direito civil brasileiro, de Lourengo Munhoz Filho , Matheus Campos Munhoz , Leonardo
Silva Souza; e Relagdo juridica entre 0 empreendedor e o lojista de shopping center aluz da
coligacao contratual, de Beatriz Cal Tavares.

Do terceiro bloco constaram os artigos. A responsabilizacéo civil dos filhos com relagdo aos
pais idosos a luz do tribunal em territorio nacional, de Danielle Cristina da Mota de Morais
Rezende e Albert Lino Ledo; Liberdade contratual e responsabilidade civil aluz dale geral
de protecdo de dados pessoais (Lei 13.709/18): andlise de um precedente do Superior
Tribunal de Justica, de Luciano Carvalho Mucio; e Reflexdes sobre a responsabilidade civil
ambiental e o descarte futuro de placas solares, de Denise Papke Guske.



Do quarto bloco constaram os artigos: As novas perspectivas da execucéo extrajudicial de
alienacdo fiduciéria de imdéveis: andlise das inovacdes do novo marco legal das garantias (Lei
14.711/2023), de Claudine Freire Rodembusch, Henrique Alexander Grazzi Keske e Dilnei
Eichler de Corli e Efeitos juridicos do usufruto sobre agdes no direito societario brasileiro, de
Alexandre Ferreira de Assumpcao Alves e Vitor Greijal Sardas.

Do quinto bloco constaram os artigos:. As hipervulnerabilidades da pessoa humana nas
perpectivas do livre e do pleno desenvolvimento da personalidade e as ofensas aos direitos da
personalidade, de Loiana Massarute Leal, Amanda Rodrigues Pascotto e Cleber Sanfelici

Otero; Implicacdes e desafios patrimoniais da capacidade civil das pessoas com deficiéncia
mental em contratos de compra e venda e doacdo, de Mariana Fernandes Barros Sampaio,

Flavia de Paiva Medeiros de Oliveira e Ana Carolina Gondim de Albuquerque Oliveira; e O
direito ao esquecimento no Brasil: um estudo das decisbes do TIDFT, de Isadora Silvestre
Coimbra.

Do sexto e ultimo bloco constaram os artigos. Heranca digital e sua (im)possibilidade no
Brasil e Recriacdo virtual da imagem de pessoa falecida por inteligéncia artificial por meio
de dados digitais, ambos de Alice Coelho Lisboa e Ana Elizabeth Lapa Wanderley
Cavalcanti.

Os Coordenadores agradecem ao CONPEDI a oportunidade de participar de um GT com
temdticas téo relevantes e atuais para o Direito Civil e que instigam novas pesquisas sobre
eles.

Alexandre Ferreira de Assumpcao Alves

Daniela Menengoti Ribeiro

Maria Creusa de Araljo Borges



REFLEXOES SOBRE A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL EO
DESCARTE FUTURO DE PLACAS SOLARES

REFLECTIONS ON ENVIRONMENTAL CIVIL LIABILITY AND FUTURE
DISPOSAL OF SOLAR PANELS

Denise Papke Guske

Resumo

Este artigo visa analisar estratégias para o descarte futuro de placas solares, sob o enfoque da
responsabilidade civil ambiental. No Brasil, o uso de placas solares, ainda € algo

relativamente novo, o que refor¢a a necessidade de se pensar como prevenir o impacto
socioambiental do descarte inadequado desses equipamentos, devido a necessidade de a
sociedade de consumo estabelecer uma relacdo harmdnica com 0 meio em que vive, visando
a preservacdo. Aborda-se, de forma sucinta, sobre responsabilidade ambiental e educagédo
ambiental, os principios da prevencdo e da precaucado e as estratégias para o descarte de
placas solares. A metodologia utilizada para a composi¢cdo deste texto foi a andlise

bibliogréfica, incluindo livros, artigos cientificos, trabalhos académicos e pesguisas on-line
sobre 0 tema em questdo. Por fim, entende-se que, no contexto ambiental, € imprescindivel
conscientizar-nos das escolhas feitas no presente a fim de garantir a sustentabilidade e o
equilibrio ambiental para as futuras geragdes.

Palavras-chave: Dano ambiental, Descarte de placas solares, Principio da precaucéo,
Principio da prevencéo, Responsabilidade civil ambiental

Abstract/Resumen/Résumeé

This article aims to analyze strategies for the future disposal of solar panels, from the
perspective of environmental civil liability. In Brazil, the use of solar panelsis till relatively
new, which reinforces the need to think about how to prevent the socio-environmental impact
of the inadequate disposal of this equipment, due to the need for consumer society to
establish a harmonious relationship with the environment in which it lives, aiming at
preservation. The article briefly addresses environmental responsibility and environmental
education, the principles of prevention and precaution, and strategies for the disposal of solar
panels. The methodology used to compose this text was bibliographical analysis, including
books, scientific articles, academic papers, and online research on the subject in question.
Finally, it is understood that, in the environmental context, it is essential to be aware of the
choices made in the present in order to guarantee sustainability and environmental balance
for future generations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental damage, Disposal of solar panels,
Precautionary principle, Prevention principle, Environmental civil responsibility
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1 INTRODUCAO

O tema deste artigo ¢ o descarte de placas solares, com foco na responsabilidade civil
ambiental e na necessidade de se promover uma educacao ambiental focada nos principios da
prevengao e da precaugao.

A transi¢do para uma matriz energética limpa ¢ essencial no combate as mudangas
climaticas e na promocao do desenvolvimento sustentavel. No entanto, em meio a transi¢ao
energética, o uso de placas solares ainda ¢ algo novo no Brasil e a medida que esse uso cresce,
surge um novo desafio ambiental: o descarte adequado desses equipamentos ao final de sua
vida util. Dessa forma, ¢ relevante discutir as alternativas para que esse descarte ocorra, pois
segundo a Agéncia Internacional para as Energias Renovaveis, nas proximas trés décadas, cerca
de 550 mil toneladas de painéis solares serdo descartadas em todo o Brasil (Irena, 2022).

Estima-se que a vida util dos painéis solares € de 25 a 30 anos, podendo chegar até aos
40 anos, mas em algum momento serd necessario substitui-los (Ecoassist, 2022).

Devido a essa necessidade de troca ¢ imprescindivel se discutir sobre a utilizacao de
estratégias de economia circular para o descarte adequado dessas placas, visando minimizar os
impactos ao meio ambiente, com foco na utilizacdo consciente dos recursos renovaveis € no
desenvolvimento sustentavel.

Desenvolver estratégias de economia circular como reciclagem e reutilizacdo dos
componentes de placas solares ao final da sua vida Util representa trazer praticas mais
sustentaveis a toda a cadeia de consumo.

O texto foi dividido em trés partes: a primeira aborda o meio ambiente e a
responsabilidade ambiental apontando a educagdo como ferramenta de prevencao; a segunda
apresenta os conceitos sobre o principio da prevencdo e o principio da precaugdo, buscando
vincular esses conceitos a importancia de se estabelecer estratégias ao descarte de placas
solares; e, a terceira faz uma analise sobre o descarte futuro de placas solares, com objetivo de
se refletir sobre a importancia da destinag¢do correta destes equipamentos ao final de sua vida
util, com a implementagao de praticas de economia circular.

A metodologia utilizada para a composi¢ao deste texto foi a analise bibliografica,
através da leitura e coleta de materiais em livros, artigos cientificos, trabalhos académicos e
pesquisas on-line.

Por fim, observou-se que o tema do descarte de placas solares ¢ atual e de suma
importancia, sendo relevante a promocdo da conscientizagdo da populagdo acerca do descarte

correto desses equipamentos que atualmente estao classificados como pertencentes a categoria
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dos lixos eletronicos, para evitar que sejam descartados diretamente no solo, prejudicando o

meio ambiente e causando danos a saude humana.

2 MEIO AMBIENTE E RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL: EDUCACAO
COMO FERRAMENTA DE PREVENCAO

A Constituicao Federal de 1988, conferiu o status constitucional a prote¢do do meio
ambiente, em seu art. 225, caput, declarando que todos tem direito fundamental “ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes”.

Da analise do citado art. 225, podemos extrair quatro ideias centrais: a primeira que
existe um direito fundamental caracterizado com “direito ao meio ambiente”, cujos
destinatarios sdo “todos”; a segunda a confirmagao no plano constitucional que o referido bem
envolve bens “essenciais a sadia qualidade de vida” e que sdo caracterizados como “bem de uso
comum do povo”; a terceira que a Constituigdo Federal impde ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defender e preservar o meio ambiente; e, a quarta que a defesa e preservagao por
parte do Poder Publico e da coletividade visam assegurar o uso do bem ambiental para as
presentes e futuras geracoes (Antunes, 2023).

O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, conforme explicitado no artigo
225 da Constitui¢do Federal Brasileira, ¢ um pilar que fundamenta as politicas publicas
ambientais do pais. O texto constitucional estabelece que todos tém o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este essencial para a qualidade de vida, e impde
ao Estado e a sociedade a responsabilidade de protegé-lo para as presentes e futuras geragoes.
Essa premissa reflete a interdependéncia entre a satide ambiental e a integridade dos direitos
fundamentais dos individuos, os quais ndo podem ser plenamente garantidos sem a preservagao
do meio ambiente. Nesse contexto, o direito ao meio ambiente se conecta com outros direitos
essenciais, como os direitos a vida, a saude, ao trabalho e ao desenvolvimento, configurando-
se como uma condi¢do sine qua non para o exercicio pleno da cidadania e para a realiza¢do da
dignidade humana (Brasil, 1988; Oliveira; Silva; Ferrer, 2021).

Seguindo na o6tica do art. 225 da CF, observamos em seu paragrafo terceiro que a
responsabilidade ambiental ¢ tripartite, ou seja, pode ser administrativa, civil e penal,
respondendo pelos danos as pessoas fisicas e as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado. A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6.938/1981, em seu art. 14, §1° definiu

a responsabilidade pelos danos causados ao ambiente como objetiva, ou seja, independente de
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culpa, questdo também abordada no art. 927 do Cddigo Civil, com fundamento no risco da
atividade (Antunes, 2023).

O direito ambiental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito difuso, de
terceira geracdo, alicer¢ado na fraternidade e na solidariedade, decorrente do direito a vida, traz
como principais caracteristicas a transindividualidade, ou seja, quando se pretende defender o
ambiente sadio, ndo € possivel fazé-lo apenas para uma ou para algumas pessoas, aproveitando
semelhantes agdes a todos, indistintamente (Varella; Leuzinger, 2008).

Registre-se que sem essa responsabilidade objetiva seria muito dificil comprovar a
culpa do agente causador do dano. Nesse sentido, a legislagdo brasileira adota a teoria do
risco integral, onde todo aquele que causar dano ao ambiente ou a terceiro sera obrigado a
ressarci-lo mesmo que a conduta seja praticada por terceiro (Sirvinskas, 2022).

O dano ambiental pode se expressar como uma degradagdo ambiental que consiste na
alteragdo adversa e desfavoravel das caracteristicas do meio ambiente. Entretanto, em matéria
ambiental muitas vezes ¢ impossivel a reparacdao integral do dano, pois ndo se consegue o
retorno ao status quo anterior a ele, por essa razao surgiu a reparagdo em dinheiro através da
indenizacdo pecuniaria (Pinheiro, 2017).

Assim, no enfoque da responsabilidade civil, o dano deve ser reparado integralmente,
0 mais aproximado possivel, pela necessidade de uma compensa¢do ampla da lesdo sofrida.
Porém, ha imensa dificuldade em se apurar o ressarcimento do dano ambiental, devido as
barreiras na avaliacdo econdmica do bem ambiental e na sua dificil reposicdo (Mendonga,
2012).

E sabido que as agressdes ao meio ambiente podem ser as mais diversas e para protegé-
lo se faz necessario conscientizar o homem por meio da educagdo. A educagdao ambiental esta
relacionada ao consumo sustentavel e a consciéncia de que os recursos ambientais sdo finitos.
E necessario mudangas de habitos diarios, é preciso racionalizar os recursos ambientais, como
por exemplo, a energia (Sirvinskas, 2022).

Ingo Sarlet e Tiago Fenstersafer (2017) afirmam que “a existéncia fisica e a propria
dignidade humana estd ameagada pela atual crise ecologica” e “a agdo (e omissdo) humana esta
na origem da atual crise ecologica”, ou seja, sdo as praticas humanas irresponsaveis e
inconsequentes, tanto no ambito publico quanto no ambito privado, que levaram ao atual estado
destrutivo do meio ambiente que estamos inseridos.

Os autores citam o filosofo alemdo Hans Jonas o qual enfatiza e confronta a

prepoténcia do pensamento humano, ao afirmar:
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solamente con la supremacia del pensamiento y con el poder de la civilizacion técnica
posibilitada por él, una forma de vida, ‘el hombre’, se ha colocado en situacion de
poner en peligro a todas las demdas formas de vida y, con ellas, a si mismo. No pudo
‘la naturaleza’ incurrir en mayor riesgo que el de hacer surgir al hombre (Sarlet;
Fenstersafer, 2017).

Observa-se que o citado filésofo critica a ciéncia por muitas vezes servir aos interesses
econdmicos, destacando que o ser humano seria a espécie mais destrutiva e ameagadora da
histéria do planeta.

Além da responsabilizacdio no campo moral ¢ crucial impor responsabilidades
juridicas “com o propdsito de frear o impeto destrutivo que tem nos guiado nos tltimos séculos,
¢ de modo particularmente acelerado a partir da segunda metade do Século XX”. Apontando,
os autores, o principio da responsabilidade que vem sendo invocado desde a Conferéncia de
Estocolmo de 1972, sobre o0 Meio Ambiente Humano (Sarlet; Fensterseifer, 2017).

A Comissao Brundtland, como ficou conhecida, publicou, em 1987, um relatério
chamado ‘“Nosso Futuro Comum” quando trouxe pela primeira vez a expressao
“desenvolvimento sustentavel”, sendo considerada o marco mundial de protecao ambiental.

Da mesma forma, no principio n° 8§ da Convengdo de Estocolmo, estad previsto que “o
desenvolvimento econdmico e social € indispenséavel para assegurar a0 homem um ambiente de
vida e trabalho favoravel e para criar na terra as condi¢des necessarias de melhoria da qualidade
de vida” (ONU, 1972).

Ainda, a preocupag¢do com consciéncia do homem em relagdo ao meio ambiente,
também foi destacada no principio n° 19 da Convengdo de Estocolmo que apontou ser
indispensavel investir na educagdo ambiental de jovens e adultos, inclusive dos menos
privilegiados, visando formar uma opinido publica informada e responsavel pela prote¢ao do
meio ambiente. Além disso, apontou a importancia dos meios de comunica¢do difundirem
informacdes educativas sobre preservagdo ambiental, evitando contribuir para a degradagdo do
meio ambiente humano, para que o homem possa se desenvolver de maneira plena (ONU,
1972).

Posteriormente, pela Declaracio do Rio e na Agenda 21, o conceito de
desenvolvimento sustentavel foi ligado aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer as geragdes futuras de atenderem a suas proprias necessidades (Sarlet;
Fenstersafer, 2017).

Percebe-se que a responsabilidade ambiental estd interligada a evolugdo do direito
ambiental, desde a Convencao de Estocolmo de 1972 e foi recepcionada a partir do art. 225 da

Constituicao Federal de 1988, com status constitucional, sendo de extrema importancia a
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educacdo ambiental para assegurar o uso do bem ambiental de forma equilibrada para as
presentes e futuras geracdes.

No caso das placas solares, € necessario prever mecanismos de responsabiliza¢cdo para
o descarte inadequado e alinhar politicas de responsabilidade ambiental com a crescente
demanda por energia solar, prevenindo futuros passivos ambientais.

Nesse sentido, iniciativas de educagdo ambiental devem destacar as op¢des disponiveis
para reciclagem, reaproveitamento e descarte seguro, promovendo a circularidade e o
engajamento da populacdo em agdes de sustentabilidade.

Portanto, cabe ao Direito ndo sé atribuir o dever de reparacdo do dano, mas
principalmente o dever de coibir agdes que possam trazer prejuizo ao meio ambiente, através
da promocgdo de conscientizacdo ambiental. Assim, a analise do principio da prevengado e do
principio da precaucdo no item subsequente, se apresenta como uma reflexdo sobre a

importancia de planejar o descarte de placas solares que serd exposto no terceiro item.

3 O PRINCIiPIO DA PREVENCAO E O PRINCIiPIO DA PRECAUCAO

A'incorporagao dos principios do meio ambiente na Constitui¢do Federal se consolidou
como paradigma da conduta ambiental, econdmica, social e politica. Sdo diversos os principios
gerais € ambientais que dao sustento as normas que tutelam o meio ambiente, como o principio
da precaugdo, principio da prevencao, principio da dignidade da pessoa humana, principio do
poluidor pagador, entre outros. Todavia, ¢ sob a constru¢ao do principio precaugdo e do
principio prevencao, que se desenvolve essa segunda parte deste artigo, visando interligar esses
conceitos com a importancia de se pensar sobre o descarte futuro de placas solares para evitar
danos irreparaveis ao meio ambiente.

O principio da prevengdo visa evitar a ocorréncia do dano ambiental com a ideia de
um conhecimento completo sobre os efeitos de determinada técnica e potencial lesivo
diagnosticado, evitando danos ja conhecidos. Enquanto, o principio da precaucdo objetiva
regular o uso de técnicas sob as quais nao ha um dominio seguro dos seus efeitos, vinculando
a a¢do humana presente a resultados futuros, ou seja, diante da divida e da incerteza cientifica
a respeito da seguranga e das consequéncias do uso de determinada substancia ou tecnologia,
deve-se ter uma conduta precavida, com responsabilidade e cautela (Sarlet; Fensterseifer,
2017).

Ingo Sarlet e Tiago Fenstersafer (2017) apontam que o principio da prevengao, ja se
encontrava presente em diversos dispositivos da Convencdo de Estocolmo de 1972, sobre o

Meio Ambiente Humano, citando, a titulo de exemplo, o Principio 5 “os recursos nao
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renovaveis da terra devem empregar-se de forma que se evite o perigo de seu futuro
esgotamento e se assegure que toda a humanidade compartilhe dos beneficios de sua
utiliza¢dao”, o Principio 6 “deve-se por fim a descarga de substancias toxicas ou de outros
materiais que liberam calor, em quantidades ou concentragdes tais que o meio ambiente nao
possa neutraliza-los, para que ndo se causem danos graves € irreparaveis aos ecossistemas” € o
Principio 15 “deve-se aplicar o planejamento aos assentamentos humanos e a urbanizagdo com
vistas a evitar repercussoes prejudiciais sobre o meio ambiente e a obter os maximos beneficios
sociais, econdmicos e ambientais para todos (...)".

Sirvinskas (2022) cita Jos¢ Rubens Morato Leite e Patryck de Aratjo Ayala, segundo
0s quais o “principio da prevengdo se da em relacdo ao perigo concreto, enquanto, em se
tratando do principio da precaucao, a prevencao ¢ dirigida ao perigo abstrato”.

Segundo Sarlet e Fenstersafer (2017), a definicdo mais utilizada de principio da

precaugdo decorre do principio 15 da Conferéncia do Rio (1992), qual seja:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com as suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta nao serd utilizada como razio para o adiamento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Ana Flavia Barros Platiau, citada por Sirvinskas (2022) enfatiza que o principio da
precaugdo se consagrou no direito internacional ambiental visando regular a inovacao
tecnologica e as atividades humanas em geral. Porém, seu contexto juridico evolui lentamente
se comparado ao progresso da biotecnologia e das demandas sociais, nao conseguindo
acompanha-los.

Isabel Nader Rodrigues (2014), defende que o principio da prevencdo se coloca a
proteger o meio ambiente diante de um caso concreto e conhecido e o principio da precaucao
se coloca em um perigo em abstrato, em caso de incerteza cientifica. Aponta que a principal
diferenca entre ambos os principios ¢ que a precaugdo determina que ndo se intervenha no meio
ambiente antes de ter a certeza dos impactos ambientais, enquanto a prevengao se aplica aos
impactos ambientais ja conhecidos.

O principio da prevencao reflete a prioridade que deve ser dada as medidas que evitem
o nascimento de atentados ao ambiente, de modo a reduzir ou eliminar as causas de acdes
suscetiveis de impacto. Tanto o principio da precaucao como o da prevengao sao formados por
medidas antecipatdrias que buscam evitar o dano, com a ideia de proteger o futuro. A diferenca

basica entre eles estd na existéncia (ou nao) de riscos potenciais. No primeiro, ha a
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potencialidade de se concretizar (ou ndo) os riscos, conhecidos ou ndo, gerando dano; no
segundo, os riscos sdo conhecidos e ja provados (Rodrigues, 2014).

O principio da precaugao e o da prevencao, juntamente com a analise de probabilidades
e incertezas, sdo algumas das ferramentas que possibilitam gerenciar os riscos. Sobre esse
aspecto deve ser pensado no descarte futuro de placas solares no Brasil, uma vez que se aliando
o potencial crescimento do setor fotovoltaico do pais, as incipientes normas que tratam de
estratégias de economia circular, pode-se dizer que estamos diante de um setor em ascensao
potencial de grande geragao de residuos em cenario futuro.

Nesse sentido, politicas preventivas devem ser adotadas desde agora, incluindo a
criacdo de programas de logistica reversa, incentivos a reciclagem e pesquisa em tecnologias
de reaproveitamento de materiais, com o objetivo de identificar e mitigar riscos futuros
associados a esse tipo de residuo.

Analisar todo o ciclo de vida do sistema solar fotovoltaico ¢ de extrema importancia e
deve ser uma preocupagdo para que a energia solar possa ser considerada, realmente, uma
energia “limpa”, pois segundo a Agéncia Internacional para as Energias Renovaveis, nas
proximas trés décadas, cerca de 550 mil toneladas de painéis solares serdo descartadas em todo
o Brasil (Irena, 2022).

Segundo Sirvinskas (2022) “a prevencao ¢ género da espécie precaugao, ou seja, € 0
agir antecipadamente. Prevencao, tem o significado de antecipar ao fato”.

Diante dessa necessidade de agir antecipadamente, o Brasil que ainda carece de
estratégias de economia circular precisa comegar a agir para a correta gestdo desses modulos,
em prol da prevengdo de danos, pois ainda ha tempo habil para propor alternativas, prever e
gerenciar os impactos ambientais que poderao ser causados pelo grande volume de residuos em

cenarios futuro.

4 AIMPORTANCIA DE PLANEJAR O DESCARTE DE PLACAS SOLARES

O crescimento do uso da energia solar fotovoltaica no Brasil tem gerado preocupacao
quanto ao descarte dos mddulos ao final de sua vida 1til, devido a quantidade significativa de
residuos que sera gerado e a possibilidade de causar ameagas a satde e ao meio ambiente, dado
que esses modulos terdo que ser descartados apds o final de sua vida util, estimada entre 25 e
30 anos (Ecoassit, 2022).

Telma Regina dos Reis de Assis e Maria Clementina de Oliveira (2024) apontam que
toda fonte de energia limpa e renovavel podem apresentar impactos ambientais. Porém, os

impactos decorrentes dessa geragao sao minimos € nao emitem muitos gases poluentes.
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Entretanto, a importancia de planejar adequadamente o descarte de placas solares esta
diretamente vinculada a preservagdo ambiental e a conformidade com as regulamentacdes
legais, como as politicas nacionais e diretrizes de agéncias reguladoras. Nesse contexto, a gestao
dos residuos fotovoltaicos vai além do simples descarte em aterros, abrangendo uma abordagem
mais circular e inovadora, na qual a reutiliza¢do e a reciclagem de componentes desempenham
papéis essenciais para fortalecer a economia circular.

Apesar dos sistemas de energia solar fotovoltaicos gerarem energia sem a emissao de
poluentes e sem causar danos devastadores a natureza ¢ necessario estar atento a produgao e ao
descarte adequado das placas solares. O descarte inadequado das placas, aumenta os impactos
ao meio ambiente, sendo essencial o processo de reaproveitamento dos seus componentes,
destacando a necessidade de maneja-los de forma correta (Assis; Oliveira, 2024).

No atual cenario de crise ambiental, a dependéncia de fontes fosseis de energia, como
petroleo, carvao e gas natural, intensifica a emissdo de gases de efeito estufa e agrava os
problemas climaticos globais. Nesse contexto, a adogao de fontes renovaveis, como a energia
solar, emerge como alternativa viavel para reduzir a degradacdo ambiental e promover um
sistema de consumo mais sustentavel. Entretanto, sua implementac¢do ndo se limita apenas a
substitui¢do das fontes tradicionais, sendo necessario um modelo de gestdo que considere todo
o ciclo de vida dos produtos e residuos gerados. Assim, a economia circular apresenta-se como
um principio fundamental para viabilizar essa transi¢do de maneira eficiente e responsavel
(Meller-Hannich; Krausbeck, 2021).

Pensar sobre o descarte desses equipamentos ¢ urgente para evitar que o beneficio
ambiental da energia solar seja comprometido por uma gestdo inadequada de seus residuos.

Segundo a Agéncia Internacional para as Energias Renovaveis — IRENA, ¢ possivel
reciclar até 97% dos componentes dos sistemas solares e utiliza-los, inclusive, na produgdo de
novos modulos, devido aos materiais que compde as placas possuirem alta capacidade de
reciclagem.

Konzen e Pereira (2020), ao analisar os dados constantes da PV CYCLE, apontam que
entre os componentes de uma placa de silicio, o vidro representa 78%, o aluminio 10%, o
plastico 7% e os metais e semicondutores 5%.

Apesar de a industria brasileira pouco ter avangcado no tema do descarte de painéis
solares, ¢ importante destacar as diretrizes da Politica Nacional dos Residuos Solidos (Lei n°
12.305/2010), que no viés da responsabilidade civil em matéria ambiental, consagrou a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (art. 6°, VII), ou seja, a
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responsabilidade pds-consumo, determinando como deve ocorrer a gestdo integrada e o
gerenciamento dos residuos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos apresenta conceitos de ciclo de vida, logistica
reversa, responsabilidade compartilhada, desenvolvimento sustentavel, principios de prevengao
e precaucdo e tem como um de seus objetivos a ndo geracdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem
e tratamento de residuos solidos e a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos
(Konzen; Pereira, 2020).

Aponta-se que o art. 30 da PNRS institui a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, aos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e os titulares de servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos
(Brasil, 2010).

Enquanto o art. 33 da PNRS estabelece a obrigatoriedade de ser implantado o sistema
de logistica reversa, mediante o retorno dos produtos apds uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos. Entre os itens
abrangidos encontram-se os produtos eletronicos e seus componentes (Brasil, 2010).

Aqui cabe a ressalva de que ndo ha ampla divulgacdo a populagdo acerca da
possibilidade de retorno dos produtos eletronicos e seus componentes através dos comerciantes
ou fabricantes. Inclusive, faltam programas que divulguem essas possibilidades e incentivem a
populagdo a realizar o correto descarte dos seus equipamentos. Como ja referenciado no
primeiro item desse artigo, a educacdo ambiental ¢ parte fundamental na constru¢do da
consciéncia da populacdo da necessidade de se dar a destinagdo ambiental correta aos
equipamentos ao final de sua vida util.

De acordo com Xerri e Fernandes (2023) a responsabilizagdo do consumidor no
descarte de residuos exige uma mudanca de postura no consumo, apoiada pelo compromisso
do Poder Publico com regulamentagdo, planejamento, fiscaliza¢do e educagdo ambiental.

Destaca-se que em 31/10/2019 foi assinado o Acordo Setorial para implantagdo de
sistema de logistica reversa de produtos eletroeletronicos domésticos e seus componentes, o
qual teve seu extrato publicado no D.O.U de 19/11/2019 (Brasil, 2019). Por meio deste acordo,
os integrantes da cadeia produtiva dos produtos eletroeletronicos de uso doméstico e seus
componentes devem se comprometer a realizar uma série de acdes para atender a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

Importante ressaltar que no Anexo V do citado Acordo Setorial, j4 esta incluido na lista
de produtos “painel fotovoltaico”. Entretanto, poucas s3o as normas brasileiras que

regulamentam o descarte desses equipamentos ao final de sua vida util.
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Cita-se o Decreto n° 10.936/2022, que trouxe nova regulamentacdo para a Lei
12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Decreto n® 11.043/2022, que aprovou
o Plano Nacional de Residuos So6lidos, como os principais instrumentos previstos na Lei, que
estabelecem as estratégias, diretrizes € metas para o setor, num horizonte de 20 anos (Abrema,
2024).

Ditos instrumentos buscam viabilizar a transi¢do de um sistema ainda linear de gestao
de residuos para uma gestao com foco na circularidade, no aproveitamento dos residuos como
um recurso, capaz de assegurar a protecdo do meio ambiente e melhores condi¢des de saude,
com potencial de movimentar a economia e promover a geracao de emprego e renda em todas
as regides do pais, trazendo uma importante contribuicdo para a agenda climatica (Abrema,
2024).

O planejamento do descarte deve envolver toda a cadeia de producao e consumo. Além
disso, ¢ imprescindivel que os fabricantes assumam responsabilidades na gestdo do ciclo de
vida de seus produtos, integrando o conceito de economia circular.

Segundo Konzen e Pereira (2020) o cendrio brasileiro estd em desenvolvimento no
quesito de gestdo de eletroeletronicos, devido a Politica Nacional de Gestdo de Residuos
Soélidos, porém apontam que a sua implementacdo ndo ¢ garantida. Ressaltam, que a
participacao dos consumidores, fundamental para o sucesso da logistica reversa, ¢ prejudicada
pela falta de informagdo. Apesar disso, esperam que com o Acordo Setorial sobre
eletroeletronicos sejam promovidas melhorias na gestao desses residuos.

Destaca-se, ainda, que o Plano Nacional de Energia 2050, possui entre os seus
principais desafios “lidar com o descarte e reciclagem de equipamentos”, pois independente da
data de ocorréncia, o grande volume de equipamentos faz com que o impacto ambiental seja
relevante (Brasil, 2020).

Entre as recomendacdes, o PNE 2050, estabelece: “articular com atores
governamentais e setoriais para enderegar a regulacdo relativa a reciclagem dos componentes
do sistema fotovoltaico”, visto que a reciclagem dos componentes ndo € um processo
tecnologicamente desafiador, mas depende de articulagdes com 6rgdos ambientais e instituigdes
governamentais para a regulamentacdo e a geracao de incentivos ao desenvolvimento de uma
cadeia industrial voltada a logistica de descarte e reciclagem dos componentes (Brasil, 2020).

A relacdo entre o direito ao meio ambiente € a economia circular € intrinseca, pois esta
ultima oferece uma solucdo pragmatica para enfrentar a crescente demanda por recursos
naturais e a consequente degradacdo ambiental. Em um cenério global marcado pelo

esgotamento de recursos e pelas consequéncias das mudangas climaticas, a ado¢ao da economia
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circular surge como uma alternativa para garantir o uso sustentavel dos recursos, a0 mesmo
tempo em que promove o desenvolvimento economico. A aplicagdo desses principios requer
uma transformacao estrutural nas formas de produc¢do, consumo e descarte, o que implica um
repensar do modelo atual de crescimento. A economia circular, assim, propde ndo apenas a
minimizagdo dos impactos ambientais, mas também o fortalecimento de uma economia
regenerativa, onde os residuos de um processo produtivo se tornam insumos para novos ciclos
produtivos, garantindo a sustentabilidade no longo prazo (Montefusco; Calissi, 2021).

A nocao de desenvolvimento sustentavel, conforme delineada pela Declaragdo do Rio e
pela Agenda 21, implica um paradigma no qual as necessidades do presente sdo atendidas sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprirem as suas proprias demandas. Este
conceito ndo soO ressignifica a relagdo entre o progresso econdmico e a preservacao ambiental,
mas também impde uma reflexdo sobre a responsabilidade intergeracional no que tange a
exploragdo dos recursos naturais. De forma mais abrangente, propde uma nova ética de
convivéncia entre o ser humano € o meio ambiente, a qual transcende a ideia de
desenvolvimento linear e linearmente voltado para o interesse imediato de uma geracao.

Além disso, a conscientizagdo e o engajamento da sociedade civil sdo indispensaveis
para que as mudancas propostas se consolidem, promovendo um ciclo de consumo responsavel,
que respeite os limites do planeta e assegure os direitos fundamentais as geracdes presentes e
futuras. (Oliveira; Silva; Ferrer, 2021).

Nesse sentido, por meio da implementacdo de estratégias de economia circular,
politicas publicas e regulamentacdes que deem suporte a economia € ao meio ambiente, pode-
se desenvolver solucdes para a gestao das placas solares ao final da vida util, através de praticas
de reciclagem, reutilizagdo, reparo e/ou reforma, de forma sistematizada e padronizada dentro

do mercado fotovoltaico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A reflexdao sobre a responsabilidade civil ambiental ¢ o descarte de placas solares
aponta para a necessidade de integracdo entre legislacdo, educagdo e principios ambientais. O
avanco da energia solar deve ser acompanhado por acdes preventivas e planejadas, garantindo
que seus beneficios ndo sejam comprometidos por passivos ambientais futuros.

As placas fotovoltaicas sdao classificadas como residuos de equipamentos
eletroeletronicos, facilitando a aplicacdo de politicas publicas de logistica reversa no Brasil. No

entanto, desafios como a gestdo de residuos, implementacdo e adequacdo de politicas
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especializadas dificultam o aprimoramento das alternativas de reciclagem e a destinagdo final
adequada desses painéis (Cruz; Isidoro; Fernandes, 2020).

Nesse sentido, o descarte adequado de placas solares ¢ crucial para atender as
demandas ambientais e evitar prejuizos ao meio ambiente. A conscientizagdo da sociedade
sobre praticas sustentaveis, como estratégias de economia circular, ¢ essencial para minimizar
impactos e prevenir danos irreversiveis as futuras geragdes. A educacdo ambiental desempenha
um papel central ao incentivar agdes responsaveis nesse contexto (Assis; Oliveira, 2024).

A pesquisa evidenciou que o descarte inadequado de placas solares representa uma
ameaca tanto a0 meio ambiente quanto a satide publica. No entanto, para evitar esse cenario, ¢
necessario que governos, industrias e os consumidores cooperem na implementacdo de
programas de gestao integrada de residuos. Isso inclui incentivos a criacdo de infraestrutura de
reciclagem e ao desenvolvimento de tecnologias inovadoras para o reaproveitamento de
materiais presentes nos modulos fotovoltaicos, alterando-se o tradicional modelo linear para o
modelo circular.

Além disso, a conscientizagdo da populagdo ¢ um fator determinante. Campanhas
educativas, aliadas a legislacdo ambiental e a fiscalizacdo eficaz, podem garantir que os
principios da preven¢do e da precaucdo sejam efetivamente alcangados, pois os consumidores
ainda demonstram pouca preocupacao com a destinacdo adequada dos residuos, apesar de ser
um interesse comum. O comportamento tende a ser inerte ou condescendente, priorizando a
satisfacdo pessoal na aquisicdo de produtos e servigos, sem considerar os custos ambientais e
os impactos a vida humana (Araujo, 2019).

Por fim, pensar no descarte futuro das placas solares ¢ um compromisso com o meio
ambiente e as geracoes futuras, reafirmando que o progresso tecnoldgico deve caminhar lado a
lado com a sustentabilidade. Dessa forma, apenas com uma abordagem integrada, incluindo o
descarte dos seus equipamentos que sera possivel consolidar a energia solar como uma solugao

limpa e ambientalmente responsavel.
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