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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
BIODIREITO E DIREITOSDOSANIMAIS

Apresentacdo

BIODIREITO E DIREITOS DOS ANIMAIS
Janaina Machado Sturza

Marcia Andrea Buhring

Mario Jorge Philocreon De Castro Lima

O VIII Encontro Virtual do CONPEDI cujo tema é “Direito, Governanca e Politicas de
Inclusdo” aconteceu no més de junho de 2025 e, como tradicionalmente vem ocorrendo,
consolida o Biodireito e o Direito dos Animais como um GT de apresentacdes de trabalhos
gue congrega &reas de ampla producéo académica entre programas dos mais diversos,
situados em diferentes partes do Brasil.

O biodireito e sua interlocugéo direta com e na sociedade contemporanea, bem como as
transformagdes constantes que envolvem o direito dos animais, possibilitaram vislumbrar
“outros olhares’ e novas transformacfes para a sociedade, e sd0 justamente estas novas
possibilidades que constituem o campo da ciéncia, da pesquisa cientifica e, por fim, as novas
perspectivas juridicas.

Convidamos a todos que leiam os textos apresentados neste GT:
Os primeiros textos apresentados, versam sobre o tema do Biodireito:

CADASTRO NACIONAL DE DIRETIVAS ANTECIPADAS DE VONTADE:
AUTONOMIA E DIGNIDADE NA VIDA E NA MORTE, de Ana Carolina Gondim de
Albuquergue Oliveira, Paulo Henrique Tavares da Silva, Jéssica Feitosa Ferreira, propde a
criagdo de um Cadastro Nacional para as Diretivas Antecipadas de Vontade no Brasil,
integrado ao Sistema Unico de Satide (SUS) e acessivel as operadoras de salide suplementar,
como meio de assegurar autonomia e dignidade dos pacientes em situagdes que Nndo possam
expressar suas vontades direta e conclusivamente.



A ANTECIPACAO DA MORTE: UM ESTUDO A PARTIR DOS PRINCIPIOS DA

BIOETICA de Daniela Zilio, tem como objetivo geral investigar a antecipacdo da morte
(eutanadsia e suicidio assistido) a partir dos principios da bioética (beneficéncia, néo-
mal eficéncia, justica e autonomia).

REPRODUGAO POSTUMA: UMA COLETANEA DE FONTES PARA INTRODUGCAO
AO ESTUDO, de Ana Paula Bagaiolo Moraes Barbosa, André Luis Jardini Barbosa, Pedro
Lucas Comarella Schatzmann, busca compreender esse discurso, assim como apresentar
alguns dos conceitos fundamentais para que se possa tomar parte nesses debates, apontando
algumas das vozes mai s eminentes nessas argumentacoes.

AS REDES CONTRATUAIS E A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO
CONTRATURAL DE REPRODUCAO HUMANA ASSISTIDA, de Stella Maris Guergolet
de Moura, Rita de Cassia Resquetti Tarifa Espolador, Lucas Mendonca Trevisan, tem como
objetivo analisar a contratualizacdo em rede frente a tradicional doutrina contratual, com
destaque para a sua adequacao as hipoteses de contratos que tenham por objeto a reproducéo
humana assistida, diante da necessaria interpretacdo constitucional que deve ser dada a
tematica.

A IMPORTANCIA DAS COLECOES CIENTIFICAS BIOLOGICAS PARA
DIVULGACAO DA HISTORIA DE VIDA NA TERRA: UM DIREITO DO CIDADAO A
INFORMACAO AMBIENTAL E SOBRE A DIVERSIDADE, de Ana Cléudia Cardoso
Lopes e Maraluce Maria Custédio trazem o olhar da Biologia, para a necessidade do
conhecimento coletivo a respeito dos processos evolutivos da Vida no planeta, como
complemento da formagdo do cidad&o.

Em seguimento ao Biodireito, o Direitos dos Animais:

ANTROPOCENTRISMO EM CRISE E NOVO PARADIGMA BIOCENTRICO:
DIGNIDADE PARA ALEM DO SER HUMANO, de Leticia de Quadros, que se inspira nas
licdbes de Thomas Kuhn para assinadlar a atual transformacdo do paradigma cientifico de
antropocentrismo para biocentrismo.

A PERSPECTIVA JURIDICA DA PRESENCA DE ANIMAIS DE APOIO EMOCIONAL
NOS HOSPITAIS, de Edy Cesar Batista Oliveira, Laura Sampaio dos Santos Silva e Tanise
Zago Thomasi, desenvolvem pesqguisa da viabilidade de elaboracdo de legislacdo especificaa
respeito do uso de animais como apoio emocional para pacientes humanos em tratamento
hospitalar.



A PROTECAO JURIDICA DOS ANIMAIS EM SITUACOES DE DESASTRES
NATURAIS E EMERGENCIAS de Bruna Cardoso Diogo que nos traz a reflexdo para os
sofrimentos de animais nas situacdes de desastre, em paralelo aos sofrimentos dos humanos,
ndo raro causados por esses Ultimos, e a necessidade da extensdo dos socorros publicos a
€SSeS seres sencientes.

CAPACIDADE PROCESSUAL DOS ANIMAIS: ACESSO A JUSTICA EM RAZAO DE
MAUS-TRATOS, de Marcia Andrea Buhring e Guilherme Chaves Lima, propde analisar a
guestdo da capacidade processual dos animais, explorando suas implicacfes juridicas, éticas
e sociais, e verificando como alei deve reconhecer e proteger 0s interesses dos animais.

DA IDENTIFICACAO A DIGNIDADE: O CADASTRO NACIONAL DE CAESE GATOS
SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO ANIMAL INTERNACIONAL, de Patricia Cristina
Vasques de Souza Gorisch, apresenta, o Cadastro Nacional de Cées e Gatos (SinPatinhas),
sistema gratuito que reiine microchipagem, numero de RG Animal e banco de dados
unificado a fim de alinhar-se a padrdes internacionais como a Declaracdo Universal dos
Direitos dos Animais (UNESCO), as diretrizes da WOAH e os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ONU).

DA POSSIBILIDADE DE SUCESSAO TESTAMENTARIA PARA ANIMAIS DE

ESTIMACAO EM SUBSTITUICAO AOS LEGADOS de Simone Alvarez Lima e Larissa
Menezes Pereira tem como objetivo explicar a possibilidade de sucessdo testamentéria para
animais, e o convite a reflexdo sobre o motivo pelo qual o direito civil deveria permitir a
contemplacéo destes em testamento.

EVOLUCAO DO TRATAMENTO JURIDICO DOS ANIMAIS DE ESTIMACAO NO
BRASIL: ALGUMAS REFLEXOES COM BASE NAS DECISOES DE TRIBUNAIS
BRASILEIROS E NA PROPOSTA DE ALTERACAO DO CODIGO CIVIL de Laura
Vitéria Pavéo Borges, Joseane Ceolin Mariani de Andrade Pedroso e Edenise Andrade da
Silva, busca responder como as transformacdes legislativas e as decisdes dos tribunais tém
redefinido o tratamento juridico dispensado aos animais de estimacdo no Brasil e assim
mostrar a proposta no projeto de atualizacdo do Codigo Civil para que os animais deixem de
ser categorizados como Coisas.

LEGITIMIDADE PROCESSUAL DOS ANIMAIS NAO HUMANOS: CURATELA E
REPRESENTACAO EM ACOES DE DISSOLUCAO CONJUGAL de Helena Cingue,



busca analisar a legitimidade processual dos animais ndo humanos nas acdes de dissolucdo
da sociedade conjugal e sustentam que, diante da colisdo de interesses entre seus guardides, a
nomeacao de curador especial.

Janaina Machado Sturza — UNIJUI - Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul.

Marcia Andrea Buhring — PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul

Mario Jorge Philocreon de Castro Lima— UFBA - Universidade Federal da Bahia



DA IDENTIFICACAO A DIGNIDADE: O CADASTRO NACIONAL DE CAESE
GATOS SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO ANIMAL INTERNACIONAL

FROM IDENTIFICATION TO DIGNITY: THE NATIONAL REGISTRY OF DOGS
AND CATSFROM THE PERSPECTIVE OF INTERNATIONAL ANIMAL LAW

Patricia Cristina Vasques De Souza Gorisch

Resumo

A protecdo juridica dos animais tem ganhado relevancia no plano internacional, a partir do
reconhecimento da dignidade animal e da sua condic&o de sujeito de consideracéo moral. Em
2024, o Brasil langou o Cadastro Naciona de Cées e Gatos (SinPatinhas), sistema gratuito
gue retine microchipagem, nimero de RG Animal e banco de dados unificado. A proposta
busca alinhar-se a padrfes internacionais como a Declaragdo Universal dos Direitos dos
Animais (UNESCO), as diretrizes da WOAH e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(ONU).Este estudo tem como objetivo geral analisar o cadastro como instrumento de
efetivacdo dos direitos animais, a luz do Direito Animal Internacional. Como objetivos
especificos, propbe-se: (i) contextualizar a evolugdo normativa da protecdo animal no Brasil
e no exterior; (ii) identificar par@metros internacionais para registros nacionais de animais
domésticos; (iii) examinar a estrutura e os desafios da politica publica brasileira; e (iv) propor
diretrizes para sua inser¢cdo na politica externa. Justifica-se pela importancia crescente da
tutela animal diante de crises climéticas, desastres e migragdes que impactam a vida animal.
A metodologia € gualitativa, com andlise documental e comparada de normas nacionais e
internacionais.As perguntas que norteiam a pesquisa s&o: como 0 cadastro contribui para os
direitos animais no Brasil? Em que medida se alinha a compromissos internacionais? Pode
ser modelo para o Sul Global?Conclui-se gque 0 SinPatinhas representa um avango normativo
e institucional, contribuindo para uma diplomacia voltada ao bem-estar animal e a cidadania
interespécies.

Palavras-chave: Direito animal internacional, Cadastro nacional de animais, Politica publica
de bem-estar animal, Governanca interespécies, Diplomacia ambiental

Abstract/Resumen/Résumeé

The international relevance of animal legal protection has increased with the recognition of
animal dignity and their status as subjects of moral and legal consideration. In 2024, Brazil
launched the National Registry of Dogs and Cats (SinPatinhas), a free public system that
integrates microchipping, Animal 1D numbers, and a centralized database. This initiative
seeks to align with international standards, including the Universal Declaration of Animal
Rights (UNESCO), the guidelines of the World Organisation for Animal Health (WOAH),
and the United Nations Sustainable Development Goals (SDGs). The general objective of
this study is to examine SinPatinhas as a legal-institutional tool for the implementation of
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animal rights within the framework of International Animal Law. Specifically, the study aims
to: (i) contextualize the normative evolution of animal protection in Brazil and globally; (ii)
identify international parameters for domestic animal registries; (iii) analyze the design,

implementation, and challenges of the Brazilian public policy; and (iv) propose its potential
incorporation into Brazilian foreign policy agendas. The study is justified by the increasing
salience of animal protection in the context of climate change, natural disasters, and forced
migrations that also impact non-human lives. Using a qualitative methodology based on
documentary and comparative legal analysis, the research is guided by the following

guestions: How does the registry enhance animal rights protection in Brazil? To what extent
is it compatible with international legal commitments? Can it serve as a normative model for
other Global South countries? It is concluded that SinPatinhas advances both animal

protection and interspecies diplomacy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. International animal law, National animal registry,
Animal welfare public policy, Interspecies governance, Environmental diplomacy
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Introducio
A protegdo juridica dos animais tem ganhado relevancia crescente nas agendas

nacionais e internacionais, refletindo o avango de uma consciéncia ética e juridica voltada ao
reconhecimento da dignidade animal e de sua condi¢do como sujeito de consideragdo moral.
Nesse contexto, o Brasil deu um passo importante em 2024 ao instituir o Cadastro Nacional
de Caes e Gatos — o SinPatinhas —, sistema publico e gratuito que unifica informagdes sobre a
populacdo de animais domésticos. A iniciativa inclui nimero de RG Animal, microchipagem,
QR Code, dados de vacinagdo e castragdo, bem como informagdes do tutor, compondo um
banco de dados acessivel e interligado a uma carteira digital. A medida, liderada pelo
Ministério do Meio Ambiente e da Mudanga do Clima, representa um marco administrativo e
normativo, uma vez que possibilita o rastreamento de animais, a responsabilizac¢do de tutores
e o fortalecimento de ac¢des contra o abandono e os maus-tratos (BRASIL, 2024).

Com essa inovagao, o Brasil se aproxima de padrdes ja adotados em paises que
integram a Convengdo Europeia para a Prote¢do dos Animais de Companhia (1987) e
responde as diretrizes da Organizacdo Mundial de Saude Animal (WOAH), ao mesmo tempo
em que contribui com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da
ONU, especialmente os ODS 15 (vida terrestre) e 16 (paz, justica e institui¢des eficazes). O
langamento do SinPatinhas pode ser interpretado ndo apenas como uma politica de gestao
populacional de cdes e gatos, mas como um instrumento de fortalecimento do Direito Animal
Internacional, ramo emergente do Direito Internacional Publico, cujo enfoque recai sobre a
protecdo juridica dos animais enquanto seres sencientes, com valor intrinseco e
independéncia normativa em relagao aos direitos humanos.

Diante desse panorama, o presente artigo tem como objetivo geral analisar o
Cadastro Nacional de Caes ¢ Gatos como instrumento de efetivacdo dos direitos animais, a
luz dos fundamentos do Direito Animal Internacional. Para atingir tal finalidade,
estabelecem-se os seguintes objetivos especificos: (i) apresentar a evolugdo normativa da
protecdo animal no Brasil e no direito comparado; (ii) identificar os fundamentos
internacionais que orientam a criacdo de registros nacionais de animais domésticos; (iii)
examinar a estrutura juridica e administrativa do programa brasileiro, com énfase em sua
articulacao federativa e intersetorial; e (iv) propor recomendacdes para o fortalecimento da
politica publica e sua possivel internacionalizagdo como boa pratica diplomatica no campo da
protecdo animal.

A relevancia cientifica e social da pesquisa justifica-se pela caréncia de estudos

que integrem a analise de politicas publicas de protecdo animal a perspectiva do Direito
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Internacional. Embora a doutrina brasileira tenha avancado em reconhecer os direitos dos
animais no plano interno (FELIPE, 2007; TRAJANO, 2014), observa-se ainda um déficit de
pesquisas sobre o papel do Brasil na formulacao e difusdo de boas praticas juridicas com
repercussao internacional. O estudo do SinPatinhas, nesse sentido, permite observar como
politicas publicas locais podem se transformar em referéncias diplomaticas globais,
especialmente no Sul Global, onde ainda € incipiente a consolidagdo normativa da protecdo
animal.

As perguntas disparadoras que orientam esta investigacdo sdo: de que modo o
Cadastro Nacional de Caes e Gatos contribui para a efetivacao dos direitos dos animais no
Brasil? Em que medida essa iniciativa estd alinhada aos compromissos internacionais
assumidos pelo pais em matéria de bem-estar animal? O cadastro brasileiro pode ser
considerado uma boa pratica replicavel no contexto da América Latina e de outros paises em
desenvolvimento? Como a protecdo animal pode ser incorporada de maneira mais estruturada
na politica externa brasileira?

A metodologia adotada ¢ qualitativa, fundamentada na andlise documental e
bibliografica. Serdo examinadas fontes normativas nacionais e internacionais, como leis,
decretos, tratados, convengoes e diretrizes multilaterais, bem como dados e relatérios oficiais
sobre a implementacdo do SinPatinhas. Complementarmente, serd realizada andlise
comparada de experiéncias internacionais e consulta a autores especializados em Direito
Animal, Direito Internacional e politicas publicas ambientais. Tal abordagem permitird ndo
apenas uma avaliacdo da politica publica brasileira, mas também a constru¢do de um
diagnostico sobre sua potencialidade enquanto vetor de diplomacia do bem-estar animal.

Como referencial tedrico, adota-se a concepg¢ao de Direito Animal Internacional
proposta por Patricia Gorisch (2024), que defende a necessidade de um sistema juridico
multilateral voltado a prote¢ao dos animais como sujeitos de direito, rompendo com a visao
antropocéntrica do direito tradicional. Complementarmente, utiliza-se a fundamentagdo ética
de Sonia Felipe (2007), que sustenta a consideragdo moral dos animais com base em sua
senciéncia e capacidade de sofrimento. Também sdo mobilizadas as diretrizes da Organizacao
Mundial de Saude Animal (WOAH), que estabelecem padrdes minimos de bem-estar, ¢ a
Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais (1978), como marco orientador da ética
interespécies no plano internacional.

O SinPatinhas promove avangos concretos em temas centrais para a governanga
ambiental e sanitdria, especialmente no que tange ao controle populacional de caes e gatos, a

prevencdo de zoonoses e a promog¢do da guarda responsavel. Tais preocupacdes ja haviam
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sido ressaltadas por organismos internacionais como a Organiza¢do Mundial da Saude
(OMS), que estima que mais de 75% das doengas infecciosas emergentes em humanos tém
origem zoondtica, muitas delas associadas a interacdes diretas ou indiretas com animais
domésticos (WHO, 2015). A identificagdo € o monitoramento de animais sdo, portanto,
medidas fundamentais para o cumprimento do principio da precaucdo ambiental e para a
construcdo de cidades mais seguras, saudaveis e inclusivas, como propde a Nova Agenda
Urbana da ONU-Habitat.

E preciso destacar ainda o potencial do SinPatinhas como catalisador de uma
diplomacia inovadora, baseada na protecdo dos animais como parte de uma estratégia mais
ampla de direitos socioambientais. A diplomacia do bem-estar animal, conceito ainda em
consolidag¢do, articula-se com a diplomacia ambiental, climéatica e da saude global, e esta cada
vez mais presente em agendas regionais, como se verifica no Parlamento Europeu e em redes
de cidades comprometidas com o bem-estar animal. O Brasil, ao adotar uma politica publica
que conjuga dados, rastreamento, responsabilizacdo juridica e inclusdo social, posiciona-se
como referéncia ndo apenas na protecdo doméstica dos animais, mas também na
possibilidade de liderar debates multilaterais em foruns como a ONU, a OEA e o Mercosul,
conferindo protagonismo a sua politica externa ambiental e humanitaria.

Ao analisar o caso do SinPatinhas a luz do Direito Animal Internacional, este
estudo pretende contribuir para o fortalecimento de uma agenda juridica e politica global
voltada a protecdo dos animais, consolidando o papel do Brasil como protagonista na
formulacao de politicas publicas inovadoras e éticas. Mais do que uma ferramenta
administrativa, o Cadastro Nacional de Caes e Gatos constitui um simbolo de avanco
civilizatério e uma oportunidade para repensar o papel do Estado e da comunidade

internacional na constru¢do de uma cidadania verdadeiramente interespécies.

1. MARCO TEORICO: DIREITO ANIMAL INTERNACIONAL
1.1. Conceito e Natureza Juridica
O Direito Animal Internacional ¢ um ramo emergente do Direito Internacional

Publico que se ocupa da normatizacdo das relacdes entre os Estados, organismos
internacionais e demais atores globais no tocante a protecdo dos animais ndo humanos.
Trata-se de um campo juridico em desenvolvimento que articula elementos do direito
ambiental, do direito internacional dos direitos humanos e da ética interespécies, buscando

construir uma estrutura normativa que reconheca os animais como sujeitos de consideracao
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moral e, progressivamente, juridica, com interesses proprios que merecem tutela estatal e
supranacional.

A concepcdo contemporanea do Direito Animal Internacional se ancora na
transi¢do paradigmatica do modelo antropocéntrico para um modelo biocéntrico ou
ecocéntrico, no qual a vida animal ¢ considerada fim em si mesma, € ndo apenas em fungao
da utilidade que oferece ao ser humano. Segundo Trajano (2020), a consolidacdo desse ramo
requer o reconhecimento de que os animais, enquanto seres sencientes, devem ser protegidos
ndo apenas em razao de sua relevancia ecologica ou sanitaria, mas em virtude de seu valor
intrinseco. A autora Patricia Gorisch (2024) reforga esse entendimento ao propor uma nova
arquitetura juridica entre espécies no contexto das relagdes internacionais, incorporando os
animais como sujeitos juridicos passiveis de tutela em situagdes que envolvam deslocamentos
forgcados, guerras, emergéncias climaticas, exploragao transnacional e trafico internacional de
espécies.

O Direito Animal Internacional ndo se confunde com o tradicional direito de
protecdo a fauna previsto em convengdes ambientais, como a Convengdo sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens Ameagadas de Extingdo — CITES
(1973), ou a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica — CDB (1992). Embora tais
instrumentos sejam relevantes para a protecao de espécies, eles operam dentro de uma logica
conservacionista e utilitarista, que ndo necessariamente reconhece os animais como sujeitos
de interesse juridico proprio. O Direito Animal Internacional, por sua vez, pretende superar
essa abordagem instrumental, estabelecendo principios éticos € normas juridicas que tratem
os animais como titulares de direitos ou, a0 menos, como destinatarios de obrigagdes estatais
positivas em funcdo de sua vulnerabilidade.

A natureza juridica desse ramo é complexa e plural. Ele se manifesta por meio de
soft law, como resolucoes, declaragOes e diretrizes internacionais — entre elas, a Declaragao
Universal dos Direitos dos Animais (1978) e as recomendagdes da Organizacdo Mundial de
Satde Animal (WOAH), sobretudo no que se refere ao bem-estar animal, transporte, abate e
experimentacdo cientifica. Embora ndo vinculantes, tais instrumentos tém grande forca
persuasiva e orientadora para a formulagdo de politicas publicas nos paises signatarios,
influenciando, inclusive, decisdes judiciais e legislacdes nacionais.

O Direito Animal Internacional vem sendo incorporado aos sistemas regionais de
protecdo de direitos, como demonstra a jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos
Humanos ao reconhecer, por meio de interpretacdes progressivas, obrigagcdes dos Estados em

matéria de bem-estar animal (Hermann v. Alemanha, 2012). A incorporagdo de normas e
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principios do Direito Animal nas constituicdes e legislagdes infraconstitucionais de diversos
paises — como Alemanha, Austria, Suica e India — refor¢a sua natureza transnacional e sua
vocagdo para tornar-se um campo consolidado no ambito do Direito Internacional Publico. O
Direito Animal Internacional € um campo normativo e axioldgico em expansdo, que demanda
o fortalecimento de mecanismos multilaterais, o engajamento diplomatico em torno da causa
animal e a criagdo de instrumentos juridicos vinculantes que consolidem a prote¢do dos
animais no plano global. A proposta de institucionalizagdo de um tratado internacional
especifico sobre os direitos dos animais, como defendem Gorisch (2024) e Trajano (2020),
desponta como etapa necessaria a maturidade deste ramo juridico, cuja base repousa na
dignidade da vida e na justica interespécies.

A consolidagio do Direito Animal Internacional também passa pelo
reconhecimento, por parte da doutrina e das organizacdes internacionais, de que os animais
ndo humanos integram os sistemas de protecao a direitos emergentes. A Resolugao 26/9 do
Conselho de Direitos Humanos da ONU, ao propor a elaboragcdo de um tratado vinculante
sobre empresas transnacionais e direitos humanos, abre espago para a consideracdo de
impactos causados a comunidades humanas e ndo humanas por praticas empresariais
transfronteirigas, como no caso da pecuaria intensiva, dos testes em animais e da biopirataria.
Embora os animais ainda ndo sejam expressamente mencionados como sujeitos de direitos
nesse documento, a crescente preocupacdo com os efeitos da degradagdo ambiental e da
exploracao intensiva de espécies evidencia a necessidade de uma abordagem mais ampla e
integradora dos direitos socioambientais.

Outro aspecto que refor¢ca a natureza juridica prépria do Direito Animal
Internacional ¢ sua crescente articulacdo com os principios do direito internacional ambiental.
O Principio 1 da Declaragao de Estocolmo (1972) e o Principio 1 da Declaragdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) reconhecem que os seres humanos tém o direito
fundamental a um ambiente saudavel, mas também impdem o dever de preservar os sistemas
naturais dos quais todos os seres vivos dependem. Essa leitura permite a construgdo
doutrinaria de uma “ecocidadania” global, na qual os animais sdo reconhecidos ndo apenas
como parte da biodiversidade, mas como coabitantes do planeta com interesses legitimos a
serem juridicamente considerados, sobretudo em contextos transnacionais, como trafico de
animais, exportagdo de animais vivos e resgates em zonas de conflito.

O Direito Animal Internacional dialoga intensamente com outros ramos do
Direito Internacional Publico, especialmente com o Direito Internacional Ambiental, os

Direitos Humanos e, mais recentemente, o Direito Internacional dos Refugiados. A
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interdependéncia entre a protegdo da biodiversidade e a tutela dos animais tem sido
reconhecida em instrumentos multilaterais como a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica
(1992), que embora centrada na conservacdo de ecossistemas, reforca a necessidade de
salvaguardar todas as formas de vida. O vinculo com os Direitos Humanos se estabelece
quando se reconhece que o bem-estar animal esta intrinsecamente ligado a saude publica, a
alimentagdo segura e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — elementos ja
reconhecidos como direitos fundamentais por tratados como o Pacto Internacional dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1966). A interface com o Direito dos Refugiados
emerge em contextos de desastres e conflitos armados, nos quais animais domésticos sao
frequentemente abandonados ou deslocados com suas familias humanas, exigindo medidas
humanitarias adaptadas, como demonstram as diretrizes do Sphere Handbook (2022) e o
Protocolo de Sendai para a Redugdo de Riscos de Desastres (ONU, 2015). Em termos
conceituais, a doutrina especializada tem defendido o reconhecimento dos animais como
sujeitos de consideracdo moral — nog¢do amplamente difundida por autores como Martha
Nussbaum (2022) e Peter Singer (2002) — e, em alguns ordenamentos, como sujeitos de
direito ndo humano, a exemplo do que ocorre na india, na Bolivia e na Constitui¢io do
Equador, que conferem protecao juridica direta a natureza e aos seres sencientes como
detentores de interesses juridicamente tutelaveis.

No campo dos Direitos Humanos, observa-se uma tendéncia crescente de
interpretagdo extensiva que relaciona o sofrimento animal a violagdes indiretas de direitos
humanos, como nos casos de comunidades afetadas por abatedouros irregulares, polui¢ao
causada por agroindustrias e inseguranca alimentar decorrente da superexplora¢do de
espécies. A Relatoria Especial da ONU sobre Direitos Humanos ¢ Meio Ambiente tem
reconhecido, desde 2018, a interconexdo entre o ambiente saudavel e o exercicio pleno de
direitos humanos, abrindo espaco para considerar o bem-estar animal como um componente
da justica ambiental. Essa abordagem ¢ reforcada por decisdes judiciais de tribunais
superiores em paises como India, Colombia e Alemanha, onde os animais foram
reconhecidos como seres sencientes e, em determinados contextos, como sujeitos de prote¢ao
constitucional direta. No ambito do Direito Internacional dos Refugiados e do Direito
Humanitario, a protecdo animal tem emergido em cenarios de guerra, deslocamento for¢ado e
desastres naturais, nos quais animais de companhia frequentemente acompanham suas
familias humanas e desempenham papel fundamental em sua satide mental e emocional.

A experiéncia dos abrigos temporarios na Ucrania, coordenados com o apoio da

UNHCR e de ONGs internacionais como a Four Paws e a Humane Society International,
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ilustra a importancia de incluir os animais em planos de resposta humanitaria. Ainda que os
instrumentos classicos, como a Convengdao de Genebra (1949) e a Convencao sobre o
Estatuto dos Refugiados (1951), ndo prevejam expressamente a protecdo de animais, a
crescente doutrina sobre emergéncias animalitirias — termo cunhado na literatura
especializada — sustenta a necessidade de medidas adaptadas para a preservagdo da vida
animal como parte da dignidade das comunidades afetadas (NUSSBAUM, 2022).

Nesse sentido, a doutrina contemporanea, representada por autores como Martha
Nussbaum, Peter Singer e Cass Sunstein, tem defendido a ampliagdo do circulo moral da
justica para incluir os animais como sujeitos de considera¢ao moral, ou seja, como seres cujos
interesses devem ser levados em conta nas decisdes politicas, juridicas e éticas. Essa
consideragdo moral ndo implica necessariamente a equipara¢do aos seres humanos em
direitos, mas sim o reconhecimento de que a capacidade de sofrer e ter uma vida significativa
sao fundamentos suficientes para justificar obrigagdes juridicas especificas. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal indiano, em casos como Animal Welfare Board of India v. A.
Nagaraja (2014), reforca esse entendimento ao afirmar que os direitos fundamentais a vida e
a liberdade ndo sdo exclusivos dos humanos, mas também se aplicam aos animais, cuja
dignidade deve ser respeitada.

Alguns ordenamentos avangaram ainda mais, conferindo aos animais a condi¢ao
de sujeitos de direito ndo humanos. O exemplo mais emblematico ¢ o do Equador, cuja
Constituicao de 2008 reconhece a natureza como titular de direitos, incluindo os animais
como parte do conjunto de seres vivos protegidos pelo texto constitucional. A Bolivia adotou
linha semelhante ao promulgar a Lei da Mae Terra (Lei n.° 300/2012), estabelecendo direitos
coletivos da natureza, entre eles o direito a vida, a diversidade e a regeneragdo. Esses marcos
legais demonstram que ¢é possivel estruturar um sistema juridico que transcenda a dicotomia
sujeito humano versus objeto de direito, incorporando os animais como partes legitimas do
processo juridico internacional. Tais exemplos reforcam o papel do Direito Animal
Internacional como campo normativo legitimo e necessario, com potencial transformador da

logica tradicional das relagdes internacionais.

1.2. Fontes e Instrumentos Internacionais do Direito Animal
O Direito Animal Internacional, enquanto ramo em consolidagdo, estrutura-se a

partir de um conjunto de normas e documentos que incluem tanto instrumentos juridicamente
vinculantes (hard law) quanto declaragdes e diretrizes de natureza persuasiva (soft law). Esse

corpo normativo ¢ construido por meio da interagdo entre organizagdes intergovernamentais,
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entidades regionais, tribunais internacionais e organismos técnicos especializados, que atuam
na prote¢do dos animais em contextos diversos, como saude publica, meio ambiente,
comércio internacional, desenvolvimento sustentavel e emergéncias humanitarias.

Entre os documentos fundacionais, destaca-se a Declaracdo Universal dos
Direitos dos Animais (1978), proclamada por iniciativa da Liga Internacional dos Direitos
dos Animais na sede da UNESCO, em Paris. Embora ndo possua carater vinculante, a
Declaragao representa um marco simbodlico e ético na afirmacdo da senciéncia animal e da
necessidade de sua prote¢do contra sofrimento, maus-tratos e exploracdo. Seus principios
influenciaram legislagdes nacionais e serviram de base para campanhas internacionais em
prol dos direitos animais. Outra fonte relevante de soft law ¢ a Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992), especialmente os Principios 1, 4 € 15, que reconhecem
o direito ao desenvolvimento sustentavel e o dever de protecao aos sistemas vitais da Terra,
nos quais os animais estao inseridos. Além disso, a Agenda 2030 da ONU, por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), contribui para a inclusdo transversal do
bem-estar animal, com destaque para os ODS 15 (vida terrestre) e 16 (paz e justiga), que
reforgam a protecdo da biodiversidade e o fortalecimento de instituigdes inclusivas e éticas.
Entre os instrumentos com forga juridica obrigatoria, destaca-se a Convengao Europeia para a
Protecdo dos Animais de Companhia (1987), adotada pelo Conselho da Europa e em vigor
desde 1992. Este tratado representa o principal marco vinculante sobre bem-estar animal no
continente europeu, impondo aos Estados partes obrigagdes relativas a guarda responsavel,
proibi¢ao de mutilagdes nao terapéuticas, regulamentacao de comércio e criagdo, ¢ medidas
de educacdo publica. Outros tratados relevantes, ainda que voltados a protecdo ambiental,
impactam indiretamente os direitos dos animais, como a Convengdo sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens Ameacgadas de Extingdo — CITES
(1973) e a Convengao sobre Diversidade Biologica — CDB (1992). Esses tratados se
concentram na conservagdo de espécies e habitats, mas vém sendo reinterpretados a luz da
senciéncia e do bem-estar animal, especialmente em decisdes administrativas e judiciais
nacionais. No plano regional, observa-se também o crescente uso de convengdes e protocolos
ambientais para justificar medidas de prote¢ao animal em litigios internacionais.

As diretrizes da Organizagdao Mundial de Satide Animal (WOAH), especialmente
contidas no Terrestrial Animal Health Code, constituem atualmente a principal base técnica
internacional para a normatizagdo de praticas relacionadas ao bem-estar animal. As
recomendagdes abrangem desde o transporte € o abate humanitario até a experimentacgao

cientifica, passando por critérios de manejo e criagdo. Embora formalmente ndo obrigatorias,
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as diretrizes da WOAH s3o amplamente utilizadas como pardmetro em negociagdes
comerciais internacionais, inspecdes sanitdrias e processos de harmonizagdo normativa entre
os paises. A sua adog¢do ¢ incentivada pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), por
meio do Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), que reconhece a WOAH
como autoridade internacional para saude animal.

No campo das politicas publicas e normativas regionais, destaca-se o papel da
Unido Europeia, que adota legislagao propria sobre bem-estar animal, com base no artigo 13
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o qual reconhece os animais
como “seres sencientes”. Diversas resolugdes do Parlamento Europeu e comunicagdes da
Comissdo Europeia reforgam essa diretriz, como a Resolugao de 2021 sobre a Estratégia “Do
Prado ao Prato” (Farm to Fork Strategy), que inclui a promo¢ao do bem-estar animal como
pilar para a sustentabilidade do sistema alimentar europeu. A Unido Europeia também proibe
praticas como a criacdo de vitelos em confinamento total, a produg¢ao de foie gras por
alimentacdo for¢ada ¢ o uso de animais em testes de cosméticos, consolidando-se como
referéncia mundial em politicas publicas protetivas.

2. 0 CADASTRO NACIONAL E O DIREITO DOS ANIMAIS NO BRASIL
2.1. Contextualizacdo da Politica Publica
Em 2024, o governo brasileiro langou oficialmente o ProPet Brasil, programa

nacional de prote¢do e bem-estar de caes e gatos, no dambito do Ministério do Meio Ambiente
e Mudanc¢a do Clima. A iniciativa marca um importante avango na estruturagdo de politicas
publicas intersetoriais voltadas a protecdo animal, com forte componente tecnologico,
ambiental, sanitario e ético. O programa se desdobra em dois eixos principais: o SinPatinhas,
voltado ao cadastro e rastreamento de animais de companhia, e o ProPratinhas, que oferece
apoio a castracdo e ao cuidado bésico de saude dos animais. Trata-se da primeira politica
publica federal que integra dados, servigos e ag¢des voltadas a gestdo populacional de caes e
gatos de forma unificada, gratuita e acessivel a tutores e municipios de todo o pais.

O Cadastro Nacional de Caes e Gatos (SinPatinhas) constitui o principal
instrumento dessa politica. Ele permite que tutores de animais realizem, de maneira
voluntaria, o registro de seus cdes e gatos, gerando um numero Unico de Registro Geral
Animal (RG Animal), associado a um microchip de identificacdo eletronica. A base de dados
nacional contém informacdes sobre vacinacao, castra¢ao, dados clinicos e do tutor, e esta
integrada a um sistema de georreferenciamento e carteirinha digital com QR Code. A
plataforma digital permite o rastreamento do animal em casos de perda, abandono ou

maus-tratos, funcionando também como instrumento probatério em agdes judiciais,
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administrativas ou em processos de adocdo e resgate. Os dados sdo mantidos em ambiente
seguro ¢ de livre acesso por parte dos 6rgdos publicos, contribuindo para a formulagdo de
politicas publicas baseadas em evidéncia.

O programa destaca-se pela inovagdo administrativa e pela intersetorialidade
entre diferentes areas de atuacdo governamental. O cadastro reune elementos de protecao
ambiental, ao promover a gestdo ética da fauna urbana e prevenir o impacto de populagdes
descontroladas de animais em areas de preservagdo; de saide publica, ao contribuir para o
controle de zoonoses e reduzir os riscos sanitarios decorrentes do abandono e da
superpopulagdo; e de bem-estar animal, ao fomentar praticas de tutela responsavel, vacinacao
e esterilizagdo. A articulacdo com os municipios ¢ voluntéria, mas estimulada por meio de
parcerias técnicas, repasses de recursos e campanhas educativas. Municipios com legislagao
propria sobre bem-estar animal encontram no SinPatinhas uma plataforma de integrag¢do
federativa e padronizagao de informagdes, essencial para o desenvolvimento de agdes de
fiscalizagdo, guarda responsavel e combate aos maus-tratos.

Importa destacar que o ProPet Brasil também visa apoiar entidades protetoras,
clinicas veterinarias populares e universidades publicas, por meio da expansao da rede de
atendimento veterinario e da realizagao de mutirdes de castracdo e vacinagdo. Ao centralizar
informagdes, o banco de dados nacional contribui para o controle populacional ético e
sustentavel, alinhando-se as recomendag¢des da Organizacdo Mundial de Saude Animal
(WOAH) e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, notadamente os ODS 3
(saude e bem-estar) e 15 (vida terrestre). A politica publica se ancora, portanto, ndo apenas
em valores de compaixdo e respeito a vida animal, mas também em parametros técnicos e
normativos internacionais.

A proposta representa, ainda, um marco de governanga digital e transparéncia,
permitindo que o poder publico monitore o cumprimento de legislagdes locais e federais, e
que os proprios cidaddos tenham acesso a informacgdes sobre seus animais, incluindo status
vacinal e historico clinico. A estruturacdo do SinPatinhas como base nacional de dados
abertos, interoperavel e acessivel a gestdo municipal, estadual e federal, estabelece um novo
padrao para a formulagdo de politicas publicas voltadas a fauna urbana, promovendo uma

cultura de responsabilidade compartilhada entre Estado, tutores e sociedade civil organizada.
2.2. Bases Juridicas Nacionais

A criacdo do Cadastro Nacional de Caes e Gatos (SinPatinhas), no ambito do

ProPet Brasil, encontra respaldo juridico direto no ordenamento constitucional e
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infraconstitucional brasileiro, especialmente na Constituicdo Federal de 1988, que ao
consagrar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental
de todos (art. 225, caput), estabelece no §1°, inciso VII, o dever do Poder Publico de proteger
a fauna e de vedar praticas que submetam os animais a crueldade. Essa norma constitucional
introduziu no direito brasileiro uma mudanca de paradigma, reconhecendo que os animais
ndo sdo apenas parte do patrimonio ambiental, mas seres vivos que devem ser protegidos
contra maus-tratos independentemente de sua utilidade para os seres humanos.

No plano infraconstitucional, a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998)
regula condutas lesivas ao meio ambiente e, especificamente no art. 32, tipifica como crime o
ato de “praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados”. A pena ¢ agravada se o animal for cdo ou gato, conforme redagdo dada pela
Lei n° 14.064/2020, o que demonstra a preocupacao do legislador com a protegdo penal mais
severa a essas espécies frequentemente sujeitas a abandono e violéncia urbana. A utilizagao
de microchip, carteirinha de identificagdo e banco de dados nacional contribui para a
efetividade da persecucdo penal, pois permite a vinculagdo objetiva entre o animal, o local
dos fatos e seu responsavel legal, elementos fundamentais para a responsabilizacdo civil,
administrativa e criminal.

A doutrina juridica brasileira tem evoluido no reconhecimento da dignidade
animal como valor juridico auténomo, ainda que derivado da dignidade da vida em sentido
amplo. Autores como Laerte Levai (2004), Sonia Felipe (2007) e Tagore Trajano (2020)
defendem a superacdao da visdo puramente antropocéntrica do direito ambiental, propondo a
construcdo de um marco juridico baseado no respeito a senciéncia dos animais. A
jurisprudéncia de tribunais estaduais e superiores também tem consolidado a protecdo animal
como dever do Estado, inclusive reconhecendo a omissdao do poder publico em politicas de
controle populacional como forma indireta de violagdo ao art. 225 da Constituicdo. Em
decisdo paradigmatica, o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) ja reconheceu a
legitimidade de ag¢des civis publicas para exigir a implantagdo de politicas de castracdo e
cadastro de animais, afirmando que tais medidas ndo sdo discriciondrias, mas vinculadas a
protecao ambiental e sanitaria (Apelacdo Civel n.° 1002467-09.2021.8.26.0451, Rel. Des.
Marcelo Berthe, j. 14/06/2022).Assim, o SinPatinhas ndo apenas cumpre fungdo
administrativa e técnica, mas materializa preceitos constitucionais e legais sobre a tutela da
fauna urbana, atendendo aos principios da preven¢do, da precaucdo, da legalidade e da

eficiéncia. Ao instituir um cadastro nacional com integracao federativa, o programa contribui
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para o cumprimento do dever estatal de proteger os animais, a0 mesmo tempo em que
fortalece o controle social e a participacdo cidada nas politicas publicas de bem-estar animal.

A constitucionalizacdo da prote¢do animal no Brasil ndo ¢ apenas simbdlica: ela
impde obrigagdes juridicas positivas ao poder publico. O reconhecimento do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental de terceira geracao exige que os entes
federativos implementem politicas publicas efetivas para a tutela dos animais, como parte
integrante do patrimdénio ambiental. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja declarou a
vedacao a crueldade contra os animais como clausula pétrea, insuscetivel de retrocesso, em
julgamento historico que declarou a inconstitucionalidade da vaquejada (ADI 4983/CE, Rel.
Min. Marco Aurélio, j. 06/10/2016). Na ocasido, a Corte afirmou que o sofrimento dos
animais, ainda que em manifestagcdes culturais, ndo pode ser relativizado, sendo o respeito a
sua dignidade um dever do Estado Democratico de Direito.

A doutrina constitucional ambiental tem interpretado o art. 225 da Constituigao
de forma ampliada, incluindo os animais na esfera de titularidade de protecdo, mesmo que de
maneira indireta. Autores como Edis Milaré e José Rubens Morato Leite defendem que o
principio da solidariedade ecoldgica deve nortear a atuagdo estatal, impondo deveres
concretos de prevencao, fiscalizagdo e promog¢do do bem-estar animal. Nesse contexto, o
SinPatinhas se apresenta como instrumento de cumprimento constitucional e legal, uma vez
que organiza, previne e corrige praticas lesivas a vida e a integridade fisica de caes e gatos,
viabilizando o controle e a responsabiliza¢do em casos de abandono, omissao de cuidados, ou
reincidéncia de maus-tratos.

O avango na jurisprudéncia dos tribunais estaduais também revela um
amadurecimento no tratamento juridico da questdo animal. Diversas decisdes recentes
reconhecem que a auséncia de politicas publicas de castragdo, identificacdo e controle da
fauna urbana configura omissao inconstitucional e enseja a atuagdo do Ministério Publico,
inclusive com a imposi¢ao de obrigagdes de fazer em sede de tutela coletiva. O Tribunal de
Justica do Parana, por exemplo, decidiu que o municipio tem o dever de realizar campanhas
permanentes de castragdo, sob pena de violagao ao direito a satide publica e ao meio ambiente
(Apelacao Civel n.° 0014322-29.2018.8.16.0001, Rel. Des. Luiz Mateus de Lima, j.
10/08/2020). Tais precedentes confirmam que programas como o SinPatinhas ndo sdo apenas
politicas meritorias, mas exigéncias juridicas constitucionais, cuja implementagdo se reveste

de carater vinculante e prioritario.
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3. COMPARACAO INTERNACIONAL: POLITICAS DE IDENTIFICACAO E
CADASTRO ANIMAL
3.1. Uniso Europeia

A Unido Europeia tem desempenhado um papel de destaque na estruturagdo de

politicas publicas de bem-estar animal, sendo referéncia internacional em regulagdo,
fiscalizacdo e integracdo de sistemas de identificacdo de animais domésticos. Em diversos
Estados-membros, como Portugal, Espanha, Franca, Alemanha, Itdlia e Bélgica, a
identificacdo eletronica por microchip ¢ obrigatoria para cdes e gatos, pratica amplamente
consolidada desde o inicio dos anos 2000, tanto por razdes de saude publica quanto de
seguranca sanitaria e prote¢do juridica dos animais. Essa medida visa garantir a
rastreabilidade dos animais, permitir o retorno ao tutor em caso de perda, e responsabilizar
diretamente os cuidadores em casos de abandono ou maus-tratos.

A base legal europeia para a harmonizacdo da identificacdo de animais ¢
reforgada por diretrizes como o Regulamento (UE) n.° 576/2013, que trata do movimento de
animais de companhia entre os Estados-membros, exigindo a identificag¢do eletronica como
pré-condicdo para a emissdo do chamado EU Pet Passport. Esse passaporte europeu,
padronizado, permite ndo apenas o transito legal de caes, gatos e furdes entre os paises da
Unido, mas também o controle da vacinacdo antirrabica e o historico clinico basico dos
animais. Além disso, paises como Portugal mantém sistemas nacionais integrados, como o
Sistema de Informacdo de Animais de Companhia (SIAC), que congrega informagdes de
identificacdo, vacinacdo e tutela, com acesso garantido a autoridades veterinarias, policias
ambientais e servicos de saude publica.

Outro diferencial europeu esta na vinculagdo entre os cadastros eletronicos e as
politicas de castracdo, ado¢do e responsabilizagdo legal, criando um sistema de governanga
publica e ética do bem-estar animal. Na Austria, por exemplo, a legislagdo federal impde a
castracdo obrigatoria de animais adotados por meio de abrigos publicos, com
acompanhamento digital via bancos de dados veterinarios regionais. Na Franca, a base de
dados nacional I-CAD (Identification des carnivores domestiques) permite o cruzamento de
informagdes entre microchip, dados do tutor e registro de mudancas de residéncia, facilitando
tanto o combate ao abandono quanto a responsabiliza¢dao por condutas omissivas ou abusivas.
Essas politicas refletem um modelo de gestdo publica baseado na integracdo de dados,

corresponsabilidade cidada e fortalecimento da tutela penal e administrativa dos animais.

3.2. América Latina

192



A América Latina tem apresentado avancos significativos na formulacdo de
politicas publicas voltadas a prote¢do e ao bem-estar de animais domésticos, especialmente
em contextos urbanos. Paises como Chile, Argentina ¢ México vém adotando legislagdes e
programas que integram acdes de cadastro, identificacdo eletronica, campanhas de
esterilizacdo, adocdo responsavel e fiscalizacdo, consolidando um modelo regional de
governanga animal progressivamente articulado com as agendas de satide publica e meio
ambiente. Ainda que com niveis distintos de implementagdo, essas iniciativas revelam um
esforco crescente para institucionalizar politicas publicas animalistas em contextos
historicamente marcados por legislagdes fragmentadas e baixa estrutura estatal de protecao.

No Chile, a chamada Ley Cholito (Lei n° 21.020/2017) instituiu o Registro
Nacional de Mascotas y Animales de Compaiiia, tornando obrigatdria a identificagdo de caes
e gatos por microchip, além da vinculagdo do animal ao tutor responsavel. A norma
estabelece competéncias municipais para a execu¢ao do cadastro e prevé multas
administrativas em caso de omissdo. O registro chileno ¢ centralizado, publico e digital, e
permite o controle populacional, a emissdo de certificados de adog@o e o rastreamento em
caso de abandono. A lei também exige campanhas publicas periddicas de castragdo e guarda
responsavel, integrando saude publica e prote¢ao animal no plano local e nacional.

Na Argentina, embora ndo haja um sistema nacional unificado, diversas
provincias e municipios tém desenvolvido cadastros obrigatoérios e programas de
microchipagem e castracdo gratuita. Cidades como Buenos Aires e Mendoza mantém
registros municipais com interface digital, frequentemente em parceria com ONGs e
universidades publicas. A cidade de Buenos Aires, por meio do Instituto de Zoonoses Luis
Pasteur, conduz campanhas permanentes de esterilizagdo cirrgica gratuita, vacinagao
antirrabica e emissdo de carteirinhas digitais com QR Code. O foco ¢ a constru¢do de uma
politica de bem-estar animal preventiva, voltada a educagdo da populagdo e a reducao da
superpopulagdo animal urbana.

O México também tem avangado em politicas de identificagdo animal, com
destaque para os esforcos da Cidade do México e do Estado de Jalisco. A Ley de Proteccion a
los Animales de la Ciudad de México determina que todo animal de companhia seja
registrado, identificado por microchip, e vinculado ao seu tutor. O sistema de cadastro se
articula com as secretarias de satide, meio ambiente e seguranca publica, permitindo ac¢des
conjuntas de fiscalizacdo, resgate e adocdo. Além disso, o governo mexicano desenvolveu o

programa “Veterinario en tu Casa”, que oferece servicos gratuitos de esterilizacao e consulta
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basica, promovendo o acesso da populacao de baixa renda a medicina veterinaria preventiva e

refor¢ando a intersetorialidade como principio da politica publica.

3.3. Outros Exemplos: Australia, Canada e Nova Zelandia
Em paises como Australia, Canada e Nova Zelandia, a gestdo da populagao de

animais de companhia ¢ tratada como questdo de politica publica estruturante, articulando
seguranga sanitaria, bem-estar animal, controle urbano e responsabilidade tutelar. Essas
nacdes adotam modelos descentralizados, em que os governos locais (estaduais, provinciais
ou distritais) sdo os principais responsaveis pela implementagao de cadastros obrigatérios,
sistemas de microchipagem, licenciamento anual e regulamentagdo de criagao e adogao.

Na Australia, a identificagdo e o registro de cdes e gatos sdo obrigatorios em
todos os estados e territorios, com destaque para o sistema Pet Registry de New South Wales
e os bancos integrados de microchip em Victoria e Queensland. O registro exige a inser¢ao de
microchip em até 12 semanas de vida e vincula o animal a um tutor legal, com previsao de
multas em caso de descumprimento. A legislagdo australiana estabelece que apenas animais
registrados e castrados podem circular livremente em espacos publicos designados,
incentivando a esterilizagdo como politica publica. As bases de dados permitem o
rastreamento rapido de animais perdidos, a emissdao de alertas e o controle de surtos
zoonoticos, integrando os dados veterinarios ao sistema de satde publica.

No Canadd, o modelo ¢ provincial e municipal, mas altamente padronizado.
Cidades como Toronto, Vancouver e Montreal exigem licengas anuais para cades e gatos,
incluindo o uso obrigatério de coleiras com identificacao, chips e emissao de certificado
digital. As informagdes sdo reunidas em bancos de dados como o Toronto Pet Licensing
Program, que permite inclusive a inclusdo de dados médicos do animal. Além disso,
campanhas permanentes de adocdo e esterilizagdo sdo realizadas em cooperagdo com a
Canadian Veterinary Medical Association (CVMA) e entidades ndo governamentais,
compondo uma rede de protecdo eficaz e transparente. A provincia de British Columbia, por
exemplo, adota protocolos integrados de prote¢do animal com atuagdo conjunta de
veterindrios, abrigos, centros de zoonoses e agentes publicos.

Na Nova Zelandia, a identificacdo eletronica ¢ obrigatéria desde 2006 para todos
os cdes com mais de trés meses de idade, conforme previsto no Dog Control Act. O pais
mantém um sistema digital unificado, o National Dog Database, que permite as autoridades
locais acessar dados sobre registro, comportamento e historico de mordidas ou infragdes

relacionadas a cada animal. O sistema prevé penalidades progressivas e sangdes civeis em
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caso de negligéncia do tutor, consolidando a responsabiliza¢do juridica como principio da
politica publica. A Nova Zelandia também se destaca pelo investimento publico em educagao
para guarda responsavel, com programas escolares e campanhas de conscientizagao voltadas
para a convivéncia harmoniosa entre humanos e animais no espago urbano.
CONSIDERACOES FINAIS

O Cadastro Nacional de Caes e Gatos — SinPatinhas, instituido pelo Governo
Federal em 2024, representa um avango normativo, administrativo e ético sem precedentes na
politica publica brasileira de protecio animal. Ao reunir em um sistema unificado
informacdes sobre microchipagem, castragdo, vacinacdo, tutela e localizacdo
georreferenciada de cdes e gatos, o programa introduz uma nova logica de gestdo publica
orientada por dados, prevengdo e corresponsabilidade cidada. Sua estrutura federativa, seu
carater gratuito e sua capilaridade administrativa o posicionam como modelo viavel de
replicagdo em paises do Sul Global, especialmente aqueles que enfrentam desafios
semelhantes no controle da fauna urbana, abandono e omissao do Estado.

A luz do Direito Animal Internacional, o SinPatinhas se alinha a instrumentos ja
consolidados, como as diretrizes da WOAH, o Regulamento Sanitario Internacional da OMS
e os principios da Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais. Ao mesmo tempo,
contribui para o cumprimento das obriga¢des assumidas pelo Brasil em tratados multilaterais
ambientais e sanitarios, ¢ se insere nos marcos da Agenda 2030 da ONU, com impactos
diretos sobre os ODS 3, 11, 15 e 16. O programa responde positivamente as perguntas
disparadoras formuladas nesta pesquisa: (i) contribui de maneira efetiva para a prote¢ao dos
direitos dos animais no Brasil; (ii) alinha-se aos compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro; (iii) constitui, sim, uma boa pratica institucional com potencial de
replicabilidade regional e global; e (iv) oferece subsidios concretos para a constru¢do de uma
politica externa brasileira com componente animal, voltada a diplomacia ambiental e
sanitaria.

A hipotese de que o Estado brasileiro instrumentalizou a soberania normativa e
administrativa para consolidar um modelo de prote¢do animal compativel com as obrigagdes
internacionais e os principios da dignidade animal foi confirmada. O SinPatinhas ndo ¢
apenas um cadastro: ¢ a materializagdo de um novo paradigma juridico, baseado na
senciéncia, na rastreabilidade, na responsabilizacdo tutelar e na intersetorialidade. Ao integrar
meio ambiente, satde publica e bem-estar animal, o programa inaugura uma etapa de
governanga interespécies que reconhece os animais como sujeitos de consideragdo moral e

destinatarios indiretos de politicas publicas estruturantes.
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Torna-se urgente a institucionalizacdo de uma politica externa brasileira voltada a
diplomacia do bem-estar animal, com participagdo ativa do pais em foruns multilaterais de
saude, meio ambiente, direitos humanos e desastres. O Brasil tem tradi¢do normativa e
capacidade técnica para liderar a articulagdo de uma agenda ética, juridica e politica que
posicione os animais como sujeitos legitimos no cenario internacional. Ao consolidar o
SinPatinhas como modelo de boa préatica, o Estado brasileiro reafirma seu papel como agente
inovador na governanga publica ambiental e na prote¢do juridica dos animais, contribuindo
para a constru¢do de uma cidadania interespécies e para o avango civilizatério no campo do
Direito Internacional contemporaneo.

A estrutura¢do do SinPatinhas representa um passo essencial para a consolidacdo
de uma arquitetura juridica nacional voltada a cidadania interespécies, conceito que
ultrapassa a tradicional dicotomia entre o ser humano e os demais seres vivos € propde a
inclusdo dos animais como destinatarios de politicas publicas e de protecao institucional. Tal
perspectiva tem eco em debates contemporaneos sobre justica ambiental, ética da
vulnerabilidade e bioética ampliada, nos quais a prote¢do da vida ndo humana ¢ tratada como
condicdo de legitimidade das democracias modernas. Nesse contexto, o Brasil assume papel
relevante ao demonstrar que ¢ possivel aliar inovagdo administrativa, inclusdo social e
respeito a vida animal, mesmo em um cenario global marcado por desigualdades estruturais e
interesses econdmicos conflitantes.

Para além do impacto interno, o SinPatinhas oferece uma oportunidade concreta
para que o Brasil posicione-se como lideranga ética e normativa no plano internacional,
especialmente no ambito do Sul Global. Enquanto paises do Norte Global ja avangaram em
marcos regulatorios robustos para o bem-estar animal, suas experiéncias nem sempre se
adaptam aos contextos socioecondmicos e institucionais da América Latina, Africa e Asia. A
experiéncia brasileira, por sua vez, combina escalabilidade, tecnologia de baixo custo, adesao
federativa voluntaria e base juridica consolidada. Tais caracteristicas fazem do SinPatinhas
um modelo diplomaético vidvel para cooperacdo internacional técnica, juridica e institucional,
promovendo a integracdo de sistemas, o compartilhamento de dados e a construgdo de
compromissos comuns em matéria de prote¢ao animal.

No plano juridico, o reconhecimento progressivo da dignidade animal pela
jurisprudéncia brasileira e por constituigdes estrangeiras (como as do Equador, da Alemanha
e da India) fortalece a tese de que os animais devem ser considerados sujeitos de protegdo
juridica autonoma. A centralizacdo de dados promovida pelo SinPatinhas viabiliza nao

apenas a responsabilizagdo administrativa e penal, mas também o desenvolvimento de
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politicas publicas mais eficazes, fundamentadas em evidéncia empirica ¢ orientadas por
principios constitucionais. A protecdo animal deixa, assim, de ser tratada como tema
marginal do direito ambiental e passa a integrar o nicleo duro dos direitos emergentes, com
conexao direta com os direitos fundamentais a satide, a0 meio ambiente equilibrado e a
convivéncia urbana harmonica.

A participagdo de organizagdes de protecdo animal, clinicas veterinarias
populares, universidades publicas e redes de voluntariado mostra que o avango institucional
do direito animal depende de uma ecologia de saberes e de agdes, em que o Estado ndo atua
isoladamente, mas em parceria com setores organizados da sociedade. A producao cientifica,
por sua vez, cumpre fungdo central ao fornecer as bases doutrindrias, comparativas e
normativas para a legitima¢do de novas categorias juridicas, como os direitos animais, a
cidadania multiespécie e a diplomacia ética. A formacdo de redes académicas
latino-americanas de pesquisa em Direito Animal contribuiria para a formulagao de propostas
juridicas robustas e internacionalmente dialogadas.

O futuro do SinPatinhas dependera de sua continuidade institucional,
financiamento publico adequado e fortalecimento legal, inclusive por meio da aprovagao de
lei federal que o consolide como politica de Estado, e ndo apenas como programa de governo.
A partir de sua experiéncia inicial, recomenda-se o desenvolvimento de mecanismos de
avaliagdo continua de impacto, a integragdo com cadastros municipais e estaduais, € a criacao
de uma autoridade nacional de protecao animal, com competéncia normativa, fiscalizatéria e
técnica. Esses passos seriam fundamentais para consolidar o Brasil como referéncia global na
construcdo de uma politica publica interespécies solida, equitativa e replicavel, capaz de
transformar o modo como o direito e a administragdo publica se relacionam com a vida

animal no século XXI.
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