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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
SOCIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E CULTURA JURIDICAS

Apresentacdo

O presente Grupo de Traba ho intitula-se SOCIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E CULTURA
JURIDICAS | e possui 16 artigos. Dentre as mdltiplas teméticas, os autores dos artigos
dialogaram com coletivos sociais diversificados, temas e metodologias variadas que
compreendem a dindmica interpretativa entrelacada a Antropologia, Cultura Juridica e
Sociologia.

O primeiro nominado A FLUIDEZ DOS RELACIONAMENTOS NA SOCIEDADE POS-
MODERNA COMO (UMA POSSIVEL) CONSEQUENCIA DA GLOBALIZACAO com
autoria de Didgenes Vicente Hassan Ribeiro e Susandra Dorneles Vargas pretende analisar a
fluidez dos relacionamentos na sociedade pds-moderna como (uma possivel) consequéncia
da globalizac&o. Os relacionamentos acabam por ser marcados por incertezas e pelo fim
precocemente previsto, ja que a vel ocidade quotidiana impede que haja tempo de concretizar
um relacionamento de cunho amoroso. Para tanto, buscar-se-a demonstrar de que forma o
fenbmeno da globalizacdo na sociedade liquido-moderna acarreta a liquidez dos
relacionamentos. A vida liquida se trata de uma forma de vida que seguira adiante. 1sso
porque, por liquido-moderna se entende uma sociedade onde as condic¢des pelas quais 0s seus
membros agem, as mudancgas ocorrem num lapso temporal mais curto que o0 necessario paraa
consolidagcdo, em habitos e rotinas, das formas de agir. A metodologia utilizada é de
abordagem indutiva com a técnica da revisdo bibliogréafica. Conclui-se que a globalizacéo
atrelada as novas tecnologias facilita a vida dos seres humanos, rompendo com a nogéo de
distancia, entretanto, acaba por fragilizar os lagos humanos em uma sociedade que se mostra
cadavez maisindividualista e vol atil.



entre individuos “desacreditados’ (com deficiéncias visiveis) e “desacreditaveis’ (com

deficiéncias ocultas), destacando os conflitos vividos por aqueles que oscilam entre ocultar
sua condicdo ou revela-la diante do medo do julgamento. O Estatuto, nesse contexto,

representa uma tentativa legal e simbdlica de desconstruir tais estigmas, promovendo uma
nova percepcao da deficiéncia como uma caracteristica entre outras — ndo como uma falha
pessoal. Inspirado na Convencéo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o
Estatuto adota 0 modelo social da deficiéncia e propde uma abordagem biopsicossocia para
sua avaliacdo. Garante ainda direitos fundamentais como igualdade de oportunidades,

acessibilidade, autonomia e dignidade. Ao combater praticas discriminatorias e prever

sancles legais, a LBl se apresenta como uma resposta normativa a estigmatizacdo. Mais que
umanorma juridica, o Estatuto torna-se um instrumento de transformacéo social, reafirmando
o valor da diversidade humana e propondo um novo olhar sobre as relacdes entre

normalidade, diferenca e incluséo.

Na sequéncia o artigo A PROBLEMATICA DA DOMINACAO DA MIDIA SOBRE A
POPULACAO E SUAS POSSIVEIS SOLUCOES com autoria de Anderson Filipini Ribeiro
, Lisandra Bruna Da Silva Porto e José Alexandre Ricciardi Shizera aborda a influéncia
dominante da midia na sociedade contemporénea, destacando como o0s meios de
comunicacao exercem controle sobre a populacéo por meio da manipulacéo da informacéo.
Essa dominac&o ocorre pela concentragdo midiética nas maos de poucos grupos econémicos,
gue moldam a opinido publica de acordo com seus préprios interesses. A midia, nesse
contexto, age como um instrumento de poder, afetando diretamente a formacéo do
pensamento critico e limitando o acesso a diferentes visdes de mundo. Os autores destacam
gue a manipulacdo midiatica se da por meio da selecdo de conteldos, da repeticdo de
discursos hegemdnicos e da omissdo de informacdes relevantes, o que contribui para a
alienacdo da populacdo. Esse cenario é agravado pela falta de educacdo midiatica e pela
passividade dos cidaddos diante das mensagens veiculadas. Como possiveis solucdes, o texto
propde a democratizacdo da midia, com a criagcdo de mecanismos de regulacdo que evitem a
concentracdo de poder nas maos de poucos. Sugere também a valorizacdo da midia



E AS NOVAS dialoga como a biopolitica esteve intimamente relacionada a centralidade do
Estado, sendo este o principal ator desses mecanismos de controle. No entanto, com o
surgimento do big data e a manipulacéo de dados sensiveis, a biopolitica estd sendo operada
por empresas privadas transnacionais. Esse artigo objetiva a analisar 0s mecanismos
biopoliticos de controle e manipulacéo da sociedade, por meios dos dispositivos do corpo
(disciplinas) e normalizacdo. A pesquisa consiste no estudo bibliografico de cunho
gualitativo com elaboracéo de revisdo bibliografica, tendo como meios de fundamentacdo
tedrica artigos cientificos e livros do Michel Foucault. Assim sendo, a questéo central desta
pesquisa é entender a manipulacdo de dados sensiveis como uma nova forma de controle
biopolitico exercido ndo s6 pelo Estado e suas ingtituicdes oficiais, mas também por
organizagbes empresariais transnacionais privadas e como essas formas biopoliticas de
manipulacdo afetam direitos fundamentais. O estudo indicou que estes mecanismos ndo se
operam mais com sua centralidade restrita ao Estado; atualmente, manifestam-se por meio
das plataformas digitais pertencentes a empresas privadas transnacionais, principal mente com
aguelas que trabalham com dados.

Na sequéncia, COSMOTECNICA COMO COSMOPOLITICA — O CASO DA INVASAO
DOS PATINETES ELETRICOS NO LITORAL CATARINENSE redigido por Rodolfo
Soares Buono e Zulmar Antonio Fachin assenta-se nos estudos do renomado Yuk Hui,
filésofo, nascido em Hong Kong, conhecido por suas reflexdes sobre tecnologia, cultura e
filosofia contemporénea que explora questdes sobre como diferentes culturas se relacionam
com a tecnologia, e como isso influencia suas visdes de mundo. Hui defende a ideia de
tecnodiversidade, conceito gue sugere gque a tecnologia ndo deve ser vista como um sistema
universal, mas sim como algo que varia e se adapta de acordo com contextos culturais
especificos. Assim surge a cosmotécnica — ideia de que ndo ha uma tecnologia universal —
como base de uma cosmopolitica — uma politica pluralista que reconhece e respeita as
diferentes cosmovisdes e praticas tecnoldgicas. No litoral catarinense, recentemente surgiu
um novo modelo de negdcio, em que empresas disponibilizam patinetes elétricos para
aluguel. Ocorre que esses patinetes ficam a disposicdo da populacdo nas calcadas e em



O artigo denominado DIREITO A EDUCACAO INTERCULTURAL E POVOS

INDIGENAS: ANALFABETISMO, DESIGUALDADES E EVASAO ESCOLAR de Thais
Janaina Wenczenovicz , Rodrigo Espitca dos Anjos Siqueira e Orides Mezzaroba analisa o
direito humano fundamental social a educacéo intercultural no Brasil, com foco nos povos
indigenas apos a Constituicdo de 1988. Inicialmente, discute o arcabouco legal que garante a
educacdo diferenciada e bilingue, destacando a importancia do respeito a diversidade étnica,
cultural e linguistica. Utilizando metodologia bibliografica e andlise de dados do Censo
Demogréfico 2022 do IBGE, o estudo revela que, embora haja avangos na alfabetizacéo,
persistem desigual dades significativas entre indigenas e a populacdo geral. O artigo evidencia
gue a taxa de analfabetismo entre indigenas (15,1%) € mais que o dobro da média nacional
(7,0%), refletindo desafios historicos, sociais e estruturais. Ressalta-se 0 papel do territério
na transmissao de saberes e na afirmacdo identitaria, bem como a necessidade de politicas
publicas que promovam a formacdo continuada de professores, adaptacdo curricular e
envolvimento comunitério. O texto também discute experiéncias exitosas de mediacéo
cultural nas escolas indigenas, destacando a centralidade do protagonismo comunitario. Por
fim, o artigo conclui que a efetivacdo do direito a educacdo intercultural é indispensavel para
a justica socia e a valorizacdo da diversidade, sendo fundamental para o combate ao
analfabetismo, a evasdo escolar e as desigualdades educacionais enfrentadas pelos povos
indigenas no Brasil.

NEOLIBERALISMO E SUAS IMPLICACOES NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO da autora Brunna Kirnev Wichoski tem por objetivo analisar o neoliberalismo e
suas implicacdes na aplicacdo dos direitos fundamentais, especialmente na concretizacdo dos
direitos fundamentais sociais. A pesquisa sera desenvolvida com base no método dedutivo,
utilizando-se da revisdo bibliografica. Assim, apds breve analise conceitual e histérica do
pensamento neoliberal e do principio da liberdade econémica, o neoliberalismo sera
analisado no contexto de uma sociedade de controle, despolitizada e modulada por meio da
constante exortacao moral de valores neoliberais como alivre iniciativa, aindependéncia em



RESTAURATIVA — UMA PROPOSTA DE INCLUSAO SOCIAL PARA UMA
CULTURA JURIDICA ANTICAPACISTISTA das autoras Daniela Albuquerque Griner ,
Mayara de Carvalho Araljo busca refletir sobre possibilidades e instrumentos para garantir
as pessoas com deficiéncia a vida plena, sem barreiras ou impeditivos. Em que pesem 0s
avancos legidativos, ainda ha pouca conexdo entre pessoas com e sem deficiéncia, gerando
desconhecimento e perpetuando preconceitos. O silenciamento consolidou a estratificacdo
destas pessoas em um lugar de invisibilidade. As autoras levantam perspectivas do
ordenamento juridico brasileiro em relacdo a pessoa com deficiéncia e abordam as origens da
Lel Brasileira de Inclusdo, sua inspiracdo e conquistas. A mudanca de paradigma que
estabel ece caber a sociedade a responsabilidade por remover os obstacul os para a vida plena
de pessoa com deficiéncia encontra na Justica Restaurativa arcabouco fundamental. Com
forte vertente pedagdgica e voltada ao cuidado, relagdes, assuncéo de responsabilidade e
composicao de danos, € capaz de oferecer caminhos e solucdes individualizadas para um
grupo diverso em suas demandas e carateristicas, além de contribuir para o letramento
anti capacitista da sociedade sobre o tema.

OS DANOS COLATERAIS NA SOCIEDADE DE CONSUMIDORES E A APOROFOBIA
NO BRASIL CONTEMPORANEO (2020-2024): UMA BREVE ANALISE DA
INTERSECCAO ENTRE O PENSAMENTO DE ZYGMUNT BAUMAN E ADELA
CORTINA comporta a escrita de Elias Guilherme Trevisol e Reginaldo de Souza Vieira e
possui como tema a aporofobia e 0os danos colaterais na sociedade de consumidores. Busca-se
responder como as reflexdes de Adela Cortina e Zygmunt Bauman podem se interseccionar
para explicar os danos colaterais na sociedade de consumidores e a aporofobia no Brasil
contemporaneo (2020-2024)? Para tanto, a investigacdo contard com o objetivo geral de
analisar os conceitos de danos colaterais na sociedade de consumo para Bauman e a
aporofobia para Cortina, interseccionando-se as categorias para uma compreensdo mais densa
sobre a realidade social brasileira contemporanea. O trabalho tera dois objetivos especificos:
i) Especificar ainvisibilidade das pessoas em situacéo de pobreza no Brasil dos anos de 2020
a 2024 e, (ii) Descrever e definir os danos colaterais na sociedade de consumidores. Como



até a conclusdo. Ja a técnica de pesguisa desenvolver-se-a através da coleta de documentacdo
indireta, livros e artigos que permeiam a centralidade das obras de ambos os autores, Bauman
e Cortina.

Em prosseguimento o artigo OS MENINOS QUE ODEIAM AS MULHERES: UMA
ANALISE SOCIO-JURIDICA DA SERIE “ADOLESCENCIA” E DA “IDEOLOGIA
INCEL” das autoras

Bruna de Oliveira Andrade , Juliana Luiza Mazaro e Joice Graciele Nielsson analisa a
influéncia da ideologia "incel" no aumento da violéncia de género contra adolescentes,
usando a minissérie "Adolescéncia’ como cendrio para a analise do tema. O objetivo é
compreender como essa ideologia potencializa a violéncia contra as mulheres e propor o
feminismo pdés-estruturalista como base para politicas de combate a misoginia. O estudo
explora a representacdo da adolescéncia na série, identificando elementos "incel" e como a
crise identitaria, redes sociais e discursos misoginos contribuem para a violéncia. Examina a
intersecdo entre direitos humanos, género e misoginia, analisando a violéncia contra a mulher
como violagdo de direitos e avaliando a eficacia dos mecanismos juridicos. Aborda o
feminismo pos-estruturalista como ferramenta para combater a ideologia "incel",
desconstruindo discursos e esteredtipos. Constata-se que, que a transformacéo do desejo em
odio é comum naideologia "incel", mas ndo inevitavel. A analise evidencia que a efetivacéo
dos direitos das mulheres e dos direitos humanos depende do reconhecimento e da efetivacéo
da igualdade de géneros Por fim, aponta-se a necessidade de implementacdo de programas
fundamentados no feminismo pos-estruturalista para o enfrentamento da misoginia. A
metodologia é uma analise socio-juridica da série, combinada com revisdo bibliogréfica
sobre violéncia de género, ideologia"incel" e feminismo pos-estruturalista.

Sob autoria de Adriana Silva Tanisue e com o titulo PENSAMENTO PERIFERICO,
CONTRATO RACIAL E SEXUAL: DESAFIOS E TRANSFORMACOES NAS
POLITICAS PUBLICAS o trabalho aborda o conceito de pensamento periférico, explorando



desigualdades estruturais. Por fim, argumenta que é fundamental que as politicas publicas
enfrentem as estruturas de poder dominantes, com foco na construcdo de um mundo mais
inclusivo e igualitario, que reconhega as diversas dimensdes das desigual dades sociais.

O artigo nominado PLURALISMO JURIDICO E NORMAS CULTURAIS; REFLEXOES
SOBRE A PROTECAO DOS INDIGENAS CRIANCAS E ADOLESCENTES das autoras
Bruna Balesteiro Garcia , Daniela Mesquita Leutchuk de Cademartori e Camila Da Silva
Ribeiro traz reflexdes sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ingtituido pela
Lel n° 8.069/1990 que representa o marco legal da protecdo integral de criancas e
adolescentes no Brasil e fruto de um processo democréatico envolvendo sociedade civil e
instituicBes publicas. No entanto, sua aplicacdo junto a criancas e adolescentes indigenas
exige atencdo a normas culturais, costumes e a autonomia dessas comunidades, conforme
previsto na Constituicdo Federal de 1988. Este artigo analisa a interface entre o pluralismo
juridico e as normas culturais indigenas, refletindo sobre seus impactos na efetivacdo dos
direitos dessa populacdo. Para tanto, realiza-se uma revisdo integrativa de trés dissertacoes
disponiveis no Catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES, selecionadas por meio de busca
ativa com os descritores “Direito da Crianca e do Adolescente”, “Indigena’ e “Doutrina da
Protecdo”, no periodo de 2011 a 2022, em Programas de Pos-graduacdo em Direito. As
pesquisas apontam que, apesar dos avangos proporcionados pelo ECA e pela Constituicéo de
1988, ainda persistem desafios na incorporacdo da diversidade cultural no ordenamento
juridico brasileiro. Conclui-se que a Doutrina da Protec&o Integral precisa ser ampliada para
articular direitos universais a valorizacdo das especificidades socioculturais indigenas,

promovendo uma protecdo verdadeiramente plural.

POVO MAPUCHE E ESTADO CHILENO: ANALISE DAS SENTENCAS

CONDENATORIAS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS A
LUZ DA REALIDADE SOCIOCULTURAL, HISTORICA E JURIDICA das autoras
Adriana Biller Aparicio e Yasmim Melaré trata da relagdo entre o Povo Mapuche e o Estado
chileno em seus aspectos historicos, socioculturais e juridicos tendo como recorte as



territorial ainda ndo esta resolvida e as tentativas de didlogo séo poucos frutiferas uma vez
gue persistem as praticas persecutorias a mobilizacdo social.

O artigo intitulado POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS: REGIMES JURIDICOS, O
CASO DOS GERAIZEIROS E AS AMEACAS AMBIENTAIS E CLIMATICAS com
autoria de Levon do Nascimento , Marcia Sant Ana Lima Barreto e Sébastien Kiwonghi
Bizawu discorre sobre as relacfes entre o regime juridico estabelecido pelo Estado brasileiro
e 0s regimes juridicos especificos ou atribuidos pelo Estado, quando ausentes ou nao
identificados nos grupos destinatérios, das comunidades de povos originérios e de povos
tradicionais. Assinala-se a falta de clareza legal/normativa sobre a classificacdo e
identificacdo de povos tribais/povos tradicionais na legislagdo do pais, em descompasso com
a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), da qual o pais €
signatario. Destaca-se 0 papel inclusivo estabelecido pela Constituicdo de 1988, que estatuiu
os direitos dos povos originarios e dos quilombolas. Aborda-se 0 conceito de governanca,
aplicado as esferas publica e privada, no que tange as legislacBes referentes aos povos
origindrios e aos povos tradicionais na contemporaneidade, inclusive em outros paises, e
também dos geraizeiros, no Norte de Minas Gerais. A metodologia utilizada foi a da revisao
critica da literatura disponivel. Propde-se contribuir com o alargamento da compreensdo
juridica dos direitos ambientais e sociais dos povos originarios e comunidades tradicionais do
Brasil.

Prosseguindo, RACISMO AMBIENTAL NO BRASIL: UMA ANALISE

INTERSECCIONAL SOB A OTICA DO DECOLONIALISMO das autoras Priscila Farias
dos Reis Alencar , Andrezza Leticia Oliveira Tundis Ramos Luana Caroline Nascimento
Damasceno analisa como o colonialismo europeu estabeleceu hierarquias raciais e sistemas
econdmicos que marginalizaram populacdes ndo europeias, perpetuando em desigual dades
ambientais até os dias atuais. A colonialidade influencia as relagbes politicas, sociais,
culturais e territoriais, resultando em impactos ecol 6gicos diferenciados entre os diversos
grupos raciais. Neste contexto, emerge a seguinte problematica de pesquisa: de que maneira



por uma perspectiva decolonial, visando promover justica social, econémica e ecoldgica. Em
decorréncia disso, conclui-se que a incorporacdo de principios de economia circular e a
implementacdo de educacdo ambiental sdo acOes essenciais para desconstruir a légica
colonial e assegurar um futuro mais sustentavel e equitativo para todas as populactes
vulneraveis que habitam o Brasil.

TRADICAO E MODERNIDADE - A CAPACIDADE DAS TRADICOES DE SE
ADAPTAREM E SOBREVIVEREM POR MEIO DE PROCESSOS DE
RACIONALIZACAO com autoria de Anderson Filipini Ribeiro Lisandra Bruna Da Silva
Porto , Ana Elisa Silva Fernandes Vieira reflete acerca da relagdo entre tradicdo e
modernidade, analisando como as culturas se adaptam as pressoes da racionalizacdo. Embora
frequentemente consideradas opostas, ambas dialogam dinamicamente, permitindo a
ressignificacdo de costumes. O objetivo foi compreender como as tradicdes sdo
reinterpretadas para atender as demandas da sociedade moderna e identificar os mecanismos
gue garantem sua continuidade. Os resultados indicaram que a modernidade néo eliminou as
tradicBes, mas proporcionou novos significados e espacos para sua atuacdo. Este artigo
apresenta uma reflexéo critica sobre a relacdo entre tradicdo e modernidade, explorando
como as tradigbes se adaptam aos processos de racionalizacdo caracteristicos do mundo
contemporaneo. Fundamentado em autores como Max Weber, Edward Shils e Anthony
Giddens, o estudo argumenta que as tradi¢cBes ndo sdo meros resquicios do passado, mas
préticas dindmicas, passiveis de ressignificagdo e integracdo em novos contextos sociais,
politicos e culturais. A racionalizacdo é analisada ndo como um processo exclusivamente
disruptivo, mas como um agente de reorganizacao que favorece a continuidade das tradicoes
sob formas institucionalmente reformuladas. Por meio de uma abordagem qualitativa e
tedrico-conceitual, o trabalho evidencia que valores e praticas tradicionais permanecem
ativos na sociedade moderna, ainda que ajustados as exigéncias de funcionalidade, eficiéncia
e legitimidade. As tradi¢bes, nesse contexto, mantém sua relevancia ao reforcar vinculos
sociais e sustentar identidades coletivas, oferecendo sentido de permanéncia em meio as
rapidas transformacdes sociais. Conclui-se que tradicéo e modernidade ndo sdo opostas, mas



negra, e o direito fraterno e a comunidade negra. Ser4 examinado quem s&o 0s sujeitos de
cidadania e subcidadania em nosso pais através de um contexto historico no qual se coloca a
populacéo negra e suas peculiaridades, como a sociedade percebe a comunidade negra, e a
forma como é tratada essa populacdo em determinados espacos. Busca-se problematizar a
abolicdo “formal” do escravagismo no Brasil, visto que ap6s a firmatura da Lei Aurea em
1888 ndo houve a implementacdo de qualquer politica publica destinada a comunidade negra
liberta, refletindo assim, na determinacdo dos sujeitos considerados cidaddos e dos

considerados subcidaddos. Procura-se explorar a busca da cidadania da populacdo negra que
sempre foi discriminada pelos sistemas de opressdo decorrentes dos quase 400 (quatrocentos)
anos de processo de escravidao no Estado brasileiro. E um dos caminhos para a busca dessa
cidadania € por meio da metateoria do direito fraterno estudada pelo professor italiano Eligio
Resta.
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POVO MAPUCHE E ESTADO CHILENO: ANALISE DASSENTENCAS
CONDENATORIAS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOSA
LUZ DA REALIDADE SOCIOCULTURAL, HISTORICA E JURIDICA

MAPUCHE PEOPLE AND CHILEAN STATE: ANALYSISOF CONVICTIONAL
SENTENCESIN THE INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTSIN
LIGHT OF THE SOCIOCULTURAL, HISTORICAL AND LEGAL REALITY

AdrianaBiller Aparicio
Yasmim Melaré

Resumo

O artigo trata da relagcdo entre o Povo Mapuche e o Estado chileno em seus aspectos
historicos, socioculturais e juridicos tendo como recorte as sentencas condenatorias da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. E desenvolvido a partir de revisio bibliogréfica e
documental e busca responder em que medida houveram avancos na relagdo entre eles a
partir das sentencas condenatorias “Norin Catriman e outros vs. Chile” e “Huilcaman
Paillama e outros vs Chile’. Valendo-se da metodologia dialética apresenta, em primeiro
lugar, a historicidade da relacéo entre o Povo Mapuche com os colonizadores, a principio a
Coroa Espanhola e, posteriormente, o Estado chileno, evidenciando as tentativas de
subalternizacdo e, por outro lado, as resisténcias desenvolvidas. Em seguida, trata das
sentencas condenatorias, para entdo analisar 0os eventuais avangos existentes. Ao final,
verifica que, ainda que tenham ocorridos pequenos avangos, a questdo territorial ainda néo
esta resolvida e as tentativas de didlogo sdo poucos frutiferas uma vez que persistem as
préticas persecutorias a mobilizagdo social.

Palavras-chave: Diversidade étnico-cultural, Antropologia juridica, Direitos indigenas, Povo
mapuche, Corte interamericana de direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé
This article deals with the relationship between the Mapuche people and the Chilean state in
its historical, sociocultural and legal aspects, taking as a basis the convictions handed down
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advances have been made, the territorial issue has not yet been resolved and the attempts of

dialogue are far from having results, since the persecutory practices to social mobilization
persist.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés: Ethnic-cultural diversity, Legal anthropology,
Indigenous rights, Mapuche people, Inter american court of human rights
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1 INTRODUCAO

O povo indigena da etnia Mapuche é a maior comunidade originaria presente no Chile, de
acordo com o ultimo censo oficial (2018), constituindo-se em 79,8% da populacédo indigena do
pais. Apresenta uma historia de lutas e resisténcia as tentativas de assimilagdo e exterminio desde
a Conquista aos dias atuais.

Em seu longo percurso de lutas por dignidade, garantia de territorios e preservacdo do
meio ambiente, os integrantes da etnia Mapuche vem sofrendo, nas Gltimas décadas, um processo
de criminalizacédo por parte do Estado Chileno, o que foi reconhecido pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) em duas sentencas.

O artigo trata, portanto, da relacdo entre 0 Povo Mapuche e o Estado chileno em seus
aspectos historicos, socioculturais e juridicos tendo como recorte as sentengas condenatorias na
Corte IDH. Seu desenvolvimento sera feito com base em revisdo bibliografica e documental e
busca responder em que medida houveram avangos nesta relacdo a partir das sentencas
condenatorias “Norin Catriman ¢ outros vs. Chile” e “Huilcaman Paillama e outros vs Chile”.

Com base em metodologia dialética, apresenta, em primeiro lugar, a historicidade da
relacdo entre o Povo Mapuche e seus colonizadores, a principio a Coroa Espanhola e,
posteriormente, o Estado Chileno e analisa as desigualdades e 0s processos de expropriacdo de seu
territorio e a perseguicdo de suas liderangas.

Em seguida, apresenta os casos julgados pela Corte IDH, em 2014 e 2024, denominados
“Norin Catriman e outros vs. Chile” e “Huilcaman Paillama e outros vs Chile” abordando os fatos
que deram causa as condenacdes do Estado nacional, em primeiro lugar, especificamente o
questionamento da Lei Antiterrorista, promovendo o controle de convencionalidade a luz da
Convencdo Americana de Direitos Humanos. No segundo caso, analisa a repressdo do Estado
chileno as reivindicacdes do Povo Mapuche nos eventos dos “500 anos da Conquista” e reflete
sobre avangos e continuidades nessa relagdo historica.

Ao final, verifica que muito embora existam avangos no reconhecimento da discriminacgao
existente feita pelo Estado Chileno perante a Corte IDH, persistem os conflitos em funcéo de que
a questdo central que é o direito ao territorio e direito a autodeterminacdo, prevista nas leis

internacionais, mas ainda nao estao resolvidas internamente.

2 ARELACAO ENTRE POVO MAPUCHE E O ESTADO CHILENO

No Relatdrio especial sobre a situacdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais
dos povos indigenas elaborado pelo entdo relator especial da Organizacdo das Nagdes Unidas,
Rodolfo Stavenhagen, foi apontado que os niveis de pobreza dos povos originarios no Chile eram
inferiores & média nacional e a populagdo ndo indigena (ONU, 2003).

O relator tratou ainda do historico de marginalizacdo, discriminacdo e exclusdo e
mencionou diversas formas de exploracéo e despojamento das terras indigenas. Considerou que
apesar do retorno & democracia faltava ratificar, naquela época, a Convengdo n. 169 da Organizacéo

Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais (Convengéo n. 169 da OIT):
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Apesar dos esforgos feitos desde o retorno do pais & democracia, a populagéo
indigena continua marginalizada do reconhecimento e da participacdo na vida
publica, como resultado de uma longa histéria de negacgdo, exclusdo
socioecondmica e discriminacdo pela sociedade dominante. O Chile ainda ndo
implementou uma reforma constitucional nem ratificou a Convencéo 169 da OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais de 1989 (ONU, 2003, p.2, tradugéo nossa).

Posteriormente, o Relator Especial para povos indigenas, James Anaya, em visita ao Chile
em 2009, apontou que o pais ja havia ratificado a Convencdo n. 169 da OIT e promovido alguns
avancgos com relacdo as iniciativas para 0s povos indigenas, porém faltava cumprir com deveres
referentes ao direito a consulta, direito aos territorios e politicas para os conflitos vinculados as

reivindicacdes do Povo Mapuche:

Entretanto, ainda ha grandes desafios que o Estado deve enfrentar para cumprir
com seus deveres de protecdo e promocdo efetiva dos direitos humanos e
liberdades fundamentais dos povos indigenas, particularmente em questfes de
consulta e acordo, direitos a terras e territorios, exploragéo de recursos naturais e
politicas relativas a conflitos vinculados as reivindicacdes de terras Mapuche
(ONU, 2009, p. 2, tradugdo nossa).?

Desta forma, cabe abordar a historicidade da relacdo entre o0 Povo Mapuche e o Estado
Chileno, remontando ao periodo da Conquista e Colonizacdo espanhola para que seja possivel
adentrar no estudo das sentencas da Corte Interamericana, recorte da pesquisa.

O territorio histérico dos Mapuche abrangia, ao tempo da Conquista, o que hoje
corresponde ao Chile e Argentina®, sendo denominado como Wallmapu. Aqui sera abordada a
relacdo entre os Mapuche e o que se constitui hoje em Estado Chileno, considerando um territorio
que se configura desde o rio Biobio até a llha Grande de Chiloé (Melin Pehuen; Coliqueo Collipal;
2016, p. 13).

Conforme aponta ampla historiografia, 0 Povo Mapuche nunca se rendeu aos processos
de Conquista e Colonizacao e tampouco a republica chilena surgida no final do século XIX, o que
traz uma “densidade historico-cultural” ao seu territorio conforme aponta Llancaqueo (2015, p. 21,
traducdo nossa):

Entretanto, a invasdo ndo implicou no desaparecimento do territério e da memoria
histérica Mapuche. Isso porque, diferentemente de todos 0s povos indigenas que
sofreram a conquista e o dominio colonial espanhol desde o século XVI, o0s
mapuches, por meio de dois marcos (a Batalha de Curalaba e a rebelido de 1598-
1601), conseguiram reverter a situacéo inicial de submissdo.*

! No original: “A pesar de los esfuerzos realizados desde el retorno de la democracia al pais, la poblacién indigena
sigue estando marginada del reconocimiento y la participacion en la vida puablica del pais, como resultado de una
larga historia de negacidn, exclusidn socioecondémica y discriminacion por parte de la sociedad mayoritaria. Chile
aun no ha realizado una reforma constitucional ni ha ratificado el Convenio 169 de la OIT, sobre pueblos indigenas
y tribales de 1989 .

2 No original: “Sin embargo, todavia existen grandes desafios que debe enfrentar €l Estado para cumplir con sus
deberes de proteccion y promocidn efectiva de los derechos humanos y libertades fundamentales de los indigenas, en
particular en materia de consulta y concertacién, derechos a tierras y territorios, explotacion de recursos naturales,
y politicas acerca de conflictos vinculadas a reivindicaciones de tierras mapuches.”

3 De acordo com Melin Pehuen; Coliqueo Collipal e outros (20156, p. 13) o territorio ancestral Mapuche hoje ocupado
pela Argentina denomina-se Puelmapu.

4 No original: “Sin embargo, la invasion no implico la desaparicion del territorio y la memoria historica mapuche.
Ello porque a diferencia de todos los pueblos originarios que desde el siglo XVI sufrieron la conquista y dominacion
colonial espafiola, los mapuches, a través de dos hitos (la batalla de Curalaba y la rebelién de 1598-1601), habian
logrado revertir la situacion inicial de sometimiento”.
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O Povo Mapuche resistiu e resiste as investidas em seus territorios desde o tempo da
Conquista até a contemporaneidade. Pinto Rodriguez (2020, p. 51-52) explica que 0s avangos sobre
seus territorios relacionam-se com o que foi determinado pelos mercados: no século XVI, a
tentativa de buscar ouro e produtos relacionados a pecuéria, no século XIX cereais e no século XX,
madeira e recursos hidricos.

O estabelecimento do projeto colonial por meio da evangelizagdo foi um fracasso e a
incapacidade do conquistador em se relacionar com o mundo indigena gerou na regido sul do que
¢ hoje o Chile, nas palavras de Pinto Rodriguez (2020, p. 55) “ [...] um verdadeiro territério de
guerra”.

Diante da resisténcia e das relagdes travadas com o Povo Mapuche, essa regido foi
abandonada pela Coroa nas primeiras décadas do século XVII. Entendeu que era necessario o
estabelecimento de Tratados com os Mapuche, e assim foram feitos os denominados
“Parlamentos”, que a partir do reconhecimento de suas autoridades e territorios, estabeleceram-se
acordos destacando-se o “Parlamento de Quilin” de 1641, “Parlamento de Negrete” de 1726, dentre
muitos outros.’

O Relatorio da “Comision Verdad Historica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas”
(2008, p. 336, tradugdo nossa) aponta que 0 “Parlamento de Negrete” de 1726 estabeleceu uma

fronteira no rio Bio-Bio e se reconheceu autonomia ao territério Mapuche:

Os acordos deste parlamento sdo os seguintes: o reconhecimento do Rio Bio-Bio
como fronteira e a autonomia do territério Mapuche. Os espanhois devem
despovoar a cidade de Angol, e os mapuches concordam em ndo violar a fronteira,
devolver os prisioneiros e permitir que os missionarios preguem em seu territorio.°

Os processos significativos de territorializacdo sobre as terras do Povo Mapuche
ocorreram no final do século XIX, ja no periodo de consolidacdo da republica chilena, com a busca
pelas elites de expandir o comércio exterior de produtos primarios e, conforme aponta Llancaqueo
(2015, p.26-27, tradugdo nossa), tem destaque a ideologia liberal: “Nesse contexto, as velhas
oligarquias latifundiarias alcangaram novos patamares de consumo e constroem uma prodigiosa
arquitetura juridica e ideoldgica: o imaginario liberal do progresso”.’

A cultura liberal do século XIX influenciou a politica para os povos indigenas, pois, apesar
suas acgoes carregarem o manto da “civilizagdo” ela encobriu uma série de violéncias, genocidios e
espoliacBes. Na recém-criada nacgdo chilena, a ascensdo da hegemonia liberal — associada a uma
elite urbana ilustrada — negou a densidade cultural do pais, o que resultou em uma caréncia de
expressividade dos diversos setores sociais, conforme aponta Subercaseaux (1996, p.49).

A mentalidade da época expressava 0 desejo de expansao territorial sobre o territorio
mapuche, sendo célebre a frase do historiador do final do seculo XIX, Diego Barros Arana, que
dizia que a regido da Araucania era composta de “maus indios em boas terras” (Correa Cabrera,
2021, p. 31).

® Tratados que existiram com base nos Parlamentos firmados com a Coroa e também com a republica chilena, como
foi o caso do Tratado de Tapihue de 1825 (Correa Cabrera, 2021, p.38).

® No original: “Los acuerdos de este parlamento son los siguientes: se reconoce como frontera el rio Bio-Bio y la
autonomia del territorio mapuche. Los espafioles deben despoblar la ciudad de Angol, y los mapuches se comprometen
a no vulnerar la frontera, devolver a los prisioneros y dejar predicar a los misioneros en su territorio”.

" No original: “En este contexto, las antiguas oligarquias terratenientes acceden a nuevos niveles de consumo y
levantan una portentosa arquitectura juridica e ideologica: el imaginario liberal del progreso”.
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A ocupacdo estatal do territorio Mapuche deu-se primeiro por meio de decretos, de forma
administrativa, conforme aponta Correa Cabrera (2021, p. 37-38, traducdo nossa) e em seguida
pelas armas:

Como parte do plano de invasao do territério Mapuche, foi realizada uma primeira
ocupagdo estatal, uma ‘ocupacdo administrativa’. Para tanto, foram promulgadas
uma série de instrumentos legais que incorporaram o territorio mapuche a
jurisdicdo e soberania do Estado chileno. Seu primeiro instrumento foi a lei de 2
de julho de 1852, que ‘criou a Provincia de Arauco e autorizou o Presidente da
Republica a regulamentar o governo das fronteiras e a protecdo dos povos
indigenas’.®
Assim, o recém constituido Estado Chileno ndo respeitou os Parlamentos firmados com
0s espanhdis e, ao contrario, langou a guerra aos Mapuche, o que também fez o Estado Argentino.
A guerra contra os Mapuche foi denominada como “Pacificacion de la Araucania”, onde o exército
chileno invadiu o territorio entre 1860 e 1883.
O Relatério da “Comision Verdad Histoérica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas”
(2008, p. 359, traducdo nossa) expressa que foram anos de muita violéncia, muito sofrimento e

deslocamentos, sendo que os Mapuches guerreavam contra o exército chileno e argentino:

Como em todas as guerras, houve muito sofrimento e muitas pessoas deslocadas.
Familias da Fronteira, perto da recém-construida linha Malleco, fugiram para
lugares mais distantes, em direcdo a Cordilheira. Os guerreiros cruzaram 0s
Andes, lutando contra o exército chileno e também o argentino. Pouco se sabe
sobre os detalhes desse periodo, e ainda ha muito a ser investigado para entender
melhor o que aconteceu nessa ‘Segunda Guerra Araucaria’, na qual a regido da
Araucania foi ocupada pelo exército chileno.®

Apds a “pacificacdo” adveio um periodo de extrema discriminagdo, no qual as elites
racistas da cidade de Temuco, de acordo com Toledo Llancaqueo (2015, p.29), colocavam-se como
os “civilizados” contra a “barbarie” mapuche.

Apds a ocupacdo feita pela nova republica chilena, consolidou-se um modelo territorial
adequado ao padréo econdémico dominante, mas por outro lado, informa Llancaqueo (2015, p. 30)
0s Mapuche passaram a se constituir em uma “fronteira interior”. Suas propriedades coletivas eram
uma afronta ao espirito liberal e foi deliberada a tentativa de desconstitui-las entre a década de
1930 até 1970.

A politica territorial somente mudou no bojo da reforma agraria que comecgou a ser
empreendida no Chile a partir de 1962, lentamente pelo presidente Jorge Alessandri e acelerada
significativamente durante o curto periodo do governo de Salvador Allende Gossens (Llancaqueo,
2015, p. 30-40).1°

8 No original: “Como parte del plan de invasion al territorio mapuche, se lleva a cabo una primera ocupacion estatal,
una ‘ocupacion administrativa’, para lo cual se iran dictando una serie de cuerpos legales que van incorporando en
el papel el territorio mapuche a la jurisdiccién y soberania del estado chileno, siendo su primer instrumento la ley de
2 de julio de 1852 que ‘crea la Provincia de Arauco, y autoriza al Presidente de la Republica, para reglamentar el
gobierno de las Fronteras y la proteccion de los indigenas ”.

No original: “Como en todas las guerras hubo mucho sufrimiento y muchos desplazados. Las familias de la Frontera,
cercanas a la recién construida linea del Malleco huyeron a lugares mas lejanos, hacia la Cordillera. Los guerreros
cruzaban la Cordillera, peleando contra el ejército chileno como contra el argentino. Poco sabemos de los detalles
de ese periodo y falta mucho aun que investigar para conocer en mayor detalle lo ocurrido en esta ‘segunda guerra
de Arauco’ en que la Araucania fue ocupada por parte del ejército de Chile”.

19 e acordo com o Relatério da “Comisién Verdad Histérica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas” (2008, p.
408) o programa da Unidade Popular, que levou Salvador Allende ao poder ela claro, no compromisso com a territorios
aos povos indigena e aos Mapuche.
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Contudo, o golpe de Estado de 11 de setembro de 1973 ir& desencadear um forte processo
de contrarreforma agréria, que revoga acordos e avangos e comega uma fortissima repressao nao
somente contra a populacdo em geral, mas também contra os Mapuche (Informe de la Comisién
Verdad Historica.., 2008, p. 411).

A politica territorial do governo militar revelou-se em ages violentas contra os Mapuche:
assassinatos, desaparecimentos forgcados, tortura e espoliacdo de territorios, totalizando, de acordo
com o relatério um total de 138 pessoas da etnia Mapuche entre mortos e desaparecidos politicos
(Informe de la Comision Verdad Historica.., 2008, p. 414).

Além disso, do ponto de vista formal, o governo militar extinguiu o Instituto do
Desenvolvimento Indigena, criado pelo governo Allende e até 1979 néo havia legislacdo ou politica
publica para os povos indigenas, e posteriormente o Decreto-Lei 2.568 visou eliminar as
comunidades Mapuches, conforme indica o Relatério (Informe de la Comision Verdad Histérica..,
2008, p. 415, traducdo nossa):

O governo militar suprimiu o Instituto de Desenvolvimento Indigena, o que fez
com que a Lei Indigena 17.729, promulgada durante o governo Allende, apesar
de estar em vigor, ndo tivesse aplicacdo préatica. Desta forma, até 1979 néo foi
aplicada nenhuma legislagdo ou politica publica em matéria indigena. Naquele
ano, o governo militar promulgou o Decreto-Lei 2.568, que buscaria e alcancaria
a liquidacéo das comunidades Mapuche.!

A ditadura militar chilena constitui-se em um grande laboratério do neoliberalismo e,
neste sentido, 0 modelo de planificacéo territorial na regido ao sul do Bio-bio, territério Mapuche,
envolveu, segundo Llancaqueo (2015, p. 17-18) o desenvolvimento da inddstria papeleira
(chamadas ““forestales”) e projetos de construcdo de mega-hidrelétricas, tais como a Pangue e
Ralco. No sentido da dupla penalizacdo, pela invasao de seus territorios e criminalizacdo da sua

luta social, Melaré; Aparicio e Albuquerque (2024, p.13) comentam:

O povo Mapuche, além de sofrer com a tentativa de silenciamento na defesa
de seus direitos, por meio da criminalizagdo, conforme pdde se verificar no
presente caso, também sofrem com o destino a ser dado ao territério, com uso do
solo e dos recursos e a forma como serdo geridos.

A partir desse cenario surgem os movimentos de resisténcia indigena e o acirramento dos
processos penais contra 0s “lonkos”, sendo estas violagdes que geram os eventos que Se
encaminharam para o Sistema de Protecdo Regional de Direitos Humanos, na Corte IDH.

Em junho de 2023, por meio do Decreto Presidencial n. 14, foi criada uma “Comision
Presidencial para la Paz y el Entendimiento” que prepara um relatério com recomendagdes sobre a
situacdo das terras mapuches nas regides de Biobio, Araucania, Los Rios e Los Lagos, e teve sua
entrega prorrogada para 30 de abril de 2025.

Jorge Zapata (2025), que entrevistou lideres mapuches e académicos, aponta que ha
grande inquietacdo em torno da possibilidade de se alcancar consensos frente a demanda de

restituicdo de terras e 0s interesses econdmicos.

1 No original: “El Gobierno militar suprime el Instituto de Desarrollo Indigena, con lo cual la Ley indigena 17.729
promulgada en el gobierno de Allende, y a pesar de estar vigente, no tenla ninguna aplicacion préactica. De esta forma,
hasta el afio 1979 no se aplicara ninguna legislacion ni politica publica en materia indigena. En ese afio el Gobierno
militar promulga el Decreto de Ley 2.568, que buscara y conseguird, finalmente, la liquidacion de las comunidades
mapuches .
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Em entrevista a R&dio e Diario da Universidade do Chile, um dos mais renomados
pesquisadores da histéria Mapuche, José Bengoa, que foi convidado a participar a Comissdo, mas
declinou, expressou sua preocupacao com a possibilidade de dialogo entre Estado e povo Mapuche,

quando ha muitas liderancas encarceradas:

Ai temos que fazer o que normalmente se chama de cessar-fogo, porgue nao se
pode realizar uma comissdo de paz com Héctor Llaitul e um grande nimero de
outros Mapuches presos, chamando-os de terroristas e estabelecendo um Estado
de Excecdo, ndo pode haver um trabalho sério de paz em condi¢des desta natureza,
sdo condicdes totalmente inadequadas (Radio y Diario da Universidad de Chile,
2025, traducdo nossa). 12

Colocadas as condicdes histdricas e sociais da relacdo entre o Povo Mapuche e o Estado
Chileno, passa-se agora a analisar as duas condenagfes na Corte IDH que derivam, em certa

medida, desta situacao territorial ndo resolvida até os dias atuais.

3SENTENCAS CONDENATORIAS DA CORTE IDH CONTRA O CHILE EM RELACAO
AOS MAPUCHE

A resisténcia indigena a espoliacdo de seus territdrios e a tentativa de reducdo de sua
identidade nédo é algo novo, conforme anunciou Miguel Bartolomé (2002). O autor aponta que a
luta dos povos indigenas é travada ha séculos, porém, a partir da década de 1980 ela passa a ser
feita no campo politico da sociedade dominante:

Trata-se de uma reelaborada praxis etnopolitica, que se adaptou as cambiantes
circunstancias pelas quais atravessam os sistemas interétnicos locais, regionais e
continentais, tratando de se manifestar em termos que sejam compreensiveis
dentro dos pardmetros impostos pelo logos dominante.[...] Muito menos evidentes
para os observadores externos sdo 0s séculos de resisténcia aparentemente
passiva, as geracdes nas quais as identidades étnicas de milhdes de pessoas viram-
se obrigadas a refugiar-se em seu marco do cotidiano, no seio de ambitos
exclusivos que mantiveram sua consciéncia social especifica — neste caso étnica
—, 0 mais longe possivel das pressdes hegemonicas dos aparelhos coloniais e
neocoloniais (Bartolomé, 2002, p. 10, traducéo nossa).*?

O caso do povo Mapuche é muito importante no que diz respeito a resisténcia dos povos
indigenas na América do Sul. Neste percurso, sofreram violéncias e perseguicdes estatais, como
S&0 0S casos a serem tratados.

O Estado Chileno sofreu duas condenag6es na Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) cujo objeto envolveu a violagdo dos Direitos Humanos do Povo Mapuche e alguns

ativistas defensores de sua causa.

2 No original: “ahi hay que hacer lo que se llama normalmente un alto al fuego, porque no se puede hacer una
comision de paz teniendo preso a Héctor Llaitul y a una cantidad enorme més de mapuches, llaméndolos terroristas
y poniendo un Estado de Excepcién, no puede haber un trabajo de paz serio en condiciones de esa naturaleza, son
condiciones totalmente inapropiadas”.

13 No original: Se trata de una reelaborada praxis etnopolitica, que se ha adaptado a las cambiantes circunstancias
por las que atraviesan los sistemas interétnicos locales, regionales y continentales, tratando de manifestarse en
términos que sean comprensibles dentro de los pardmetros impuestos por el logos dominante. [..] Mucho menos
evidentes para los observadores externos son los siglos de resistencia aparentemente pasiva, las generaciones en las
cuales la identidad étnica de millones de personas se vio obligada a refugiarse en el marco de lo cotidiano, en el seno
de &mbitos exclusivos que mantuvieron su conciencia social especifica —en este caso étnica-, lo mas lejos posible de
las pretensiones hegemdnicas de los aparatos coloniales y neocoloniales.
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As agdes derivam da historicidade anteriormente tratada e dentro dos objetivos deste
trabalho, em seguida apresenta-se as condenacdes sofridas pelo Chile, em ordem cronol6gica de
modo que ao final possa se tracar consideracdes sobre eventuais avancos e continuidades nessas

violagdes.

3.1 Caso “Norin Catriman e outros versus Chile”

O Caso Norin Catriman e outros versus Chile tem como cerne a aplicacdo da Lei
Antiterrorista chilena (Lei n. 18.134/84) para reprimir politica 0 movimento indigena, no caso em
concreto, as reivindicagdes territoriais do povo Mapuche. Conforme observado por Lopes e Santos

Junior (2018, p. 597) o Estado chileno jamais admitiu as reivindicacdes do povo Mapuche:

[...] a politica oficial chilena, acompanhando a tendéncia mundial, consistiu em
assimilar os mapuches aos padrdes culturais da sociedade ndo-indigena, como
forma de fortalecer a unificagdo nacional baseada na pretensa homogeneidade do
povo, caracteristica que era considerada necessaria e indispensavel para a
construcdo de um Estado soberano. Nesse sentido, qualquer tipo de movimento
em sentido contrario — como a autoafirmag&o de povos indigenas — era visto como
ilegitimo.

O caso, sentenciado pela Corte IDH em 29 de maio de 2014, tratou sobre a reversdo de uma
sentenga condenatoria proferida pelo judiciario chileno em desfavor de sete indigenas e uma
ativista nao indigena por fatos ocorridos em 2001 e 2002.

Na condenacéo, o Estado chileno utilizou-se da Lei Antiterrorista (Lei n. 18.134/84) para
classificar incéndios cometidos em latifundios de regido reivindicada pela etnia Mapuche como
atentados terroristas, numa tentativa de deslegitimar e criminalizar a autodeterminagdo do povo
indigena.

Os dois incéndios ocorreram na regido da Araucania em 2001 e 2002, sendo o primeiro nos
latifundios Poluco e Pidenco, de propriedade da empresa florestal Mininco S.A., o qual foi atribuida
a responsabilidade para Juan Patricio Marileo Saravia, Florencio Jaime Marileo Saravia, José
Benicio Huenchunao Marifian, Juan Ciriaco Millacheo Licéan e Patricia Roxana Troncoso Robles,
enguanto o segundo se tratou da queima de um caminh&o de propriedade da empresa construtora
Brotec S.A., pelo qual foi condenado o Werkén Victor Ancalaf Llaupe (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2014, 2014, § 81).

No judiciario chileno, os incéndios foram tratados como ataques terroristas, a partir do qual
foi utilizada a Lei n. 18.134 para condenar integrantes do povo Mapuche e uma ativista nédo
indigena por crimes previsto na lei antiterrorista (Lopes; Santos Junior, 2018, p. 601).

A condenacéo no ambito nacional, proferida em 2004, gerou diversas criticas por conta da
abrangéncia da referida lei e pela sua aplicagdo para criminalizar movimentos sociais como 0s dos
indigenas do povo Mapuche.

Assim, em 2011, o caso foi apresentado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) pelo descumprimento do governo chileno aos artigos 9 e 8.2 (principio de
legalidade e presuncdo da inocéncia), artigo 24 (igualdade perante a lei) e 8.1, 8.2.f e 8.2.h

(garantias judiciais), artigos 7.1, 7.3, 7.5 e 8.2 (direito a liberdade pessoal) e artigos 13, 23, 5.1 e
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17 (liberdade de expressdo e pensamento, direitos politicos, direito a integridade pessoal e direito
a protecdo da familia), todos da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Corte Interamericana
de Direitos Humanos - Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2014, §154).

De acordo com a sentenca da Corte IDH a lei antiterrorista violava o principio da legalidade,
ao se constituir como uma norma penal em branco ampla e imprecisa, que possibilita sua utilizacdo

de forma arbitraria:

Apos tais consideragdes, a Corte se pronunciou quanto a alegada aplicagdo
seletiva e discriminatdria da Lei Antiterrorista, entendendo, naquele momento,
gue a maior aplicacdo desta lei a membros do povo por si s6 ndo conduz ao
entendimento de aplicagdo seletiva e discriminatéria da lei bem como que ndo
havia elementos suficientes para presumir-se esta aplicagéo seletiva. (Alamino;
Silveira, 2018, p. 728).

Ao final, a Corte IDH determinou a condenacdo do Chile em procedéncia a denlncia
realizada pela CIDH. Entendeu, no &mbito do édito condenatorio, que a mencionada lei violava o
principio da presuncéo da legalidade, uma vez que possuia um tipo penal aberto e subjetivo, o qual

0 Estado se utilizou para criminalizar o movimento Mapuche:

Ademais, detalhou que ‘a redacdo do artigo 1°, ao estabelecer presungdes da
intencionalidade (dolo especifico), imp&e o énus da prova ao acusado, obrigando-
0 a demonstrar que ndo tinha tal intengdo’[...]. A consagracdo legal da mencionada
presuncdo podia condicionar a ldgica de analise que os tribunais internos
utilizavam para confirmar, nas causas penais, a existéncia da intencdo. A Corte
considera estabelecido que tal presuncdo do elemento subjetivo do tipo terrorista
foi aplicada as sentengas que determinaram a responsabilidade penal das oito
supostas vitimas deste caso [...] (Corte Interamericana de Direitos Humanos,
2014, §172).

Assim, a condenacdo perante a Corte IDH pautou-se na analise da lei utilizada para
condenar os sete indigenas e uma ativista ndo indigena e em um controle de convencionalidade
entre aquela e os ditames da Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH).

Dentre outras medidas, estipulou que o Estado chileno anulasse condenagdes por terrorismo
das vitimas Segundo Aniceto Norin Catriman, Pascual Huentequeo Pichdn Paillalao, Florencio
Jaime Marileo Saravia, José Benicio Huenchunao Marifian, Juan Patricio Marileo Saravia, Juan
Ciriaco Millacheo Lican, Patricia Roxana Troncoso Robles e Victor Ancalaf Llaupe, bem como
adequar a legislacdo interna de antiterrorismo aos padrdes internacionais (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2014, 8417).

E importante destacar que a Corte se debrucou sobre a alegagio da Comissdo de que nas
sentengas penais internas foram utilizados estere6tipos e preconceitos sociais contra a etnia
Mapuche.

Com base na manifestacdo do perito Stavenhagen, proposto pela Comissdo, a Corte
entendeu que a utilizacdo de raciocinios que “denotam esteredtipos e preconceitos na
fundamentacdo dessas sentencas”, por si, s&0 uma violagdo do principio da igualdade e da néo

discriminacdo e do direito a igual protecéo da lei, previstos no artigo 24 da Convencdo Americana:

228. A Corte considera que somente a utilizacdo desses raciocinios que denotam
esteredtipos e preconceitos na fundamentacdo dessas sentencas configuram uma
violacdo do principio da igualdade e da ndo discriminacdo e do direito a igual
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protecdo da lei, consagrados no artigo 24 da Convengdo Americana, combinados
com o artigo 1.1 do mesmo instrumento. (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2014, § 228).

Na Ultima supervisdo de sentenca realizada em 2023, a Corte decidiu que faltava ao governo
chileno o cumprimento de duas medidas estipuladas, quais sejam, oferecer tratamento médico e
psicoldgico as vitimas e regularizar a protecdo de testemunhas relativas a reserva de identidade
(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2021).

A Corte considerou que o Chile tem o dever fundamental de adequar as normativas internas
para garantir o direito adequado da defesa de interrogar as testemunhas, evitando os testemunhos
secretos. (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2021, p. 21).

Ainda, na Supervisdo de 2023 entendeu que o Estado deu cumprimento parcial a concessao
de bolsa de estudos para as vitimas e seus filhos (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2023).

Contudo, em que pese o cumprimento quase total da sentenca, € certo que as reivindicagdes
do povo Mapuche ndo foram atendidas de forma satisfatdria pelo Estado chileno, tendo em vista
que os conflitos territoriais ainda sdo existentes na regido.

No mais, continua-se um processo de criminalizacdo e deslegitimacdo desse movimento
dentro do judiciario nacional, o que levou a uma segunda condenacao perante a Corte IDH, no caso

“Huilcaman Paillama e outros vs. Chile”.

3.2 Caso “Huilcaman Paillama e outros vs. Chile”

Trata-se de caso que teve sentenca em 18 de junho de 2024, que envolveu 140 indigenas
da etnia Mapuche no contexto dos protestos ocorridos em 1992 nos eventos comemorativos aos
“500 anos da conquista da América”.

Os povos indigenas na América Latina fizeram resisténcias e mobilizacbes as
comemoragdes ao “V Centenario da Conquista da América”, no ano de 1992, sendo conhecida
como a “Campanha 500 Anos de Resisténcia” (Girardi, 1997, p. 6-7).

Com a abertura democréatica em diversos paises da América Latina, passaram a demandar
na cena publica seus direitos ao lado de outros movimentos sociais, conforme aponta Aparicio
(2006, p.6):

E somente com a reivindicagdo do movimento indigena, fortalecido em suas
demandas identitarias no periodo de abertura democratica latino-americana, que
se obtém, em diversas constituicbes ao longo dos anos 80, o reconhecimento da
formacdo multiétnica e pluricultural do Estado-nacdo, trazendo uma nova
concepcao de direitos indigenas, desta vez relacionados aos direitos coletivos e ao
reconhecimento das diferencas.

No caso do Chile, o pais estava em transicdo para democracia, quando o primeiro
presidente eleito depois da ditatura, Patricio Aylwin, promulgou a Lei Indigena (Lei 19.253, que
“estabelece normas para a protegdo, promocgédo e desenvolvimento dos povos indigenas e cria a

Corporacdo Nacional de Desenvolvimento Indigena”).!*

14 No original: “establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena”.

23



Em 1990, foi criada a organizagcdo Aukifi Wallmapu Ngulam, ou Conselho de Todas as
Terras e se autodenominou como uma organizacdo da Nacdo Mapuche e teve como um dos seus
objetivos reivindicar as terras que foram usurpadas (Corte Interamericana de Direitos Humanos,
2024, p. 17).

Desta forma, no Chile, durante os eventos da denominada “500 anos da ocupagdo
espanhola”, entre os dias 16 a 20 de junho de 1992, diversos imdveis localizados na regido da
Araucania foram ocupados por membros da comunidade Mapuche (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2024, p. 18).

A partir dai varios processos penais foram instaurados, que geraram as violagdes que
foram submetidas a Corte IDH. A peticéo inicial na CIDH foi recebida em 1996 e somente em
2022 o caso foi submetido a Corte IDH.

A Comissdo solicitou a Corte IDH que o Estado Chileno fosse responsabilizado pelas
seguintes violagdes dos direitos reconhecidos nos artigos 8.1, 8.2, 8.2.b), 8.2.c), (garantias
judiciais), 9 (principio da legalidade e da retroatividade), 13.1, 13.2, (liberdade de pensamento e
de expressdo), 16.1, 16.2 (liberdade de associacao) e 24 (igualdade perante a lei) da Convencéo
Americana de Direitos Humanos, e ainda as obrigac6es dos artigos 1.1 e 2, (obrigacao de respeitar
os direitos e dever de adotar disposicOes de direito interno). Todas as vitimas pertencem a etnia
Mapuche e foram requeridas diversas medidas de reparacdo (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2024, p. 5).

Neste caso, o Estado chileno reconheceu parcialmente sua responsabilidade internacional
com relacdo aos direitos reconhecidos nos artigos 8.1, 8.2.a), 8.2.b), 8.5, (garantias judiciais), 13,
(liberdade de pensamento e de expresséo), 16, (liberdade de associacao), e 24 (igualdade perante a
lei) da CADH.

E importante destacar que o Estado, apesar de defender que nfo haveria suspeitas de
parcialidade do ministro visitante que esteve a frente do processo penal, apontou que nao

compartilhava das declaracdes feitas pelo juiz de instrugéo, conforme consta na sentenca:

[..] que ‘ndo compartilha das declara¢des contidas na acusac@o’ feita pelo juiz de
instrugdo, muitas das quais ‘refletem uma ignorancia [...] sobre as legitimas
demandas do povo Mapuche ou suas reivindicagdes de pleno reconhecimento de
suas autoridades e formas de organizacdo’.!® (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2024, p.7)

Desta forma, o Chile passou a reconhecer a existéncia de atos discriminatérios no ambito
do processo penal, o que demonstra um avanco, na medida em que passou a admitir seus erros
passados em face do Povo Mapuche. Reconheceu que, com relagdo a Machi Juana Santander
Quilan (liderancga espiritual), o Estado deixou de proporcionar intérpretes, vulnerabilizando assim
sua condicdo processual. Ainda, reconheceu o respeito ao principio da congruéncia com relagéo a

alguns acusados.

15 No original: “/...] que ‘no comparte las afirmaciones contenidas en la acusacion formulada’ por el ministro
instructor, muchas de las cuales ‘reflejafroJn una ignorancia [...] respecto de las legitimas demandas del pueblo
mapuche o sus reclamos por un pleno reconocimiento de sus autoridades y formas de organizacion’.
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O Chile também tracou consideracdes sobre a falta de transparéncia e prestacdo de contas
no processo penal, os quais, apesar de terem o sigilo feito dentro de um marco legal, na atualidade
ndo condizem com a jurisprudéncia da corte.

Por ultimo, entendeu que a utilizacdo do Direito Penal para criminalizar o direito legitimo
de manifestacdo social, com a tipificacdo dos delitos de usurpacdo e associacdo ilicita, fere os
direitos previstos nos artigos 13 (liberdade de pensamento e de expressdo) e 16 (liberdade de
associacdo) da CADH.

Tendo em vista esses avangos na postura do Estado, a Corte IDH valorou positivamente
o reconhecimento da responsabilidade estatal. Decidiu que o Chile violou o direito das vitimas
serem julgadas por um juiz independente e imparcial (Corte Interamericana de Direitos Humanos,
2024, p. 57). A Corte IDH decidiu que o Estado violou o direito de algumas de serem ouvidas em
um prazo razoavel, e a seguranca juridica e protecdo judicial previstas nos artigos 8.1 y 25.1 da
Convengdo Americana, com relagdo as vitimas Nelson Rolando Catripan Aucapéan, Ceferino Oscar
Huenchufiir Nahuelpi, Werneher Alfonso Curin Llanquinao, Victor Manuel Reiman Cheuque,
Orosman Ernesto Cayupan Huenchufiir y Lorenzo del Carmen Reiman Mufioz.

Entendeu que houve uma violacao aos artigos 8.1, 8.2 e 8.5 da CADH em prejuizo as 135
vitimas, bem como afrontou-se o direito a seguranca juridica, reconhecido no artigo 25.1 e 1.1 da
Convencdo (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2024, p. 57).

No mais, dentre outras violagdes estipuladas na sentenca, a Corte IDH entendeu que a
instauracdo de um processo penal em desfavor das vitimas foi, por si s6, um ato discriminatério,
sob o qual o governo chileno utilizou-se do poder punitivo para atuar mediante estereGtipos étnicos

e condenar uma atuac&o legitima do povo indigena:

237. Com base no reconhecimento do Estado e na analise do capitulo anterior,
esta Corte entende que existem razdes para afirmar que a propria instauracdo do
processo penal, sua tramitacdo e a condenacdo que dele resultou constituiram, em
detrimento das vitimas, um exercicio discriminatério e arbitrario de poderes
estatais, que no caso analisado correspondeu ao exercicio do ius puniendi.

238. A violacao do direito a igualdade e a ndo discriminacdo derivou, entre outros
aspectos, do “viés discriminatorio” baseado em “estereotipos étnicos”, conforme
reconhecido pelo Estado, com o qual o Ministro em visita extraordinaria atuou
durante toda a tramitagdo do caso judicial, na formulacdo da acusacdo e na
emissdo da sentenca que declarou a responsabilidade penal dos acusados (par.
128), parcialidade que havia se refletido em aprecia¢gdes marcadamente hostis, a
partir do conteido das dendncias feitas na época pelo Intendente Regional (pars.
130-132 supra).’® (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2024, p. 61,
traducao nossa).

16 No original: “237. Pues bien, sobre la base del reconocimiento estatal y lo analizado en el capitulo anterior, esta
Corte entiende que existe fundamento para afirmar que la instauracién misma del proceso penal, su trdmite y la
sentencia condenatoria que de este derivé, configuraron, en perjuicio de las victimas, un ejercicio discriminatorio y
arbitrario de las potestades estatales, que en el asunto bajo analisis correspondi6 al ejercicio del ius puniendi. 238.
La violacion al derecho a la igualdad y no discriminacion derivé, entre otros aspectos, por el “sesgo discriminatorio”
fundado en “estereotipos étnicos”, segun reconocio el Estado, con que actuo el ministro en visita extraordinaria a lo
largo del tramite de la causa judicial, al formular la acusacion y al emitir la sentencia que declar6 la responsabilidad
penal de las personas acusadas (supra parr. 128), sesgo que habia sido reflejado en valoraciones con marcada
hostilidad, desde el contenido de las denuncias formuladas en su oportunidad por el Intendente regional (supra parrs.
130a 132).”
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Assim, entre outras medidas, condenou o Estado ao reconhecimento internacional de sua
responsabilidade e a publicar a sentenga em Diario Oficial (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2024, p. 7).

Ainda, exigiu que fosse feita uma adequacdo na tipificacdo penal do delito de furto e
roubo, eis que o dispositivo presume como autor aquele que detém a posse do bem, contrariando o
principio da presuncdo de inocéncia, assim como requereu que o0 governo continuasse aplicando
medidas para erradicar o uso discriminatdrio do Direito Penal e, por fim, determinou o pagamento
de indenizacbes compensatorias para as vitimas e seus familiares (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2024, p. 7).

Desse modo, é importante ressaltar 0 avanco da sentenga condenatdria em relagdo ao caso
julgado pela Corte IDH em 2014, tendo em vista que, no primeiro, apenas tratou sobre a utilizacéo
de uma lei que ndo acordava com os ditames internacionais €, ja nesta segunda sentenca, discorrer
efetivamente sobre os atos discriminatérios realizados pelo Estado em detrimento do Povo
Mapuche, nos quais a legislagdo penal foi utilizada para criminalizar uma reivindicagéo social e
legitima desse grupo étnico. Ao invés de somente reconhecer uma “falha” no sistema penal chileno,
constatou-se que esta era aproveitada para se atuar de forma a deslegitimar o movimento Mapuche.

Portanto, houve um claro avanco entre as sentencas condenatdrias e, com o cumprimento
quase parcial da primeira e o reconhecimento estatal de sua responsabilidade perante a parcialidade
da altima, vislumbra-se que os direitos indigenas, dentro do processo penal chileno, foram ao
menos reconhecidos tardiamente.

No entanto, € de se ressaltar que ambas as condenacg6es proferidas se omitem com relacdo
as disputas territoriais que desencadearam ambas as situacdes em que o povo Mapuche foi vitima
do Estado chileno, de modo que o problema cerne ainda esta longe de ser resolvido.

CONCLUSAO:

O artigo tratou da relacdo entre povos indigenas e Estado Nacional, tendo como foco as
sentencas da Corte IDH nos casos “Norin Catriman e outros versus Chile” e “Huilcaman Paillama
e outros vs. Chile”.

A partir do método dialético, em primeiro lugar tratou a historicidade da relacéo entre o
Povo Mapuche e a Coroa Espanhola, demonstrando sua trajetoria de resisténcia e pactuacoes o que
permitiu, durante um tempo, viverem em seus territorios com relativo respeito as fronteiras e em
uma perspectiva de autonomia.

Posteriormente, com a Independéncia do Chile, a Replblica promove, ancorada em
discursos liberais e com uso do exército, a invasao do territério mapuche, sendo que estes passam
por processos de despojo, discriminacdo e marginalizagéo.

Foi durante as décadas de 1960 e 1970, em especial durante o governo de Salvador
Allende e da Unidade Popular que logram a restituicdo de parte de seus territdrios, até que esse
processo € interrompido pela ditadura militar.

O governo autoritario de Augusto Pinochet, além de persequir e fazer desaparecer, e
cometer assassinatos de pessoas da etnia Mapuche, estabelece, para seus territorios um

desenvolvimento vinculado as industrias papeleiras e a construcao de hidrelétricas, sem nenhuma
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interlocugdo com esse povo. Ainda, suprimiu o Instituto do Desenvolvimento Indigena, e por meio
do Decreto-Lei 2.568 visou eliminar as comunidades Mapuches.

A “Comision Presidencial para la Paz y el Entendimiento” criada em 2023 para
encaminhamento de solugdes para o conflito prorrogou o prazo para entrega do relatério e é
colocada em cheque por dirigentes, intelectuais e ativistas que duvidam da possibilidade de
entendimentos.

Ap0s a apresentacdo desta historica relacdo de violéncia, passou-se a tratar as condenac6es
chilenas na Corte IDH, que tiveram como objeto a relacdo do Estado com o povo Mapuche. Foi
possivel verificar que, em ambas se reconheceu que os direitos do grupo indigena foram
suplantados pelo Estado, ao proferir condenagfes no ambito nacional em contextos de mobilizagéo
social e legitima de reivindicacao territorial.

Ainda, enquanto a primeira sentenca proferida pela Corte IDH apenas tratou sobre a
inconvencionalidade da Lei Antiterrorista em relacdo a CADH, a segunda sentenca reconheceu a
utilizacdo do Direito Penal chileno de forma discriminatoria e parcial, no qual atuou-se com o
objetivo de criminalizar o Conselho de Todas as Terras e deslegitimar os protestos realizados em
1992,

Concluiu-se, pelo exposto, que os casos analisados expuseram a tentativa estatal de
criminalizar a autodeterminacdo do povo indigena por meio do uso de seu sistema punitivo e,
apesar de se reconhecer a discriminatoriedade do governo chileno na condenagdo mais recente,
observa-se que o problema central, do qual desencadeia o refreamento estatal atraves do Direito
Penal, ainda persiste desde a época colonial, impedindo a autodeterminacdo e a efetivacao

identitéria dos povos indigenas.
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