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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |1

Apresentacdo

Senhores(as) Leitores(as), Pesquisadores(as) e Académicos(as),

Apresenta-se, com deferéncia, a compilagdo dos Anais do Grupo de Trabalho (GT) ‘Direito
Tributério e Financeiro II’, fruto dos debates que ocorreram no ambito do VIII Encontro
Virtual do Egrégio Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduacéo em Direito (CONPEDI).
Este evento, sob a égide do tema central ‘Direito, Governancga e Politicas de Inclusdo’,
reafirmou a vocagdo do CONPEDI em erigir-se como um farol para o pensamento juridico
nacional, fomentando discussdes que transcendem as fronteiras do convencional e abragam
os desafios imanentes a tessitura social contemporanea.

Verifica-se, atualmente, que as matérias de Direito Tributério e Financeiro assumem uma
relevancia sem precedentes. Em um cenario global permeado por transformacdes
econdmicas, sociais e ambientais, a tributacdo e as finangas publicas transcendem o mero
escopo arrecadatorio, erigindo-se como pilares para a consecucdo de uma sociedade mais
justa, equitativa e inclusiva. A gestdo e a redistribuicdo dos recursos pecuniarios, a afericéo
da efetividade das politicas fiscais e a propria dialética entre o Fisco e o contribuinte
configuram-se em elementos inafastaveis para a governanca democrética e a efetivacdo dos
direitos fundamentais. E nesse diapasio que a temética central do VIII Encontro Virtual do
CONPEDI encontra eco direto nas discussdes atinentes ao ambito tributario, provando, de
forma inarredavel, que o Direito Tributério ndo pode ser concebido de forma isolada, mas
sim como uma ferramenta vital para o avanco da justica social e a promocdo da
sustentabilidade ambiental .



relacdo entre o ente fiscal e o contribuinte. Em um primeiro momento, alguns trabalhos, a
titulo exemplificativo, destacaram a premente busca por mecanismos de carater preventivo e
consensual, os quais visam a aprimorar a eficiéncia da administracéo tributaria e mitigar a
litigiosidade, alinhando-se, sobremaneira, a governanca moderna. Por sua vez, outros estudos
abordaram temas como 0 custo inerente a regularizacdo e a resisténcia manifestada ao
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) no bojo das iniciativas de Regularizacdo
Fundiaria Urbana (REURB), bem como a andlise da Lei n° 14.592, de 2023, sob a
perspectiva do devido processo legislativo tributério, evidenciando os desafios

contemporaneos que permeiam o sistema.

O segundo bloco, por sua vez, dedicou-se a temas como ‘Justica Fiscal, Principios
Tributérios e Reforma’, conduzindo-nos ao cerne das discussoes atinentes a equidade e aos
fundamentos epistémicos do Sistema Tributério Nacional. E de sumaimportancia notar como
0s autores ressaltaram a indispensabilidade da busca por um sistema para além da atividade
arrecadatoria; ou sgja, que também assegure a dignidade humana, a tal ponto que, por
exemplo, propuseram politicas de inclusdo social por intermédio de mecanismos fiscais. Este
bloco igualmente abordou reflexdes sobre as rendncias fiscais e a subversao ao principio da
capacidade contributiva, bem como a tributagdo como instrumento de intervencdo estatal em
politicas de indole extrafiscal. Além disso, foram objeto de andlise os principios da
capacidade contributiva e proporcionalidade a luz da reforma tributaria brasileira, e as
implicacBes da instituicdo do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos no
federalismo fiscal.

Em sequéncia, o terceiro bloco, com enfoque temético em ‘Tributacdo Ambiental,

Sustentabilidade e Justica Social’, explorou a fronteira entre o Direito Tributério e os
imperativos do desenvolvimento sustentavel. Neste contexto, 0s autores pormenorizaram o
papel do Direito Tributario na resposta as mudancas climéticas e, ainda, aprofundaram-se na
vulnerabilidade alimentar e na aplicacdo do principio da seletividade, na tributacdo ambiental
como vetor para a promocao de justica ambiental e nos incentivos fiscais a reciclagem, bem



como a criminalizacdo do inadimplemento de ICMS declarado e a auséncia de politicas
publicas efetivas para o comércio de cigarros eletrdnicos também foram objeto de
aprofundado debate, refletindo a amplitude e a complexidade das teméticas que o Direito
Tributéario e Financeiro se impde a enfrentar. Cumpre aduzir, por oportuno, que, malgrado
constasse da programacéo oficial, o trabalho intitulado “Sistema Tributario Nacional: uma
jornada através da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann” ndo foi apresentado no transcurso
do GT.

Exalta-se, aqui, o elevado nivel de conteido, o rigor metodoldgico e o comprometimento
com a episteme juridica, manifestados em cada uma das contribuicdes apresentadas. Essas
caracteristicas, diga-se de passagem, constituem o padréo de exceléncia inarredavel nas
atividades promovidas pelo CONPEDI.

Ademais, cumpre sobrelevar a relevancia da modalidade virtual do congresso para a
democratizac8o dainvestigacdo juridica. Em um territdrio de proporgdes continentais como o
brasileiro, o formato remoto transcende as limitacdes geograficas, viabilizando a participacéo
de pesqguisadores oriundos das mais diversas regides, e expande 0 acesso a debates de
elevada qualificacdo, propiciando o enriquecimento do cenario académico e a edificacdo de
uma comunidade cientifica mais inclusiva e interconectada.

Apresenta-se, na sequéncia, o rol exaustivo dos artigos apresentados, sistematicamente
organizados de acordo com os eixos tematicos predefinidos, os quais constituem o cerne
destes Anais:

1. Compliance como prevencao e gestéo de riscos e conflitos na relacéo Fisco-Contribuinte;

2. Reflexfes acerca do consensualismo como método de resolucdo de demandas e litigios
tributérios;



6. Cashback tributario a luz da anélise econémica do direito: instrumento de justica social ou
estratégia de arrecadacéo?;

7. Reflexbes acerca da concessdo de renuncias fiscais e a subversdo ao principio da
capacidade contributiva;

8. Poaliticas tributérias extrafiscais no Cédigo Tributario do Municipio de Chapecé: a
relevancia datributacdo como instrumento de intervencado estatal;

9. Tributac&o e justica fiscal: os principios da capacidade contributiva e proporcionalidade a
luz dareformatributaria brasileira;

10. O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos e as implicaces no federalismo
fiscal;

11. Andlise criticada Lel n° 15.042/2024: mercado de carbono, sustentabilidade e os desafios
daregulacdo no contexto das mudancas climaticas,

12. O imposto seletivo como ferramenta para 0 desenvolvimento econémico sustentavel;

13. Vulnerabilidade alimentar e o principio da seletividade: as escolhas necessarias a
realizacao efetiva do direito fundamental a alimentacdo adequada;

14. A tributacdo ambiental para a promocgado de justica ambiental aluz dos incentivosfiscais a
reciclagem;

15. Tributacdo verde e incentivos fiscais ambientais no Brasil;



19. A ausénciade politicas publicas efetivas para o comércio de cigarros eletrénicos: o perigo
do uso do vape para o Estado e para sociedade brasileira.

Por fim, gostariamos de expressar nossa mais profunda gratiddo ao CONPEDI por mais uma
vez proporcionar um espaco tdo fundamental para o intercambio de ideias e 0 avanco da
pesquisa juridica no Brasil. Aos pesquisadores, nosso agradecimento especial por cada
trabalho submetido, pela dedicagdo e pelo comprometimento com a ciéncia, que
enriqueceram sobremaneira os debates. A todos os demais envolvidos, principalmente a
eguipe técnica, nosso reconhecimento pelos bons trabalhos realizados que garantiram o
sucesso do GT.

Almeja-se atodos os leitores uma excelente experiéncia de leitura e que o presente material
possa servir de fonte inspiradora para futuras investigaces, contribuindo para o continuo
aprimoramento do Direito Tributario e Financeiro em nosso pais.

Prof. Dr. Abner da Silva Jagues (UFMYS),

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita (UNIMAR),

Profa. Dra. Maria Rafaela Junqueira Bruno Rodrigues (FDF),

Coordenadores do GT Direito Tributario e Financeiro I1.



O IMPOSTO SELETIVO COMO FERRAMENTA PARA O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL

THE SELECTIVE TAX ASA TOOL FOR SUSTAINABLE ECONOMIC
DEVELOPMENT

Nicole Thomy Gentil 1
Jadson Correiade Oliveira 2

Resumo

Este artigo € dedicado a analise do imposto seletivo enquanto tributo ambiental, assim como
de seu potencial de conciliagdo com um desenvolvimento econdémico sustentével, ou segja,

capaz de fomentar a economia sem causar danos irreversiveis ao meio ambiente. Para tanto,
foi adotada pesquisa qualitativa, tanto de cunho bibliogréfico, quanto documental, mediante a
andlise da doutrina e legislacdo de cunho ambiental internacional e nacional, em especial

aguelas adotadas pelo Brasil, e, por conseguinte, capazes de influenciar nas politicas publicas
do pais. Ademais, foram utilizados dados estatisticos fornecidos por Agéncias Nacionais e
Institutos Internacionais ligados ao pais, como forma de comprovar a relevancia econémicae
caréter poluente dos setores econdémicos destacados. Assim, sd0 expostos 0s conceitos de
desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento econémico, bem como investigadas

possibilidades de conciliagdo entre ambos mediante politicas publicas;, conceitua-se a
tributacdo ambiental, mediante passeio pelas principais teorias doutrindrias tributarias; é
apresentado o imposto seletivo, tanto no ambito legislativo, quanto a luz das teorias
doutrinarias de tributacdo ambiental de Janet Milne e Carlos Montero; por fim, € feita uma
andlise empirica do potencial do imposto seletivo como ferramenta para o acance do
desenvolvimento econdmico sustentavel, por meio da conjuncdo entre suas hipéteses de
incidéncia e arelevancia de tais agentes no cenario econdémico e ambiental do pais.

Palavras-chave: Desenvolvimento econémico, Desenvolvimento sustentavel, Tributacéo
ambiental, Imposto seletivo, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé
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National Agencies and International Institutes connected to the country was also used as a
way to prove the economic relevance and pollution potential of the economic sectors
appointed. The definitions of sustainable and economic development are treated by the paper,
as well as their conciliation via public policies; green taxes are also defined by the
presentation of the main theories regarding them; the selective tax is presented in its
legislative form and in regards to the theories of Janet Milne and Carlos Montero; in
conclusion, an empirical analysis of the selective tax as a tool to reach sustainable economic
development is made by the observation of its zone of incidence and the relevance of those

agents in the economy and environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic development, Sustainable development,
Green taxation, Selective tax, Sustainability
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1. INTRODUCAO

A proteg¢do e preservacdo ambiental t€ém sido o foco de discussdes crescentes neste
século, gracas a percep¢do da finitude dos recursos naturais e da consagracdo do meio
ambiente enquanto bem indivisivel, indisponivel e atemporal, pertencente a toda a sociedade
(Boff, 2012). Assim, foram criadas uma série de normativas e politicas publicas, tanto no
ambito nacional, quanto no internacional, na tentativa de frear os impactos negativos da
industrializacdo e esgotamento de ecossistemas.

Esforcos esses que se mostram especialmente alinhados com a Constituicao Federal
de 1988, a qual, em seu artigo 225, eleva o direito a0 meio-ambiente ecologicamente
equilibrado a categoria de direito fundamental.

Ocorre que, tal debate fomentou a preocupacdo dos agentes econdmicos quanto ao
seu desenvolvimento e expansdo, e, por conseguinte, a busca pelo equilibrio entre o direito
ambiental e o desenvolvimento econdmico.

No intuito de conciliar os temas, a Organiza¢do das Na¢des Unidas na Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) criou o “principio do
desenvolvimento sustentavel”, basilar no direito ambiental, como forma de orientar os
limites e areas de atuagdo dessas. Segundo esse “o direito ao desenvolvimento deve ser
exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e de meio ambiente as geragdes futuras.”

No ambito do direito tributario, vé-se a oportunidade de concretizacao desse direito
mediante a instituicdo dos impostos ambientais, ou impostos verdes, valendo-se da fungao
extrafiscal dos impostos ao estimular o comportamento benéfico ao meio-ambiente, tendo
como sistema de pesos e contrapesos o principio do desenvolvimento sustentavel.

De forma consonante, a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 170, caput e inciso
VI, nega a adversariedade entre desenvolvimento econdmico e preservagao ambiental, ao
colocar como principio da ordem econdmica a “defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboragdo e prestagao”.

A Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, trouxe mudangas
significativas no plano tributdrio, em especial quanto a tributacdo sobre o consumo. Neste
ambito, instituiu novos tributos, entre eles o Imposto Seletivo (IS), objeto do presente artigo,

contido no art. 153, VIII da CRFB/88. De acordo com esse, cabe a Unido instituir impostos
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sobre a “producao, extragdao, comercializagdo ou importacao de bens e servigos prejudiciais
a saude ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar”.

Ante tal cendrio, o presente artigo tem como objetivo principal analisar se o imposto
seletivo enquadra-se enquanto imposto ambiental, bem como o seu potencial de conciliagdo
com um desenvolvimento econdmico sustentavel, capaz de fomentar a industria sem causar
danos irreversiveis ao ecossistema brasileiro.

Para tanto, foi adotada pesquisa qualitativa, tanto de cunho bibliografico, quanto
documental, mediante a andlise da doutrina e legislacdo de cunho ambiental internacional e
nacional, em especial aquelas adotadas pelo Brasil, e, por conseguinte, capazes de
influenciar nas politicas publicas do pais. Ademais, foram utilizados dados estatisticos
fornecidos por Agéncias Nacionais e Institutos Internacionais ligados ao pais, como forma
de comprovar a relevancia econdmica e carater poluente dos setores econdmicos destacados.

Nesse sentido, a presente pesquisa justifica-se pela relevancia, ante a atual crise
climatica global, de preservagao ambiental, inclusive no ambito tributario, de forma efetiva.

Ou seja, conciliatdria dos interesses dos diferentes agentes sociais, inclusive os econdmicos.

2. O PRINCiPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: POSSIBILIDADES PARA UM
DESENVOLVIMENTO ECONOMICAMENTE SUSTENTAVEL

A nocao de desenvolvimento sustentavel foi, inicialmente, abordada pela Comissao
Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento da Organizacdo das Nagdes Unidas
(1987), em documento intitulado “Nosso Futuro Comum”, ou “Relatério Brundtland”.
Segundo esse: “o desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer as possibilidades de as geragdes futuras atenderem suas proprias
necessidades”. No mesmo documento, foram definidos os trés principios essenciais do
direito sustentavel, ora o desenvolvimento econdmico, a prote¢do ambiental e a equidade
social.

Posteriormente, a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, sediada no Brasil em 1992, atualizou a definicdo de desenvolvimento
sustentavel da seguinte forma: “o direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a
permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio

ambiente as geragdes futuras”.
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Em outras palavras, o desenvolvimento sustentdvel traduz-se na necessidade de
reducdo e eliminag¢do dos sistemas de produgdo e consumo prejudiciais a0 meio ambiente na
mesma medida em que resguarda a expansdo tecnoldgica, econdmica, social, entre outras.
Néao se trata do mero estabelecimento de limites ao desenvolvimento, mas sim da
ultrapassagem do econdomico pela sustentabilidade, mediante o redirecionamento da
eficiéncia e do crescimento economico (Sachs, 1995). Para tanto, € necessaria a adogao de
diversas medidas balanceadoras pelos agentes sociais, no sentido de inser¢do da
sustentabilidade nas praticas economicas.

Sendo assim, o desenvolvimento sustentdvel ndo implica na interrupcdo do
desenvolvimento econdmico; muito pelo contrario, sugere a adogao de praticas capazes de
garantir a perpetuacdo do ecossistema terrestre, e, por conseguinte, da expansao economica.
Troca-se, entdo, a rapidez pela continuidade.

E nao poderia ser diferente, uma vez que, ao passo em que a Constituicao Federal de
1988 ¢ clara quanto a importancia da preservagao ambiental ao eleva-la ao status de direito
fundamental em seu art. 225, também posiciona entre os principios da ordem econdmica “a
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacao” em seu art.
170, inciso VI. No nivel infraconstitucional, a Lei n® 6.938/1981, também conhecida como
Diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente, em seu artigo 4°, inciso I, coloca a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico e social com a preservacdao da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.

Dessa forma, percebe-se que, para a legislacdo nacional, ndo ha conflito entre o
desenvolvimento econdmico ¢ a sustentabilidade. Trata-se, entdo, do alinhamento de
prioridades e praticas de exploracdo econdmica e preservacao ambiental. A possibilidade de

conciliacao entre ambos os interesses € reconhecida por Cristiane Derani:

Um desenvolvimento harmdnico da economia e ecologia que devem ser
ajustados numa correlagdo de valores onde o maximo econdmico reflita
igualmente um maximo ecoldgico. Na tentativa de conciliar a limitagdo dos
recursos naturais com o ilimitado crescimento econOmico, sdo
condicionadas a consecu¢ao do desenvolvimento sustentavel mudangas no
estado da técnica e na organizagao social (Derani, 2001, p. 118).

E nesse contexto que se apresenta a ideia de uma economia verde, cujo resultado ¢
uma melhoria do bem-estar humano e da equidade social, ocasionando a redugdo

significativa dos riscos de rupturas ambientais e ecologicas (Programa das Nagdes Unidas
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para o Meio Ambiente, 2011). Com efeito, em pesquisa realizada pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (2012), concluiu-se que a ideia de que o progresso econdmico
ocorre mediante a dispensa da sustentabilidade ambiental ¢ um mito, tendo em vista que
riqueza e lucro ndo sdo limitadas ao fluxo de producao, englobando também a totalidade de
ativos uteis, entre eles os naturais, disponiveis.

Uma vez superado o aparente conflito entre desenvolvimento econdmico e
sustentabilidade, reconhece-se a necessidade de atuacdo do Estado para garantir seu
equilibrio e, consequentemente, a protecdo dos ditames constitucionais supramencionados
mediante a instituigdo de politicas publicas. Neste sentido, sustentam Ribeiro, Paiano e
Cardoso (2008): “O desenvolvimento econdomico equilibrado implica dispor de uma politica
ambiental que deve ser determinada pelo pais, e que organiza e pde em pratica, diversas
acdes que visam a preservagdo e melhoramento da natureza, e, consequentemente, da vida
humana.

Propulsionado por tais discussoes, diversos campos do direito debrucaram-se sobre
possiveis politicas publicas alinhadas ao desenvolvimento economicamente sustentavel,
inclusive no ambito fiscal. Ante tal cendrio, a doutrina tributaria brasileira contemplou a
instituigdo de um tributo ambiental, cuja finalidade superaria a mera arrecadagdo ao
desestimular condutas abusivas ao equilibrio ecologico, tendo tais atos como seu fato
gerador.

Acontece que, tal discussdo trouxe a tona a necessidade de definicdo de tributo
verde, bem como questionamentos quanto a sua capacidade de, ao influenciar o mercado, ser
proponente de praticas econdmicas ambientais, € ndo somente impeditivo do progresso
econdmico. Faz-se necessario, entdo, alguns esclarecimentos quanto a atuacgdo e efeitos da
tributacdo verde, a fim de afastar quaisquer duvidas quanto sua utilidade ao

desenvolvimento economicamente sustentavel.

2.1. Tributacio Ambiental

Para entender a sistematica da tributagdo ambiental, também chamada de tributacdo
verde, ¢ mister a exposi¢cdo de alguns conceitos do direito tributario, em especial quanto a
funcao fiscal e extrafiscal do tributo.

A funcdo fiscal do tributo se refere a arrecadagao de pecunia para os cofres publicos,

enquanto a funcdo extrafiscal busca estimular ou desestimular determinados

165



comportamentos, em harmonia com os objetivos politicos, econdmicos e sociais do Estado
(Sebastido, 2011), sendo essa autorizada implicita e explicitamente pela CRFB/88 (Saliba,
2005).

No caso do tributo verde, existem diferentes posigdes quanto a relevancia e
suficiéncia da funcdo extrafiscal explicita para sua classificacdo. Neste sentido, a
Organizag¢do de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (2017) dita que a classificag@o
de um tributo enquanto ambiental depende da relagdo com o meio ambiente contida em sua
exagdo. Dessa forma, a tributagdo sobre mineracao e energia ¢ considerada ambiental, ainda
que ndo tenha tal finalidade no momento de sua instituigdo. Em outras palavras, sao
considerados os efeitos ambientais em potencial dos tributos.

Janet Milne (2003), por sua vez, adota uma postura mais conservadora ao
condicionar a classificacao de tributo ambiental a presencga de trés requisitos: a identificacao
do objeto ambiental do tributo, a férmula de sua cobranca, e o direcionamento dos recursos
arrecadados mediante sua institui¢ao.

Em tentativa de conciliar ambas as correntes doutrinarias, Carlos Peralta Montero
(2014) opta pela divisao dos tributos ambientais em dois grupos: aqueles em sentido amplo,
e aqueles em sentido estrito. No primeiro grupo, estdo aqueles cujo objetivo primario € a
arrecadagdo, produzindo efeitos extrafiscais ambientais de forma secundaria, em razdo do
seu elemento ambiental. J4 os tributos ambientais em sentido estrito possuem finalidade
extrafiscal expressa, ¢ tem como hipdtese de incidéncia caracteristica ambiental. Tem,
assim, o seu fato gerador e base de calculo atividades ou servigos de exploracao dos recursos
naturais, e, enquanto sujeito passivo, os realizadores de tais atos. Por isso, incentivam
mudanca comportamental dos agentes poluidores, em especial quanto as tecnologias
empregadas em sua atividade produtiva.

Dessa forma, a tributagdo ambiental teria como objetivo e consequéncia natural, ou
primeiro dividendo, a protecdo do meio ambiente, cuja demonstracdo depende diretamente
da eficiéncia do sistema, e o segundo dividendo, a elevacdo da arrecadacdo dos cofres
publicos (Milne, 2003). Neste diapasdo, Pefia Alonso (2008) sustenta que, nos tributos
ambientais, o carater extrafiscal sobrepde-se a fun¢do arrecadatdria, sendo tanto seu
fundamento como a razdo de sua existéncia.

Contudo, a orientagdo comportamental ndo ¢ o unico objetivo do tributo ambiental.

Para Sebastido (2011), o atendimento ao principio do poluidor-pagador e a integracao entre
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qualidade ambiental e eficiéncia econdomica também devem ser consideradas metas da
tributagao ambiental.

O primeiro guia politicas publicas ambientais em geral, sendo sua incidéncia sobre a
criagdo de tributos verdes desdobramento natural de sua existéncia. Tal aplicacdo resulta na
incorporagdo, no custo final de produtos e servigos lesivos ao meio ambiente, de seu custo
social. Observa, portanto, os critérios de proporcionalidade e equivaléncia, mas nao de
capacidade contributiva, como € costumeiro aos demais tributos (Montero, 2015).

Ja o segundo, ora a integracdo entre a qualidade ambiental e a eficiéncia economica,
subscreve-se a supramencionada teoria do duplo dividendo, segundo a qual um tributo
ambiental pode obter ganhos colaterais de eficiéncia, correlatos com a diminuigao de efeitos
paralelos de outros tributos (Sebastido, 2011). Ou seja, existem vantagens econdmicas na
instituicdo de impostos ecoldgicos, mediante a regulacdo de distor¢des na distribuicdo da
carga tributaria e incentivo ao ingresso de novas empresas verdes no mercado e saida de
empresas poluentes, por exemplo (Soares, 2001).

Desse modo, depreende-se que a tributagdo ambiental ¢ uma forma de incentivar a
preservacdo ambiental no campo do direito tributario, condicionada a presenga de um
elemento ambiental em sua configuragdo, e do carater extrafiscal, mediante o incentivo de
comportamentos benéficos ao meio ambiente e desincentivo de comportamentos prejudiciais
ao sistema ecologico. Por outro lado, vé-se que sua eficidcia depende, diretamente, do
alcance de seu principal objetivo, ora a protecdo ambiental. Somente com a garantia de
ambos vetores € possivel atingir o desenvolvimento sustentavel.

E ndo poderia ser diferente, uma vez que a integracdo entre qualidade ambiental e
eficiéncia econdmica ¢ um dos objetivos da tributagdo ambiental. Neste sentido, afirma
Modé:

(...) apartir do reconhecimento de uma atividade econdmica ¢ necessaria a
sociedade (seja por fornecer produtos indispensaveis a vida social, seja por
garantir empregos e renda a determinada comunidade, ou por outra razdo
qualquer) busca ajusta-la a uma realizacdo mais adequada do ponto de
vista ambiental,desincentivando (pelo reflexo econdmico negativo que
impde) que o comportamento de um determinado agente econdmico ou
conjunto de agentes, se modifique para o que tenha por ambientalmente
correto (Modé¢, 2004).

A compatibilidade entre o desenvolvimento sustentdvel, o qual busca a protecao
ambiental equilibrada com o desenvolvimento econdmico, e a funcao extrafiscal imbuida
nos tributos verdes, consubstanciada no desincentivo a praticas prejudiciais ao meio

ambiente, torna o principio uma importante ferramenta para averiguagdo da eficacia do
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tributo, ou, pelo menos, do potencial de sua eficicia enquanto proponente do
desenvolvimento economicamente sustentavel.

Nesse diapasdo, destaca-se que a propria Emenda Constitucional n° 132/2024,
responsavel por introduzir a Reforma Tributaria ao texto constitucional, coloca a defesa ao
meio ambiente como imprescindivel ao Sistema Tributdrio Nacional (art. 145, §3°,
CRFB/88). Adicionalmente, instituiu o Imposto Seletivo, com caracteristicas que
assemelham-se, a0 menos a primeira vista, aos tributos ambientais.

Ante tal cenario, ¢ importante analisar os pormenores referentes ao imposto
supramencionado, a fim de entender se ¢ crivel seu uso enquanto ferramenta para um

desenvolvimento economicamente sustentavel.

2.2, O Imposto Seletivo: Tributo Verde Brasileiro e seu Alinhamento ao

Desenvolvimento Economicamente Sustentavel

Os tributos verdes, consoante ja demonstrado, existem como politica publica
tributaria orientada a salvaguardar o direito constitucionalmente garantido a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto, utilizam a funcdo extrafiscal do imposto
como forma de estimular ou desestimular certos comportamentos, guiado pela maxima do
desenvolvimento sustentavel e, por conseguinte, da protecdo ambiental.

No Brasil, a Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, instituiu o
Imposto Seletivo (IS), conferindo a Unido a competéncia de instituir impostos sobre a
producdo, extragdo, comercializacdo ou importacdo de bens e servigos prejudiciais a saude
ou ao meio ambiente, de acordo com lei complementar (art. 153, VIII, CRFB/88). Além
disso, no § 6° do mesmo dispositivo, foram estabelecidas algumas normas gerais sobre o
tributo, entre elas a ndo incidéncia do imposto sobre as operacdes com energia elétrica e
com telecomunicagdes.

Naquele momento, as minticias quanto ao tributo foram reservados a edi¢ao de Lei
Complementar; nesse sentido, foi apresentado o Projeto de Lei Complementar n® 29 em 19
de marco de 2024, o qual atualmente aguarda o parecer do Relator na Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS). Segundo esse, as hipoteses de
incidéncia do IS deverado ser objeto de lei complementar especifica (art. 3°, §1°). Além disso,
teve o cuidado de reiterar a ndo incidéncia do imposto sobre a energia elétrica em seu art. 5°,

II.
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Em 25 de abril de 2024, sobreveio a lei especifica acima mencionada, ora o Projeto
de Lei Complementar n° 68, segundo a qual a incidéncia do imposto engloba os veiculos,
embarcacgdes, aeronaves, produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, bebidas agucaradas, bens
minerais extraidos e concursos de prognoésticos e fantasy sports (art. 406, §1°, incisos I a
VII). Ademais, reforgou sua nao incidéncia quanto a energia elétrica (art. 411, I, b).

Cumpre destacar que, no momento atual, o Projeto de Lei citado acima tornou-se a
Lei Complementar n® 214, de 16 de Janeiro de 2025, o qual manteve as estipulacdes
apontadas em seu art. 409, §1°, incisos [ a VII, e art. 413, II.

Apresenta-se, entdo, como um imposto tipicamente pigouviano, termo derivado do
economista Arthur Pigou, uma vez que seu célculo remete ao custo social da externalidade
negativa ocasionada pelo comportamento desestimulado pelo tributo (Fleischer, 2019). Uma
vez que a legislagdo ¢ expressa quanto a sua funcdo ambiental, enquadra-se na classifica¢ao
de tributo ambiental em sentido estrito, o qual deve ter hipotese de incidéncia
caracteristicamente ambiental, imaginada por Montero e exposta no topico anterior.

Classificacdo essa evidenciada pela previsdo geral de defesa ao meio ambiente pelo
Sistema Tributario Nacional, contida no art. 145, §6°, CRFB/88, introduzida também pela
EC 132/2023.

Assim, em um primeiro momento, vemos o vislumbre do primeiro dividendo
mencionado por Milne (2003), ora a protecdo ambiental. Contudo, € claro que tal protecao
ambiental deve estar acompanhada do alinhamento entre 0 maximo sustentavel € 0 maximo
econdmico (Derani, 2001).

Devidamente demonstrado o carater ambiental do Imposto Seletivo, expresso na
redacdo da Emenda Constitucional n® 132/2023, bem como sua subsuncao a definicao de
Carlos Montero (2014) de tributo ambiental, ¢ importante a realizagdo de uma andlise
conjunta da funcao extrafiscal do tributo e seu impacto econdmico.

Como disposto acima, ndo ha impeditivo fundamental entre a sustentabilidade e o
desenvolvimento econdmico; em verdade, ¢ impossivel conceber a existéncia de um sem o
outro, dado o carater finito dos ativos uteis, os quais, por sua vez, chancelam a riqueza e o
lucro (Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, 2011).

Assim, o que se observa ¢ o didlogo entre os comportamentos incentivados ou
desincentivados pela norma e seu potencial no que tange ao desenvolvimento
economicamente sustentavel. Destaca-se que esse difere do mero desenvolvimento

econdmico, no qual ndo hd a preocupacdo com a preservacdo ambiental, garantindo a
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expansao acelerada em desfavor da continuidade da atividade econdmica e do direito
fundamental ao meio-ambiente ecologicamente equilibrado.

Ao tratar da orientagdo do comportamento social pelo tributo, ¢ essencial lembrar
que a extrafiscalidade tem aspectos positivos e negativos. No primeiro, incentiva
comportamentos relacionados a preservagdo do meio ambiente; no segundo, oprime
condutas tidas como ecologicamente maléficas (Caliendo; Rammé; Muniz, 2014). Em outras
palavras, atinge o méximo de sua eficacia quando ¢ capaz de estimular praticas benéficas ao
meio ambiente a0 mesmo tempo em que censura condutas danosas a esse.

Tanto ¢ assim que Albrizio, Kozluc e Zipperer (2014) apontam que o aumento dos
custos decorrente de determinada atividade econdmica em razdo da instituicdo de novo
tributo ndo implica, necessariamente, em perda de competitividade, e sim no aumento de
produtividade pela saida de empresas ineficientes do mercado. E, se isso ndo bastasse,
proporciona um incentivo para inovagdes tecnoldgicas capazes de diminuir os custos
provenientes da tributagdo verde (Krugman; Wells, 2009). Na mesma linha, estudo do Banco
Mundial (2015) demonstrou que o aumento dos custos, a depender da eficiéncia produtiva
das empresas e da sensibilidade de seus consumidores, ndo importa na perda da
competitividade.

A mera andlise da ja demonstra certa preocupagdo com a economia, na medida em
que exclui de sua zona de incidéncia o setor agropecuario, o qual, segundo o Centro de
Estudos Avancados em Economia Aplicada da Universidade de Sao Paulo (2024), foi
responsavel por 23,8% do PIB nacional em 2023, percentual que se aproxima de um quarto
de seu valor total.

Entretanto, vale relembrar que a mera preocupacdo com o desenvolvimento
econdmico ndo ¢ suficiente para concretizar o principio do desenvolvimento sustentavel. O
cenario se torna alarmante na medida em que a agropecuaria ¢ um dos maiores poluentes do
Brasil. Conforme dados do Sistema de Estimativas de Emissdoes e Remoc¢des de Gases de
Efeito Estufa (2023), o Brasil emitiu 2,5 bilhdes de toneladas brutas de gases de efeito estufa
em 2021, sendo 24% desses emitidos pelo setor agropecuario.

Na mesma seara, causa estranhamento a exclusdo dos caminhdes (Anexo XVII,
2024, p. 474) dos bens e servigos sujeitos ao imposto seletivo, usualmente movidos a diesel,
principal poluente no setor dos combustiveis (Ministério de Minas e Energia, 2022). Cenario
agravado pelo fato de que, em 2021, os caminhdes foram responsaveis por 42% das

emissoes de gases do efeito estufa no setor de transporte (Observatério do Clima, 2023).
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Em contrapartida, em seu art. 409, §1° a supramencionada lei confirma a sua
incidéncia sobre os bens prejudiciais ao meio ambiente listados no Anexo XVII (2024) da
mesma lei, bem como o carvdo mineral. Referido anexo classifica como bens minerais
sujeitos ao Imposto Seletivo como os produtos das NCM 2601, 2709.00.10, 2711.11.00 e
2711.21.00, ou seja, minérios de ferro e seus concentrados, 6leos brutos de petréleo, gas
natural liquefeito e em estado gasoso.

De acordo com o estudo “A extensdo da cadeia produtiva da economia mineral no
PIB brasileiro”, langado pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada e o Ministério de
Minas e Energia (2023), a cadeia produtiva da economia mineral nas ultimas décadas variou
entre 2,5% e 4% do PIB brasileiro. Em 2021, tal varia¢ao representou um valor estimado de
150 bilhdes e 340 bilhdes de reais. Ante tal cendrio, a tributacdo de bens minerais, cuja
extragdo traz consequéncias graves para o meio ambiente, mostra-se especialmente alinhada
com o desenvolvimento economicamente sustentavel. E ndo poderia ser diferente, uma vez
que sua significancia econdmica ndo implicou na sua auséncia no rol de fatos geradores do
tributo.

Também mostra-se alinhado com o desenvolvimento econdomico sustentavel a sua
incidéncia sobre aeronaves tripuladas, emissora de poluentes atmosféricos e Gases de Efeito
Estufa (Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, 2019). Tais esfor¢os coincidem, ainda, com o
objetivo de incorporar ao ordenamento juridico brasileiro as obrigacdes de compensacao de
emissoes do Mecanismo de Reducdo ¢ de Compensagdo de Emissdes de Didxido de
Carbono da Aviagdo Internacional, instrumento aprovado pela Organizagao da Aviagao Civil
Internacional (2025), do qual o Brasil ¢ signatario.

Desse modo, vé-se que o imposto seletivo encaixa-se na classificacdo de tributo
verde, e possui fun¢do extrafiscal de cunho ambiental. Contudo, ainda enfrenta percalgos no
caminho para o bindmio envolvendo a maxima sustentabilidade e o maximo
desenvolvimento econdmico. Tal entendimento ¢ extraido, justamente, do teor misto de suas
hipoteses de incidéncia no que tange a imposicdo de limites a determinados agentes
poluentes relevantes para o Brasil.

Tal cendrio importa, ainda, no enfraquecimento dos dividendos tipicamente
esperados dos tributos ambientais (Milne, 2003), tanto em primeira instancia, devido a perda
de oportunidade de protecdo ao meio ambiente, quanto em segunda instancia, ao diminuir o

seu potencial arrecadatodrio.
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Portanto, o Imposto Seletivo ndo so6 representa importante evolugdo em matéria de
tributacdo ambiental no Brasil, como também pode ser ferramenta para o alcance do
principio do desenvolvimento sustentavel, aliado a expansao econdmica. Todavia, ainda ndo
¢ o instrumento perfeito, cabendo alguns ajustes no texto legal para englobar setores
econdmicos especialmente poluentes, a exemplo da agropecuaria, no intuito de incentivar o
desenvolvimento de tecnologias benéficas ao ecossistema brasileiro e aumento da

competitividade.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, foi possivel compreender o conceito de desenvolvimento
sustentavel, bem como seu posicionamento e possibilidade de conciliagdo com o
desenvolvimento econdmico, mediante o equilibrio entre um maximo sustentdvel ¢ um
maximo econdmico. Mostrou-se, entao, o alinhamento entre os principios a nivel legal, tanto
constitucional, quanto infraconstitucional, a exemplo da Lei n® 6.938/81. A possibilidade de
desenvolvimento de um direito economicamente sustentavel foi comprovada, ainda,
mediante pesquisa empirica conduzida pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente, e no ambito doutrinario, segundo ensinamentos de Ribeiro, Paiano, Cardoso e de
Cristiane Derani.

A admissao de conciliagdo entre os principios pede a transferéncia dessa alianca para
o plano da realidade. Sua efetivagdao pode ser feita por meio de politicas publicas, sendo as
politicas publicas fiscais escolhidas como objeto do presente trabalho. Tratou-se,
especificamente, dos tributos verdes, valendo-se dos parametros doutrinérios estabelecidos
por Milne, Montero e Pefia Alonso. Uma vez definidos, em termos gerais, como aqueles
tributos cujos efeitos extrafiscais estdo voltados a protecio ambiental, foi demonstrada
também sua relevancia para a construcao do desenvolvimento economicamente sustentavel,
visto que aumenta a atratividade de praticas economicas benéficas ao meio ambiente, ao
passo em que desincentiva atitudes prejudiciais ao ecossistema.

Feitas tais consideragdes, realizou-se uma exposicdo da tentativa brasileira de
institui¢do de um tributo verde, qual seja, o Imposto Seletivo, pela Emenda Constitucional
n°® 132/2023, objeto também da Lei Complementar n® 214/2025. Para tanto, foi avaliada a
letra da lei junto aos conceitos doutrindrios supracitados. No intuito de averiguar sua

consonancia com um desenvolvimento economicamente sustentavel, foi explorada sua zona
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de incidéncia, em cotejo com a sua relevancia para a economia do pais e seu impacto
enquanto agente poluidor. Como forma de fundamentar tal anélise, foram utilizados dados
do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada da Universidade de Sao Paulo,
Banco Mundial, CEPEA, Sistema de Estimativas de Emissdes ¢ Remog¢des de Gases de
Efeito Estufa, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e o Ministério de Minas e Energia
e da Organizacao da Aviacao Civil Internacional.

O estudo conjugado da legislagao, doutrina e pesquisa empirica permitiu que fossem
atingidos os objetivos do presente artigo, o qual concluiu que o Imposto Seletivo € um passo
na direcdo do desenvolvimento econdmico e sustentavel, ou seja, pode ser (e, em partes, ja
¢) uma ferramenta importante para seu atingimento. Contudo, ndo ¢ a ferramenta perfeita,
uma vez que excluiu importantes agentes poluentes de grande poderio econdmico de seus
fatos geradores, a exemplo da agropecuaria.

Anadlise essa que atingiu os objetivos do presente artigo, ao chegar a conclusdo que,
apesar do imposto seletivo atender aos requisitos basicos para encaixar-se na categoria de
tributo ambiental, tem sua eficdcia em potencial extremamente reduzida pela opcao do
legislador de exclusdo de determinados setores de sua zona de incidéncia, entre eles os
maiores poluentes do pais. Cabem, dessa forma, alguns ajustes na aplicacdo do tributo;
entretanto, a auséncia de perfeigdo ndo importa em inutilidade. Portanto, tem potencial para

esverdear a economia, ¢, assim, diminuir danos ambientais irreversiveis.
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