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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |1

Apresentacdo

Senhores(as) Leitores(as), Pesquisadores(as) e Académicos(as),

Apresenta-se, com deferéncia, a compilagdo dos Anais do Grupo de Trabalho (GT) ‘Direito
Tributério e Financeiro II’, fruto dos debates que ocorreram no ambito do VIII Encontro
Virtual do Egrégio Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduacéo em Direito (CONPEDI).
Este evento, sob a égide do tema central ‘Direito, Governancga e Politicas de Inclusdo’,
reafirmou a vocagdo do CONPEDI em erigir-se como um farol para o pensamento juridico
nacional, fomentando discussdes que transcendem as fronteiras do convencional e abragam
os desafios imanentes a tessitura social contemporanea.

Verifica-se, atualmente, que as matérias de Direito Tributério e Financeiro assumem uma
relevancia sem precedentes. Em um cenario global permeado por transformacdes
econdmicas, sociais e ambientais, a tributacdo e as finangas publicas transcendem o mero
escopo arrecadatorio, erigindo-se como pilares para a consecucdo de uma sociedade mais
justa, equitativa e inclusiva. A gestdo e a redistribuicdo dos recursos pecuniarios, a afericéo
da efetividade das politicas fiscais e a propria dialética entre o Fisco e o contribuinte
configuram-se em elementos inafastaveis para a governanca democrética e a efetivacdo dos
direitos fundamentais. E nesse diapasio que a temética central do VIII Encontro Virtual do
CONPEDI encontra eco direto nas discussdes atinentes ao ambito tributario, provando, de
forma inarredavel, que o Direito Tributério ndo pode ser concebido de forma isolada, mas
sim como uma ferramenta vital para o avanco da justica social e a promocdo da
sustentabilidade ambiental .



relacdo entre o ente fiscal e o contribuinte. Em um primeiro momento, alguns trabalhos, a
titulo exemplificativo, destacaram a premente busca por mecanismos de carater preventivo e
consensual, os quais visam a aprimorar a eficiéncia da administracéo tributaria e mitigar a
litigiosidade, alinhando-se, sobremaneira, a governanca moderna. Por sua vez, outros estudos
abordaram temas como 0 custo inerente a regularizacdo e a resisténcia manifestada ao
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) no bojo das iniciativas de Regularizacdo
Fundiaria Urbana (REURB), bem como a andlise da Lei n° 14.592, de 2023, sob a
perspectiva do devido processo legislativo tributério, evidenciando os desafios

contemporaneos que permeiam o sistema.

O segundo bloco, por sua vez, dedicou-se a temas como ‘Justica Fiscal, Principios
Tributérios e Reforma’, conduzindo-nos ao cerne das discussoes atinentes a equidade e aos
fundamentos epistémicos do Sistema Tributério Nacional. E de sumaimportancia notar como
0s autores ressaltaram a indispensabilidade da busca por um sistema para além da atividade
arrecadatoria; ou sgja, que também assegure a dignidade humana, a tal ponto que, por
exemplo, propuseram politicas de inclusdo social por intermédio de mecanismos fiscais. Este
bloco igualmente abordou reflexdes sobre as rendncias fiscais e a subversao ao principio da
capacidade contributiva, bem como a tributagdo como instrumento de intervencdo estatal em
politicas de indole extrafiscal. Além disso, foram objeto de andlise os principios da
capacidade contributiva e proporcionalidade a luz da reforma tributaria brasileira, e as
implicacBes da instituicdo do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos no
federalismo fiscal.

Em sequéncia, o terceiro bloco, com enfoque temético em ‘Tributacdo Ambiental,

Sustentabilidade e Justica Social’, explorou a fronteira entre o Direito Tributério e os
imperativos do desenvolvimento sustentavel. Neste contexto, 0s autores pormenorizaram o
papel do Direito Tributario na resposta as mudancas climéticas e, ainda, aprofundaram-se na
vulnerabilidade alimentar e na aplicacdo do principio da seletividade, na tributacdo ambiental
como vetor para a promocao de justica ambiental e nos incentivos fiscais a reciclagem, bem



como a criminalizacdo do inadimplemento de ICMS declarado e a auséncia de politicas
publicas efetivas para o comércio de cigarros eletrdnicos também foram objeto de
aprofundado debate, refletindo a amplitude e a complexidade das teméticas que o Direito
Tributéario e Financeiro se impde a enfrentar. Cumpre aduzir, por oportuno, que, malgrado
constasse da programacéo oficial, o trabalho intitulado “Sistema Tributario Nacional: uma
jornada através da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann” ndo foi apresentado no transcurso
do GT.

Exalta-se, aqui, o elevado nivel de conteido, o rigor metodoldgico e o comprometimento
com a episteme juridica, manifestados em cada uma das contribuicdes apresentadas. Essas
caracteristicas, diga-se de passagem, constituem o padréo de exceléncia inarredavel nas
atividades promovidas pelo CONPEDI.

Ademais, cumpre sobrelevar a relevancia da modalidade virtual do congresso para a
democratizac8o dainvestigacdo juridica. Em um territdrio de proporgdes continentais como o
brasileiro, o formato remoto transcende as limitacdes geograficas, viabilizando a participacéo
de pesqguisadores oriundos das mais diversas regides, e expande 0 acesso a debates de
elevada qualificacdo, propiciando o enriquecimento do cenario académico e a edificacdo de
uma comunidade cientifica mais inclusiva e interconectada.

Apresenta-se, na sequéncia, o rol exaustivo dos artigos apresentados, sistematicamente
organizados de acordo com os eixos tematicos predefinidos, os quais constituem o cerne
destes Anais:

1. Compliance como prevencao e gestéo de riscos e conflitos na relacéo Fisco-Contribuinte;

2. Reflexfes acerca do consensualismo como método de resolucdo de demandas e litigios
tributérios;



6. Cashback tributario a luz da anélise econémica do direito: instrumento de justica social ou
estratégia de arrecadacéo?;

7. Reflexbes acerca da concessdo de renuncias fiscais e a subversdo ao principio da
capacidade contributiva;

8. Poaliticas tributérias extrafiscais no Cédigo Tributario do Municipio de Chapecé: a
relevancia datributacdo como instrumento de intervencado estatal;

9. Tributac&o e justica fiscal: os principios da capacidade contributiva e proporcionalidade a
luz dareformatributaria brasileira;

10. O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos e as implicaces no federalismo
fiscal;

11. Andlise criticada Lel n° 15.042/2024: mercado de carbono, sustentabilidade e os desafios
daregulacdo no contexto das mudancas climaticas,

12. O imposto seletivo como ferramenta para 0 desenvolvimento econémico sustentavel;

13. Vulnerabilidade alimentar e o principio da seletividade: as escolhas necessarias a
realizacao efetiva do direito fundamental a alimentacdo adequada;

14. A tributacdo ambiental para a promocgado de justica ambiental aluz dos incentivosfiscais a
reciclagem;

15. Tributacdo verde e incentivos fiscais ambientais no Brasil;



19. A ausénciade politicas publicas efetivas para o comércio de cigarros eletrénicos: o perigo
do uso do vape para o Estado e para sociedade brasileira.

Por fim, gostariamos de expressar nossa mais profunda gratiddo ao CONPEDI por mais uma
vez proporcionar um espaco tdo fundamental para o intercambio de ideias e 0 avanco da
pesquisa juridica no Brasil. Aos pesquisadores, nosso agradecimento especial por cada
trabalho submetido, pela dedicagdo e pelo comprometimento com a ciéncia, que
enriqueceram sobremaneira os debates. A todos os demais envolvidos, principalmente a
eguipe técnica, nosso reconhecimento pelos bons trabalhos realizados que garantiram o
sucesso do GT.

Almeja-se atodos os leitores uma excelente experiéncia de leitura e que o presente material
possa servir de fonte inspiradora para futuras investigaces, contribuindo para o continuo
aprimoramento do Direito Tributario e Financeiro em nosso pais.

Prof. Dr. Abner da Silva Jagues (UFMYS),

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita (UNIMAR),

Profa. Dra. Maria Rafaela Junqueira Bruno Rodrigues (FDF),

Coordenadores do GT Direito Tributario e Financeiro I1.



TRIBUTACAO, JUSTICA FISCAL E SOCIEDADE: O MINIMO EXISTENCIAL E
ASLIMITACOESAO PODER DE TRIBUTAR

TAXATION, FISCAL JUSTICE, AND SOCIETY: THE EXISTENTIAL MINIMUM
AND THE LIMITATIONSON THE POWER TO TAX

Abner da Silva Jaques
Karlos Cesar DiasMortari
Jodo Fernando Pieri de Oliveira

Resumo

No cenério juridico brasileiro, um dos temas de destaque € a intersecdo entre o direito
tributério e o contelido do minimo existencial. Esse conceito refere-se as condicdes bésicas
gue garantem uma existéncia digna, abordando aspectos fundamentais da vida humana, tais
como alimentagdo, salde, moradia, entre outros. Nessa linha, o objetivo da pesquisa €
investigar a possibilidade de uma imunidade tributaria implicita conferida ao minimo
existencial pela Constituicdo Federal. Para isso, formula-se a seguinte problemética: existe
uma imunidade tributéria implicita relacionada a0 minimo existencial no contexto

constitucional brasileiro? Esta problemética é relevante, dado o vinculo intrinseco entre os
limites a0 poder de tributar e o reconhecimento do minimo existencial, exigindo uma clara
delimitac&o de seu significado juridico. Assim, busca-se redefinir o principio da capacidade
contributiva, que determina que a tributacdo deve respeitar a capacidade econdmica dos
cidadados, preservando, portanto, as condi¢Oes para uma vida digna. A pesquisa adota o
método hipotético-dedutivo, com enfoque qualitativo, utilizando procedimentos

bibliogréficos e documentais, com a intengdo de construir um estudo exploratério e
descritivo.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Minimo existencial, Imunidade tributaria. justica
fiscal, Poder de tributar

Abstract/Resumen/Résumé
In the Brazilian legal scenario, one of the prominent topics is the intersection between tax
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adopts the hypothetical-deductive method, with a qualitative approach, using bibliographic

and documentary procedures with the intent of constructing an exploratory and descriptive
study.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Existential minimum, Tax
immunity, Fiscal justice, Power to tax
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1 INTRODUCAO

O ideal de prote¢ao ao minimo existencial, expressdo juridica que delimita uma esfera
de protecdo indispensavel a dignidade da pessoa humana, tem se consolidado como um dos
pilares das concepgdes contemporaneas de justiga social. Esse conceito, que assegura aos
individuos condi¢des minimas para uma existéncia digna — como acesso a alimentagdo,
saude, educacdo, habitagdao ¢ outros direitos fundamentais — nao encontra sua for¢a na
literalidade das normas, mas sim na leitura valorativa e principiologica do ordenamento
juridico. Sua formulacdo e consolidagdao doutrinaria se vinculam diretamente ao movimento
do pos-positivismo, que, ao superar as limitagdes do positivismo juridico cldssico, passou a
integrar valores éticos, principios constitucionais e direitos fundamentais como elementos
centrais da interpretacdo e aplicagdo do direito.

Nesse novo paradigma, a Constitui¢ao deixa de ser apenas uma norma superior formal
e passa a ser um documento com forca normativa plena, cujo nucleo axiolégico —
especialmente os principios da dignidade da pessoa humana e da solidariedade — orienta a
interpretagdo de todo o sistema juridico. Entretanto, malgrado a relevancia da protecao, a
delimitacdo do contetido do referido principio mostra-se o principal desafio de aplicacao
concreta, demandando um esfor¢o da doutrina em analisar a composi¢do do nucleo que
estaria garantido pelo ordenamento a partir do ideal de minimo existencial.

Desse modo, a pesquisa terd a intencdo de dar resposta a seguinte problematica: ¢é
possivel afirmar a existéncia de uma imunidade tributaria implicita do minimo existencial no
ordenamento brasileiro? Para tanto, no estudo serd necessario cumprir os seguintes objetivos
especificos a) compreender o conceito de justica social e a sua vinculagdo a garantia dos
direitos fundamentais no ordenamento moderno; b) delimitar o conteudo do minimo
existencial frente ao ordenamento juridico brasileiro; e c) analisar a influéncia do
reconhecimento do minimo existencial sobre o campo do Direito Tributario.

Isso para o fim de alcangar o objetivo geral do trabalho, isto é: averiguar a existéncia
de uma imunidade implicita do minimo existencial no direito brasileiro. Assim, utilizar-se-a
no trabalho o método de pesquisa hipotético-dedutiva, com uma abordagem qualitativa e
procedimentos bibliograficos e documentais, com a intencdo de construir um estudo
exploratorio sobre o tema.

A justificativa do estudo se vé pautada sobre a oOtica da problematizagdo para
aplicacdo da teoria do minimo existencial, haja vista que no momento da elaboragdo deste

estudo, o Brasil enfrenta dificuldades para realizar o cumprimento desta garantia



constitucional, por vezes pela imprecisao doutrindria quanto a delimitacdo do contetdo
juridico do minimo existencial.

A pesquisa se dividird em trés topicos, sendo que o primeiro versard a respeito da
justica social, bem como, o direito a condi¢des minimas no ambito dos direitos humanos
fundamentais. Por conseguinte, o segundo topico tratara sobre o escopo do direito a0 minimo
existencial, tal como, ponderar sobre sua relevancia na seara das relagdes tributarias. Ao
final, partindo das concepgdes formadas, sera abordado a possibilidade da constatagdo de

imunidade tributaria em matéria de minimo existencial dos direitos fundamentais.

2 JUSTICA SOCIAL E A GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O conceito de “justiga” surge na antiguidade tendo como precursor de tal defini¢ao
Aristoteles que parte da ideia de que devemos desejar o que € justo para que assim possamos
alcangar a justica, bem como a honra de cada individuo. Aristoteles ramifica a justica em trés
ramos, sdo elas: justica geral, onde sera justo aquilo que esta assistido pela lei, visto que a lei
estabelece o que € necessario para o bem social; justi¢a distributiva, na qual o justo se baseia
na distribui¢do ante ao merecimento de cada individuo, seja por poder econdmico, social ou
at¢é mesmo moral; e justica corretiva, onde se busca o restabelecimento da equidade nas
relacdes privadas, objetivando equiparar a indenizacdo ao dano suportado (Barzotto, 2003).

O raciocinio aristotélico seria retomado por Tomas de Aquino, responsavel por
integra-lo aos parametros romanos de definicdo do justo, construgdo jus-filoséfica que o
permitiu chegar em trés espécies, sendo elas: (i) justica legal, que diz respeito ao que ¢ devido
a outro em comunidade; (ii) justica distributiva onde amplia a defini¢do aristotélica para
todas as areas, ndo a restringindo apenas a politica, repartindo o que ¢ comum em suas
respectivas proporgdes; e (ii1) justiga comutativa, categoria aristotélica ampliada pelo fildésofo
medieval, uma vez que exprime a ideia de que o responsavel por sua aplicacdo podera ser
qualquer das partes que integrem determinada relagdo social, bem como amplia sua aplicagdo
na seara penal para que também seja utilizada para quantificar as puni¢des que serao
aplicadas (Barzotto, 2003).

No século XIX, comega a se formar a sociedade democratica moderna, na qual o
conceito de “honra” ¢ gradualmente substituido pelo de dignidade — um valor que deve ser
reconhecido igualmente em todos os individuos. Essa mudanca reflete uma aproximagao ao
ideal de justica legal, j4 que a lei passa a atribuir dignidade de forma igualitaria a todos os

seres humanos. E nesse contexto que surge o conceito de “justi¢a social”, termo inicialmente
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empregado pelo tomista Louis Taparelli d’Azeglio. Para ele, a justica social ocorre entre os
proprios seres humanos e deve abranger todos que compartilham da condi¢do humana.
Assim, a justi¢a social revela-se como uma expressdo auténtica da equidade, pois ndo se
baseia em caracteristicas pessoais, mas apenas no fato de o individuo ser humano (Barzotto,
2003).

A consolidacdo do ideal de justica social, como delineado por Taparelli, representou
um importante marco na constru¢ao do pensamento juridico e politico moderno ao afirmar a
equidade como principio orientador das relagdes humanas. No entanto, com o avango das
sociedades democraticas e a crescente complexidade das estruturas sociais, tornou-se
necessario repensar os fundamentos da justica em termos mais amplos e sisteméticos. E nesse
contexto que se insere a teoria da justica como equidade, formulada por John Rawls, a qual
propde uma abordagem normativa mais refinada, orientada pela imparcialidade e pela
construgdo racional de principios justos.

Ao deslocar o foco das tradigdes morais e teologicas para uma estrutura contratualista
e hipotética, Rawls oferece uma base tedrica capaz de enfrentar os desafios contemporaneos
da justiga distributiva em sociedades pluralistas. Para Rawls (1997), a equidade s6 pode ser
alcancada quando a justica esta diretamente vinculada as instituicdes sociais. Isso permite
reconhecer as particularidades de cada individuo, criando regras que atendam a essas
especificidades, ao mesmo tempo em que se combate toda forma de discriminagdo no dmbito
sociopolitico.

O filésofo propde o chamado “véu da ignorancia”, um experimento hipotético em que
os individuos tomariam decisdes sem conhecer suas caracteristicas pessoais — como género,
cor, etnia, preferéncias ou posicdo social. Nessa condi¢do, todos seriam iguais em sua
esséncia, e, portanto, as normas e leis seriam criadas de forma imparcial, beneficiando a
coletividade e nao apenas grupos especificos (Leite Filho, 2012).

Rawls parte do pressuposto de que, mesmo sob o véu da ignorancia, os individuos
possuem conhecimentos basicos sobre temas centrais da sociedade, como politica e
economia. Essa base de conhecimento garantiria a formulacao de direitos mais justos. Assim,
a partir dessa "posicao original", seriam estabelecidas condigdes de prote¢ao aos mais
vulneraveis. Para o autor, o legislador, ao atuar sob essa perspectiva, ndo teria motivos para
favorecer a si mesmo ou qualquer outro grupo em detrimento dos demais (Leite Filho, 2012).

Rawls preconiza em seus ensinamentos que o véu da ignorancia seria aplicado

gradativamente em quatro estagios:
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O primeiro estagio, em que as partes na posi¢ao original escolheram os principios
de justica, elas passam a uma conveng¢do constitucional.Nela, de acordo com os
principios escolhidos, elas escolhem uma constitui¢do e estabelecem os direitos e
liberdades bésicas dos cidaddos. O terceiro estagio ¢ o da legislagdo, em que se
considera a justica das leis e politicas (policies); as leis promulgadas, para serem
justas, devem satisfazer tanto os limites impostos pela constitui¢io quanto os
principios de justiga originalmente escolhidos. O quarto e Ultimo estagio é o da
aplicagdo das regras e casos particulares pelos juizes e outras autoridades. (Hart,
2010, p. 255)

Observa-se que, nos trés primeiros estagios delineados por Rawls, os individuos ainda
ndo tém plena consciéncia da posicdo que ocupardo na sociedade. Essa consciéncia so se
revela no quarto e Ultimo estdgio, quando as regras sdo aplicadas a casos concretos pelas
autoridades competentes (Hart, 2010).

Rawls (1997) parte da seguinte indagagdo: quais principios seriam escolhidos por
pessoas livres e racionais, caso todas se encontrassem em uma posi¢ao de igualdade? A partir
dessa pergunta fundamental, o autor formula dois principios centrais de justi¢a. O primeiro
afirma que: “Cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema de liberdades
basicas iguais que seja compativel com um sistema semelhante de liberdades para as outras”
(Rawls, 1997, p. 64). Nessa perspectiva, as liberdades basicas referidas por Rawls incluem os
direitos politicos, a liberdade de expressao, de reunido, de consciéncia e de pensamento, além
de direitos relacionados a integridade fisica e psicologica, ao direito de propriedade e a
protecao contra restrigdes arbitrarias a liberdade. Nesse principio, a liberdade assume papel
prioritario, podendo ser limitada apenas em nome de um beneficio coletivo legitimo (Rawls,
1997, p. 65).

O segundo principio de justica enunciado por Rawls estabelece que: “As
desigualdades sociais e econdmicas devem ser ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo
tempo consideradas como vantajosas para todos dentro dos limites do razoavel, e vinculadas
a posicdoes e cargos acessiveis a todos” (Rawls, 1997, p. 64). Em outras palavras,
desigualdades somente serdo consideradas justas se resultarem em beneficios compartilhados
por toda a sociedade, especialmente pelos mais vulneraveis. No entanto, para que esse
segundo principio seja aplicavel, € necessario que o primeiro ja tenha sido assegurado — ou
seja, que todos desfrutem igualmente das liberdades fundamentais. Assim, no que diz respeito
a distribui¢do de renda, a desigualdade so serd aceitavel se ela promover o bem-estar coletivo
(Leite Filho, 2012).

Dessa forma, percebe-se que a concepcdo de justica social em Rawls (1997) esta
profundamente ligada aos direitos que, na modernidade, se consolidaram como garantias

fundamentais — sejam eles de ordem politica, econdmica ou referentes a liberdade de
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expressdo, entre outros j4 mencionados. Conclui-se, portanto, que a realizacdo da justica
social requer, necessariamente, a protecdo efetiva desses direitos pelo Estado (Barzotto,
2003).

Na contemporaneidade, os direitos fundamentais sao tradicionalmente classificados
em trés geragdes ou dimensdes. A primeira dimensdo corresponde aos direitos civis e
politicos, tendo como valor central a liberdade individual. A segunda dimensado diz respeito
aos direitos sociais, econdmicos e culturais, cujo valor predominante ¢ a igualdade e cujos
titulares sdo considerados membros da coletividade. Por fim, a terceira dimensdo abrange os
direitos difusos e coletivos, como o direito ao meio ambiente € a paz, orientados pelo valor da
solidariedade, de forma que seus bens sdo compartilhados, assim como as responsabilidades
por sua protegdo (Ferreira Filho, 2016).

Embora todos esses direitos sejam de extrema relevancia, a presente andlise
concentra-se na segunda dimensdo, dada sua intima relagdo com a justica social e com a
efetivagdo da dignidade da pessoa humana. Esses direitos possuem natureza subjetiva e
carater positivado, o que exige uma atuagdo concreta e continua do Estado para sua plena
realiza¢do. Nessa perspectiva, os direitos sociais representam uma garantia fundamental de
que todo cidadao pode exigir do Estado condigdes minimas de existéncia digna, incluindo
acesso a saude, educagdo, moradia e trabalho (Ferreira Filho, 2016).

Segundo André de Carvalho Ramos (2020, p. 68-69), os direitos fundamentais
configuram um sistema normativo de faculdades e convicg¢des juridicas que asseguram ao
cidadao o direito de exigir do Estado — e, em certos casos, da propria sociedade — a
prestagdo de assisténcia social ou mesmo a abstencdo de condutas que possam comprometer
sua dignidade. Dessa forma, os direitos sociais assumem papel central na promogao da justica
social, estando diretamente vinculados a no¢ao de dignidade da pessoa humana e a evolucao
histdrica do conceito de direitos (Rocasolano; Silveira, 2010).

Os primeiros marcos juridicos dos direitos sociais, pertencentes a segunda dimensao,
surgiram no plano internacional com a Constituicdo Mexicana de 1917, a Constituigdo de
Weimar de 1919 e a criacdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), também em
1919 (Costa, 2016). Apds as graves violagdes de direitos humanos ocorridas durante a
Segunda Guerra Mundial, esses direitos foram reafirmados por meio da Carta de Sdo
Francisco e dos instrumentos que compdem a Carta Internacional dos Direitos Humanos.
Destaca-se, nesse contexto, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais €
Culturais (PIDESC), que consolidou uma ampla gama de garantias sociais no cendario

internacional (Ramos, 2020).
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No Brasil, embora a ideia de justica social ja estivesse presente em discursos e
politicas anteriores, foi apenas com a Era Vargas e, especialmente, com a Constituicdo
Federal de 1934 — fortemente inspirada na Constituigdo de Weimar — que essa nogao
passou a ser incorporada como dever fundamental do Estado. Em sintese, as teorias
contemporaneas da justica ndo podem prescindir da promog¢ao da justica social, a qual
envolve, de maneira inegocidvel, a garantia de direitos que assegurem uma liberdade material
minima e condi¢des dignas de existéncia para todos.

A consolidagdo do principio da dignidade da pessoa humana como um dos pilares do
ordenamento juridico moderno trouxe a tona uma série de desafios praticos em sua aplicagao,
especialmente no cenario global. A natureza ampla e, por vezes, vaga desse principio gera
divergéncias e dificuldades em sua concretizacao, particularmente quando se depara com a
escassez de recursos e as tensoes entre os direitos sociais € a realidade econdmica, como
ocorre no caso do direito a moradia. De acordo com o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), a moradia ¢ tratada como um direito de natureza
programatica, o que demonstra as limitagdes praticas e a complexidade na sua implementacgao
em um contexto de recursos finitos.

Nesse contexto, a nogdo de minimo existencial ganha relevancia, sendo reconhecida
como a garantia das condi¢des minimas necessarias a realizacdo da dignidade humana.
Conforme ensina Barbara Josana Costa (2016, p. 29), o minimo existencial “¢ o resultado do
que € necessario realizar para garantir os principios norteadores da dignidade da pessoa
humana”, sendo as condigdes essenciais para uma existéncia digna. Mussolini Batista
Campelo Filho (2017, p. 101) refor¢a que o minimo existencial ¢ o nucleo irredutivel dos
direitos fundamentais, sem o qual os individuos ndo tém condi¢cdes de viver ou se
desenvolver adequadamente. Ele aponta que, no Estado Democratico de Direito, essa
protecao ¢ garantida tanto pelo Principio da Separacdo de Poderes quanto pela normatividade
dos direitos fundamentais, os quais devem ser irrestritos.

Nesse cenario, a garantia do minimo existencial torna-se um requisito indispensavel
para a efetivacao do direito a liberdade. Rawls (2000) argumenta que a liberdade genuina sé ¢
possivel quando o individuo tem acesso a condi¢des sociais minimas. A escassez dessas
condigdes compromete a liberdade do cidadao, o que atenta contra a propria base do Estado
Democratico de Direito e enfraquece a estrutura da sociedade.

Portanto, no contexto moderno, a justi¢a social se materializa na garantia minima dos
direitos fundamentais, sendo que a efetivagdo dessa garantia se da por meio do conceito de

minimo existencial. Esse minimo representaria ndo apenas as condi¢des materiais essenciais
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para uma vida digna, mas também a base para a concretizacdo da justica social em suas

diversas dimensdes, visando a igualdade e ao respeito incondicional a dignidade humana.

3 CONTEUDO DO DIREITO AO MINIMO EXISTENCIAL E A SUA
IMPORTANCIA NO AMBITO DAS RELACOES TRIBUTARIAS

O conceito de bem-estar social e a responsabilidade do Estado para com os seus
cidaddos tém raizes profundas na histéria, refletindo transformagdes politicas, sociais e
filosoficas ao longo do tempo. No inicio do Estado Moderno, a assisténcia aos mais
vulneraveis era majoritariamente responsabilidade da Igreja, que, por meio do dizimo,
sustentava iniciativas de ajuda aos necessitados. No entanto, com o advento do absolutismo
esclarecido, no século XVIII, uma mudanga significativa ocorre: o Estado passa a assumir a
responsabilidade de garantir o bem-estar de seus suditos, tornando-se responsavel pela
promogao da dignidade humana.

Esse modelo de Estado ganhou for¢a na Europa e influenciou a formacao do Estado
portugués, que, por sua vez, impactou as colonias, incluindo o Brasil. No territorio brasileiro,
a ideia de um Estado paternalista, que assegurava o bem-estar comum e a assisténcia aos
necessitados, foi adotada como parte da organizagao social (Torres, 1989).

E nesse contexto histérico que surge a nogdo de "minimo existencial”, entendida
como a garantia de condigdes minimas para a dignidade humana. Sem essa prote¢do, o
bem-estar social ¢ profundamente afetado, pois a parcela vulneravel da populagdo se vé
privada de direitos basicos, como o direito a igualdade, previsto na Constitui¢do brasileira.
Enquanto uma parte da sociedade pode contribuir para o Estado sem comprometer suas
garantias fundamentais, os mais pobres e vulnerdveis muitas vezes tém sua dignidade
prejudicada, e até mesmo anulada, ao serem sobrecarregados pelas imposigdes tributarias.

O conceito de minimo existencial esta intimamente ligado aos direitos fundamentais,
que, na Alemanha, tiveram uma de suas primeiras consagragcdes formais com a Lei
Fundamental de 1949. Nessa Constitui¢ao, o Estado ¢ responsabilizado por proteger a
maternidade e a infancia e por adotar medidas ativas para reduzir as desigualdades sociais,
especialmente entre mulheres e pessoas com necessidades especiais (Sarlet, 2013).

Otto Bachof, pioneiro nessa area, foi um dos primeiros a ampliar o entendimento
desse direito nas décadas de 1950, especialmente no contexto da Alemanha. Ele argumentou
que a dignidade da pessoa humana, consagrada na Lei Fundamental da Alemanha, ndo

deveria se limitar ao direito a liberdade, mas deveria ser estendida a prote¢cdo do minimo de
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seguranga social. Bachof afirmava que, sem condi¢des financeiras minimas para uma
existéncia digna, a propria dignidade humana estaria comprometida.

Essa contribuicdo de Bachof teve grande impacto. Apenas um ano apds suas ideias
serem expostas, o Tribunal Federal Administrativo da Alemanha passou a se basear nos
principios da dignidade humana, da liberdade e da vida para reconhecer um novo direito: o
direito subjetivo de cada individuo carente de assisténcia material, a ser oferecido pelo Estado
(Sarlet, 2013).

Apesar de terem se passado cerca de 20 anos desde essa decisdo inicial, em 1973, o
Tribunal Constitucional Federal da Alemanha formalizou o reconhecimento das condigdes
minimas para a manuten¢do de uma vida digna como um direito fundamental, consolidando,
assim, a ideia de que o Estado tem o dever de garantir esses direitos basicos para seus
cidadaos. Extrai-se o seguinte trecho da referida de decisao:

Certamente a assisténcia aos necessitados integra as obrigagcdes essenciais de um
Estado Social. [...] Isto inclui, necessariamente, a assisténcia social aos concidadaos,
que, em virtude de sua precaria condicdo fisica e mental, se encontram limitados nas
suas atividades sociais, ndo apresentando condigdes de prover a sua propria
subsisténcia. A comunidade estatal deve assegurar-lhes pelo menos as condi¢des
minimas para uma existéncia digna e envidar os esfor¢os necessarios para integrar

estas pessoas na comunidade, fomentando seu acompanhamento e apoio na familia
ou por terceiros, bem como criando as indispensaveis instituigdes assistenciais.

O escopo doutrindrio alemdo considera que o direito as condi¢gdes minimas de
existéncia faz parte do contetido essencial do principio do Estado Social de Direito, sendo
uma obrigacdo do Estado (Sarlet, 2013). No Brasil, o tema do minimo existencial ganhou
relevancia com a contribuicdo de Ricardo Lobo Torres e da chamada "escola carioca". A
partir da nova ordem constitucional, este direito passou a ser tratado como um direito
fundamental, claramente influenciado pela doutrina alema e pelos ensinamentos filos6ficos
de Rawls. Torres (1989) o classifica como um direito fundamental préprio, que abrange tanto
aspectos negativos quanto positivos, dado que o Estado deve garantir o ntcleo essencial das
condigoes de existéncia (Jaques, et.al, 2023).

A liberdade ¢ frontalmente afetada pela omissdo do Estado na garantia de direitos
minimos. Nesse contexto, a liberdade mencionada por Torres nao se limita a liberdade fisica,
passivel de restricdo, mas se refere a uma liberdade real, que permite ao individuo viver sem
ser subjugado pelas dificuldades da vida (Torres, 1989). Embora o minimo existencial nao
seja expressamente detalhado em muitos artigos da Constituicdo de 1988, ele se manifesta de
forma implicita, especialmente no direito a igualdade. Sem garantir o minimo existencial,

uma desigualdade social se estabelece, violando o principio da igualdade. Além disso, o
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minimo existencial ¢ fundamentado no respeito a dignidade humana (Torres, 1989).

Veja-se que o direito a0 minimo existencial também pode ser compreendido como
expressdo da liberdade positiva e que influi diretamente sobre uma conjunta orgéanica de
direitos humanos, estando intrinsecamente ligado aos direitos sociais, econdmicos € politicos,
com destaque para os direitos a alimentagdo, saude e educagdo, que, embora nao sejam
classificados como direitos fundamentais em sua totalidade, detém o status de essenciais para
a existéncia digna (Torres, 1989).

O poder estatal ndo se baseia apenas no autoconhecimento, mas nas vontades do
povo. Através da eleicao e da participagdo democratica, o povo define os valores e interesses
necessarios para o momento social. Na modernidade, a democracia ndo ¢ apenas a expressao
da maioria, mas também a busca por um equilibrio que considere os mais vulneraveis,
ampliando o escopo da participagdo social (Silveira, et.al, 2022).

A garantia do minimo existencial € crucial para a dignidade humana, especialmente
no que se refere aos direitos de segunda geracdo, como saude, educacdo e alimentagdo
(Oliveira, 2012). Esses direitos devem ser garantidos pelo Estado, incluindo o fornecimento
de tratamentos médicos, medicamentos ¢ internagdes. O direito a saude nio se limita a
disponibilidade de leitos, mas abrange a assisténcia farmacéutica e tratamentos continuos
necessarios para a preservacao da vida (Oliveira, 2012).

Quanto ao direito a educacdo, cabe ao Estado garantir o acesso gratuito até o ensino
médio, assegurando o minimo necessario de instru¢do para promover a equidade social. A
educagdo ¢ a base para a cidadania, e o minimo necessario para uma vida digna € garantido
por meio do acesso a formacao (Oliveira, 2012).

O direito a alimentacdo é amplamente protegido pelos direitos humanos, sendo
essencial para garantir a dignidade da pessoa humana. A falta de acesso a alimentacdo
adequada ¢ uma violagdo direta da dignidade, pois uma sociedade justa ndo pode permitir que
uma parte significativa da populacdo viva com a incerteza de ter alimento em sua mesa
(Oliveira, 2012).

Nesse sentido, 0 minimo existencial permeia diversos direitos constitucionais, o que
leva a reflexdo sobre a tributagdo dos bens essenciais para a vida digna. Nesse contexto, o
poder estatal deve ser cauteloso na cobranga de tributos, especialmente quando afeta os mais
vulneraveis, pois a tributagdo excessiva pode comprometer as condi¢cdes minimas de
existéncia, como no caso de impostos sobre moradia, como o IPTU ou o ITR, que podem
comprometer o acesso a bens essenciais (Do Valle, et.al, 2017).

A legitimidade do poder da Administragdo Publica, incluindo o poder tributario,
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encontra-se fundamentada quando sua gestdo se pauta em principios de justi¢a e moralidade,
visando a promocdo de uma igualdade substancial. Cumpre destacar que a inobservancia
desse padrao comprometeria a validade do ordenamento juridico, conforme assevera Diaz
(1984).

No contexto juridico, a legitimidade € interpretada como a justificativa racional para o
exercicio do poder, sendo essencial seu reconhecimento como conciliada com os preceitos da
justica. Na hierarquia das normas juridicas, o alicerce de toda a validade reside na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Em caso de davidas sobre a legitimidade no
proprio Texto Maior, a solugdo deve advir de uma analise sistematica e da aplicagdo técnica
da ponderacao (Hoftfe, 2006).

No tocante aos direitos fundamentais, ¢ crucial observar o §2° do artigo 5° da
Constitui¢ao Federal, que contempla uma cldusula aberta para o reconhecimento de outros
direitos, ainda que nao explicitamente previstos no ordenamento juridico interno, em virtude
da relevancia do direito internacional dos direitos humanos. Dessa forma, ha um espago
interpretativo para o reconhecimento de direitos essenciais a dignidade humana.

O termo legitimidade, conforme leciona Cademartori (1999), assume grande
relevancia no campo juridico e politico. O poder s serd legitimo se garantir a justica e
promover a acessibilidade social, valorizando os pilares essenciais do sistema juridico de uma
nacdo, que sdo construidos ao longo da historia por meio de lutas, protestos e aspiragdes
sociais. A auséncia de uma justificativa solida, alinhada a esses principios, resultard em
ilegitimidade, comprometendo a validade do sistema juridico (Grau, 1988).

O sistema de Direito Positivo, ao fazer uso de sua forca coercitiva, deve buscar os
objetivos do Estado, sempre amparado nos principios de 'necessidade' e 'justica'—um poder
coercitivo necessario e justo. Embora nem sempre esteja em conformidade com as demandas
sociais, essa discrepancia ndo ¢ razdo suficiente para declarar a ilegitimidade da atuagdo
estatal. A justificativa de um ato, no plano sociologico, estd intimamente relacionada a sua
efetividade e eficacia.

Para ilustrar essa analise, cabe questionar se a tributagcdo sobre a renda ¢ amplamente
aceita pela totalidade dos cidaddos. A recusa ndo impede a efetividade e eficacia da
arrecadagdo, que visa a promog¢ao do bem comum. Contudo, ao se considerar a tributagcdo de
individuos em situagdo de vulnerabilidade, observa-se sua ineficacia e inefetividade, uma vez
que a auséncia de patriménio provavel torna o preceito impraticavel, caso direitos
fundamentais ndo sejam sacrificados (Silveira et al., 2022).

Percebe-se que a tributagdo sobre pessoas em condigdes de vulnerabilidade resulta em
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uma violacdo do principio da igualdade. Enquanto cidaddos de classes médias e altas
conseguem suportar o Onus tributdrio sem comprometer sua dignidade, uma parcela
significativa da populagdo, ao ser obrigada a arcar com tributos, experimenta a perda de suas
condigdes minimas de existéncia. Nessa perspectiva, a igualdade torna-se uma ideia
inexistente, pois, enquanto alguns possuem, outros nao, distorcendo o conceito de equidade
(Do Valle et al., 2017).

Em sintese, exigir o pagamento de tributos de individuos sem condigdes financeiras
adequadas ¢ contraproducente aos principios e objetivos da Republica, que buscam
resguardar a dignidade humana, garantir a cidadania e construir uma sociedade justa e
solidaria, capaz de promover o desenvolvimento nacional e erradicar a pobreza, para o
beneficio de todos. Esta reflexdo refor¢a a importincia de uma abordagem holistica e
equitativa na formulacdo e aplicacdo das leis, de modo a assegurar uma sociedade
genuinamente justa e inclusiva (Silveira et al., 2022).

Portanto, a capacidade contributiva do cidaddo s6 pode ser plenamente exercida
quando seus direitos fundamentais sdo garantidos, especialmente a protecdo ao minimo
existencial. Somente dessa forma, o principio da dignidade humana sera preservado,
permitindo que os cidaddos contribuam com as fungdes do Estado sem comprometer sua

dignidade.

4 HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL E A IMUNIDADE TRIBUTARIA
IMPLICITA DO MINIMO EXISTENCIAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Nos termos do artigo 3° do Codigo Tributdrio Nacional (CTN), “tributo ¢ toda
prestacdo pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada” (Brasil, 1966). Sobre o conceito, Paulo de Barros Carvalho (2005),

assevera o seguinte entendimento a respeito da defini¢do de tributo trazida pelo CTN:

A men¢do a norma juridica que estatui a incidéncia estd contida na clausula
“instituida em lei”, firmando o plano abstrato das formulagdes legislativas. Por
outro angulo, ao explicitar que a prestagdo pecunidria compulsoria ndo pode
constituir sang¢do de ato ilicito, deixa transparecer, com hiliana clareza, que havera
de surgir um evento licito e, por via obliqua, faz alusdo ao fato concreto, acontecido
segundo o modelo da hipdtese. Finalmente, por trés insinuagdes diretas da os
elementos que integram a obrigagdo tributaria, enquanto lago juridico que se instala
ao ensejo da ocorréncia fatica.

Vale ressaltar que os tributos sdo norteados pelo principio da legalidade constante



tanto na Constituicdo Federal quanto no Coédigo Tributario Nacional, de modo que a
imposi¢cdo destes ndo fica a livre vontade do poder publico, devendo estar previamente
positivado em lei contendo seu respectivo fato gerador, suas limitagdes bem como suas
excegdes estas também conhecidas por imunidades, pois esta ¢ uma forma de proteger o
contribuinte de eventual arbitrariedade do agente publico (Sampaio, 2019).

Conforme o explanado nos capitulos anteriores, o Estado deve garantir que os direitos
fundamentais sejam eficientemente cumpridos. Nesta perspectiva, seria um escarnio o proprio
Estado incumbido do dever de resguardar tais direitos se omitisse destes, especialmente em
matéria tributdria. E neste cenario, surgem as chamadas imunidades tributarias, previstas em
sua maioria no artigo 150, inciso VI, da Constitui¢do Federal, tendo como objetivo a garantia
de determinados direitos por meio de uma limita¢do ao poder de tributar (Américo, 2015).

Na seara das imunidades tributarias, leciona Ricardo Lobo Torres (1989, p. 131):
Essas imunidades funcionam freqiientemente como mecanismo de compensacdo das
prestagdes positivas estatais. O legislador, até pela maior facilidade de sua
quantificacdo, pode substituir as subvengdes pelas deducdes do imposto de renda
para as despesas médico-hospitalares ou para o sustento dos filhos ¢ dependentes,
pelas isen¢des dos impostos indiretos para os géneros de primeira necessidade etc.,
que sdo formas de imunidade. Por evidente que as prestagdes positivas seriam mais
justas, pela possibilidade de adequacdo as situagdes individuais dignas do apoio
estatal e pela circunstancia de que é inocuo aliviar a tributagdo do pobre; mas a sua
compensacdao com as imunidades, sobre atender o dever constitucional do Estado,
toma-se operacionalmente menos complicada e juridicamente mais segura, posto

que o pagamento das subvengOes participa da esfera da discricionariedade
administrativa.

As imunidades tributarias desempenham um papel crucial no equilibrio social,
funcionando como instrumentos para a promogao da justica fiscal. O artigo 150, inciso VI, da
Constituicdo Federal, contempla essas imunidades em favor de entidades dedicadas a fins
sociais, como, por exemplo, institui¢des de assisténcia social sem fins lucrativos, que se veem
desoneradas de tributos para garantir a continuidade de suas atividades de utilidade publica.

Além das imunidades previstas no artigo 150, inciso VI, a Constitui¢do Federal de
1988 também estabelece outras imunidades relacionadas a diversas espécies tributarias, que
ndo se limitam ao ambito dos impostos. O artigo 5° da Carta Magna, em seus incisos,
consagra importantes garantias, como o direito de peticdo aos poderes publicos € a obtengao
de certidoes dos orgaos estatais, independentemente do pagamento de taxas (inciso XXXIV);
a gratuidade da acdo popular, do habeas corpus e do habeas data (incisos LXXIII e LXXVII);
a assisténcia judicidria gratuita para os que ndo podem arcar com as custas processuais (inciso
LXXIV); e a gratuidade do registro civil de nascimento e da certiddo de dbito para pessoas

reconhecidamente pobres (inciso LXXVI).
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No que tange a tributagdo sobre a propriedade rural, o artigo 153, §4°, da Constituicao
Federal isenta a incidéncia de imposto sobre pequenas glebas de terra pertencentes a
proprietarios que ndo possuam outro imovel. Ademais, o artigo 203 assegura a prestagdo de
assisténcia social a individuos que dela necessitem, independentemente de sua contribuicao a
seguridade social. No campo da educagdo, o artigo 206, inciso IV, garante a gratuidade do
ensino publico, e o artigo 208, §1°, consagra o direito subjetivo publico ao acesso gratuito a
educacdo. O artigo 212, §4°, complementa essa protecdo ao determinar que os programas
suplementares de alimentacdo para alunos do ensino fundamental serdo financiados com
contribui¢des sociais e outros recursos or¢camentarios.

Ricardo Lobo Torres (1989) salienta que o fundamento das imunidades tributarias ¢
pré-constitucional, o que implica que a auséncia de uma declaragdo explicita no texto
constitucional ndo compromete a existéncia de tais imunidades, nem a qualifica como uma
nao-incidéncia tributaria prevista na Constitui¢ao. Em outras palavras, as imunidades podem
ser entendidas como implicitas, dado que visam a prote¢do de valores constitucionais
fundamentais, muitas vezes relacionados a promocao da justica e a garantia de direitos
essenciais.

Vale lembrar que a Constitui¢do Federal de 1946 ja previu a imunidade do minimo
existencial, associada ao principio da capacidade contributiva, no contexto dos direitos
fundamentais de segunda geragdo. Contudo, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
tais disposi¢des foram suprimidas do texto constitucional, embora seja possivel interpreta-las
de forma implicita a partir de uma analise sistematica dos dispositivos constitucionais. Sem a
devida protecdo ao minimo existencial, os direitos fundamentais tornam-se vulneraveis, como
discutido por Torres (1989).

O artigo 145, §1°, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a capacidade
contributiva do cidaddo deve ser considerada sempre que possivel, de modo que a
administracdo tributaria deve garantir a efetividade desse principio. Este dispositivo revela a
preocupacdo do legislador em assegurar que a tributacdo seja aplicada de forma pessoal,
respeitando a dignidade humana e evitando a sobrecarga de individuos que se encontram em
situacao de vulnerabilidade.

Borges (2009 apud Silveira et al., 2022) argumenta que “ndo sera cabivel tributacao
que desconsidere a irredutibilidade a imposto de situacdes de fato e de direito configuradoras
do minimo vital; sera inconstitucional tributar 0 minimo necessario a existéncia humana”.
Esse entendimento refor¢a a ideia de que, na auséncia da satisfacdo dos direitos

fundamentais, especialmente os de segunda geracdo, o Estado ndo deve impor tributos que
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comprometam a dignidade dos cidadaos.

O artigo 6° da Constituicdo Federal enumera os direitos sociais, incluindo educagao,
saude, alimentagdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados. Estes direitos sdo
essenciais para a obten¢ao da dignidade humana e devem ser garantidos como condigdo para
a construcdo de uma sociedade justa. Nesse contexto, o artigo 7°, inciso IV, especifica que o
salario minimo deve ser suficiente para cobrir as necessidades bdasicas de moradia,
alimentacdo, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social.

A interpretacdo desse dispositivo revela que o legislador constituinte pretendia
assegurar a prote¢do das condicdes minimas de existéncia para os individuos. Assim,
qualquer tributagdo sobre essas necessidades basicas, sem levar em consideragdo a
capacidade contributiva do cidaddo, representa uma violacdo do principio da dignidade
humana, conforme previsto no artigo 1°, inciso III, da Constitui¢ao. A andlise da capacidade
contributiva, portanto, ¢ fundamental para garantir que os direitos sociais consagrados na
Constitui¢ao ndo sejam comprometidos pela imposicao de tributos excessivos.

Meio preciso de clarificagdo do conteudo acima exposto ¢ justamente o exemplo
presente na obra de Silveira, et. al. (2022), cuja enunciagdo demonstra a necessidade de
garantia do minimo existencial. Veja-se:

Imagine-se um determinado cidaddo que aufere renda mensal formal e fixa de R$
1.500,00 (mil e quinhentos reais) ¢ que residia somente com sua mde. Apds o
falecimento desta, recebeu como heranga a propriedade do imoével no qual estava
estabelecida a entidade familiar. O valor venal do bem em questdo era de R$
700.000,00 (setecentos mil reais), pois situado em bom bairro no municipio. No
entanto, pela incidéncia do Imposto de transmissdo causa mortis e doacdo
(ITCMD), viu-se compelido ao pagamento de valor correspondente a aliquota de

6%, incidente sobre a base de calculo mencionada, ou seja, R$ 42.000,00 (quarenta
e dois mil reais).

No exemplo acima, torna-se evidente que seria financeiramente inviavel para o
contribuinte adimplir com o pagamento do imposto sem que sua dignidade fosse
comprometida, uma vez que, diante de sua renda mensal, ele se veria for¢ado a renunciar a
direitos fundamentais essenciais para arcar com a obrigacdo tributaria, especialmente os
direitos de segunda geracdo, como saude, alimentagdo, educacao e vestudrio. Nesse contexto,
observa-se que o artigo 192 do Codigo Tributario Nacional ¢ explicito ao dispor que
"nenhuma sentenca de julgamento de partilha ou adjudicacdo sera proferida sem prova da
quitacdo de todos os tributos relativos aos bens do espolio, ou as suas rendas" (Brasil, 1966).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 60, §4°, estabelece como clausula pétrea que
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ndo serdo admitidos projetos legislativos que tenham por objetivo a abolicdo de elementos
constitucionais essenciais, como a forma federativa do Estado, o voto direto, periddico e
universal, a separacdo dos poderes, ¢ os direitos e garantias individuais. Estes direitos,
analisados em conjunto com o caput do artigo 150 da Constitui¢ao, fundamentam a
interpretagdo de que o Estado deve instituir tributos de maneira a preservar os direitos e
garantias fundamentais do individuo (Assoni Filho, 2023).

Diversos dispositivos constitucionais visam assegurar a protecdo do minimo
existencial do contribuinte, o que implica que a carga tributaria ndo pode ser imposta de
forma que subtraia do cidadao condigdes minimas para a manutengdo de sua dignidade
humana. Essa premissa reflete a ideia de uma imunidade tributria implicita, cujo objetivo
primordial ¢ garantir que o minimo necessario a sobrevivéncia e a dignidade humana seja
preservado frente a imposicao de tributos (Silveira et al., 2022).

Silveira et al. (2022) enfatizam que, embora seja comprovada a existéncia de
imunidades tributarias implicitas com vistas a preservagdo do minimo existencial, o sistema
tributdrio brasileiro enfrenta desafios consideraveis em sua aplicacdo. Isso se deve a dindmica
mutavel do sistema tributdrio, que exige uma analise contextualizada e caso a caso, a fim de
garantir que a aplicagdo do principio do minimo existencial resulte em igualdade e equidade,
respeitando a dignidade humana de todos os contribuintes.

Um significativo avanco em direcdo a essa equidade foi promovido pela Emenda
Constitucional 132, conhecida como Reforma Tributaria, que foi concebida com o objetivo
de desonerar produtos essenciais e, assim, reduzir seus pregos. Entre os itens beneficiados
pela desoneracao, destaca-se a cesta basica.

Com a Reforma Tributaria, todos os produtos da cesta basica passaram a ser isentos
de tributos, o que resulta em uma redugdo no preco desses alimentos. Importante notar que a
isen¢do ndo se restringe apenas ao pacote de produtos destinado aos cidadaos de baixa renda,
mas abrange todos os alimentos essenciais, como arroz, feijdo, carne, pao e leite (Westin,
2023).

Essa isen¢do tributdria e a consequente redugdo dos pregos dos itens da cesta basica
tétm um impacto substancial em diversos setores econOmicos, além de contribuir
significativamente para a reducdo da fome no Brasil. Dessa maneira, a alimentacdo, que
integra os direitos de segunda geracdo, torna-se mais acessivel, promovendo uma melhoria
nas condi¢des de vida da populagdo. Isso assegura a dignidade do cidaddo, ao mesmo tempo
em que contribui para a redugdo das disparidades sociais, promovendo uma maior equidade

entre as classes sociais, especialmente entre as mais carentes ¢ as classes média e alta
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(Westin, 2023).

Em sintese, o arcabouco constitucional brasileiro, aliado a mudangas legislativas
como a Reforma Tributéria, indica a necessidade de uma abordagem tributaria que respeite o
minimo existencial, evidenciando a existéncia de uma imunidade tributaria implicita. Tal
imunidade visa garantir a preservagao dos direitos fundamentais do individuo, impedindo que
a tributacdo comprometa condi¢des essenciais a dignidade humana, o que constitui um

principio de justi¢a social e equidade em nossa ordem constitucional.

5 CONCLUSAO

Inicialmente, viu-se que o conceito de justica social passou por uma evolugdo
historica, comecando nos ideais Aristotélicos, passando pelas premissas Tomistas, até chegar
a definicao atual, que a entende como uma relacdo entre os homens, independentemente de
suas caracteristicas pessoais, desde que possuam humanidade.

Observou-se que a teoria de John Rawls defende uma justica social que busca
equidade e igualdade. Para isso, ele propde o "véu da ignorancia", no qual o legislador
elabora as normas sem favorecer qualquer classe ou grupo social, assegurando a maior justica
possivel. As normas de justica social, entdo, atendem aos direitos fundamentais,
especialmente os de segunda geracdo, como alimentagdo, vestudrio e educacao.

Dessa forma, viu-se que os direitos sociais sdo essenciais para promover a justica
social. Quando o Estado garante direitos fundamentais aos cidadaos, assegura-lhes dignidade
e qualidade de vida. No Brasil, a justica social se concretiza com a Constituicdo de 1934,
durante a Era Vargas, que obriga o Estado a garantir justi¢a social por meio de direitos
fundamentais, assegurando uma liberdade material minima aos cidadaos.

Ainda, viu-se que o conceito de liberdade material minima esta ligado ao principio do
minimo existencial, que surgiu no Brasil sob a influéncia iluminista de Portugal. Esse
principio assegura que, a0 cumprir suas obrigacdes na sociedade, o cidaddo tenha o suficiente
para uma vida digna. Ele estd diretamente relacionado aos direitos fundamentais de segunda
geracao, e sua auséncia comprometeria a existéncia desses direitos.

Em relagdo a tributagdo e ao minimo existencial, a pesquisa destacou a necessidade de
o legislador considerar a vulnerabilidade das pessoas ao aplicar tributos. Quando se utilizam
0os mesmos critérios para pessoas em situacdo de vulnerabilidade e aquelas com maiores
condi¢des financeiras, os direitos fundamentais dessas pessoas podem ser comprometidos.

Exigir tributos de quem ndo tem condigdes de arcar com os pagamentos € ainda garantir uma
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qualidade de vida minima configura uma violag@o dos principios constitucionais.

Assim, ao analisar a Constitui¢do de 1988, a pesquisa identificou imunidades
tributdrias implicitas que podem garantir a prote¢do de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade. Mesmo ndo expressamente mencionadas, essas imunidades servem para
assegurar o minimo necessario a dignidade humana, permitindo que o legislador utilize
mecanismos de desoneragdo para regular a capacidade contributiva, sem violar os direitos dos

cidadaos.
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