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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
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Apresentacdo

Senhores(as) Leitores(as), Pesquisadores(as) e Académicos(as),

Apresenta-se, com deferéncia, a compilagdo dos Anais do Grupo de Trabalho (GT) ‘Direito
Tributério e Financeiro II’, fruto dos debates que ocorreram no ambito do VIII Encontro
Virtual do Egrégio Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduacéo em Direito (CONPEDI).
Este evento, sob a égide do tema central ‘Direito, Governancga e Politicas de Inclusdo’,
reafirmou a vocagdo do CONPEDI em erigir-se como um farol para o pensamento juridico
nacional, fomentando discussdes que transcendem as fronteiras do convencional e abragam
os desafios imanentes a tessitura social contemporanea.

Verifica-se, atualmente, que as matérias de Direito Tributério e Financeiro assumem uma
relevancia sem precedentes. Em um cenario global permeado por transformacdes
econdmicas, sociais e ambientais, a tributacdo e as finangas publicas transcendem o mero
escopo arrecadatorio, erigindo-se como pilares para a consecucdo de uma sociedade mais
justa, equitativa e inclusiva. A gestdo e a redistribuicdo dos recursos pecuniarios, a afericéo
da efetividade das politicas fiscais e a propria dialética entre o Fisco e o contribuinte
configuram-se em elementos inafastaveis para a governanca democrética e a efetivacdo dos
direitos fundamentais. E nesse diapasio que a temética central do VIII Encontro Virtual do
CONPEDI encontra eco direto nas discussdes atinentes ao ambito tributario, provando, de
forma inarredavel, que o Direito Tributério ndo pode ser concebido de forma isolada, mas
sim como uma ferramenta vital para o avanco da justica social e a promocdo da
sustentabilidade ambiental .



relacdo entre o ente fiscal e o contribuinte. Em um primeiro momento, alguns trabalhos, a
titulo exemplificativo, destacaram a premente busca por mecanismos de carater preventivo e
consensual, os quais visam a aprimorar a eficiéncia da administracéo tributaria e mitigar a
litigiosidade, alinhando-se, sobremaneira, a governanca moderna. Por sua vez, outros estudos
abordaram temas como 0 custo inerente a regularizacdo e a resisténcia manifestada ao
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) no bojo das iniciativas de Regularizacdo
Fundiaria Urbana (REURB), bem como a andlise da Lei n° 14.592, de 2023, sob a
perspectiva do devido processo legislativo tributério, evidenciando os desafios

contemporaneos que permeiam o sistema.

O segundo bloco, por sua vez, dedicou-se a temas como ‘Justica Fiscal, Principios
Tributérios e Reforma’, conduzindo-nos ao cerne das discussoes atinentes a equidade e aos
fundamentos epistémicos do Sistema Tributério Nacional. E de sumaimportancia notar como
0s autores ressaltaram a indispensabilidade da busca por um sistema para além da atividade
arrecadatoria; ou sgja, que também assegure a dignidade humana, a tal ponto que, por
exemplo, propuseram politicas de inclusdo social por intermédio de mecanismos fiscais. Este
bloco igualmente abordou reflexdes sobre as rendncias fiscais e a subversao ao principio da
capacidade contributiva, bem como a tributagdo como instrumento de intervencdo estatal em
politicas de indole extrafiscal. Além disso, foram objeto de andlise os principios da
capacidade contributiva e proporcionalidade a luz da reforma tributaria brasileira, e as
implicacBes da instituicdo do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos no
federalismo fiscal.

Em sequéncia, o terceiro bloco, com enfoque temético em ‘Tributacdo Ambiental,

Sustentabilidade e Justica Social’, explorou a fronteira entre o Direito Tributério e os
imperativos do desenvolvimento sustentavel. Neste contexto, 0s autores pormenorizaram o
papel do Direito Tributario na resposta as mudancas climéticas e, ainda, aprofundaram-se na
vulnerabilidade alimentar e na aplicacdo do principio da seletividade, na tributacdo ambiental
como vetor para a promocao de justica ambiental e nos incentivos fiscais a reciclagem, bem



como a criminalizacdo do inadimplemento de ICMS declarado e a auséncia de politicas
publicas efetivas para o comércio de cigarros eletrdnicos também foram objeto de
aprofundado debate, refletindo a amplitude e a complexidade das teméticas que o Direito
Tributéario e Financeiro se impde a enfrentar. Cumpre aduzir, por oportuno, que, malgrado
constasse da programacéo oficial, o trabalho intitulado “Sistema Tributario Nacional: uma
jornada através da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann” ndo foi apresentado no transcurso
do GT.

Exalta-se, aqui, o elevado nivel de conteido, o rigor metodoldgico e o comprometimento
com a episteme juridica, manifestados em cada uma das contribuicdes apresentadas. Essas
caracteristicas, diga-se de passagem, constituem o padréo de exceléncia inarredavel nas
atividades promovidas pelo CONPEDI.

Ademais, cumpre sobrelevar a relevancia da modalidade virtual do congresso para a
democratizac8o dainvestigacdo juridica. Em um territdrio de proporgdes continentais como o
brasileiro, o formato remoto transcende as limitacdes geograficas, viabilizando a participacéo
de pesqguisadores oriundos das mais diversas regides, e expande 0 acesso a debates de
elevada qualificacdo, propiciando o enriquecimento do cenario académico e a edificacdo de
uma comunidade cientifica mais inclusiva e interconectada.

Apresenta-se, na sequéncia, o rol exaustivo dos artigos apresentados, sistematicamente
organizados de acordo com os eixos tematicos predefinidos, os quais constituem o cerne
destes Anais:

1. Compliance como prevencao e gestéo de riscos e conflitos na relacéo Fisco-Contribuinte;

2. Reflexfes acerca do consensualismo como método de resolucdo de demandas e litigios
tributérios;



6. Cashback tributario a luz da anélise econémica do direito: instrumento de justica social ou
estratégia de arrecadacéo?;

7. Reflexbes acerca da concessdo de renuncias fiscais e a subversdo ao principio da
capacidade contributiva;

8. Poaliticas tributérias extrafiscais no Cédigo Tributario do Municipio de Chapecé: a
relevancia datributacdo como instrumento de intervencado estatal;

9. Tributac&o e justica fiscal: os principios da capacidade contributiva e proporcionalidade a
luz dareformatributaria brasileira;

10. O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos e as implicaces no federalismo
fiscal;

11. Andlise criticada Lel n° 15.042/2024: mercado de carbono, sustentabilidade e os desafios
daregulacdo no contexto das mudancas climaticas,

12. O imposto seletivo como ferramenta para 0 desenvolvimento econémico sustentavel;

13. Vulnerabilidade alimentar e o principio da seletividade: as escolhas necessarias a
realizacao efetiva do direito fundamental a alimentacdo adequada;

14. A tributacdo ambiental para a promocgado de justica ambiental aluz dos incentivosfiscais a
reciclagem;

15. Tributacdo verde e incentivos fiscais ambientais no Brasil;



19. A ausénciade politicas publicas efetivas para o comércio de cigarros eletrénicos: o perigo
do uso do vape para o Estado e para sociedade brasileira.

Por fim, gostariamos de expressar nossa mais profunda gratiddo ao CONPEDI por mais uma
vez proporcionar um espaco tdo fundamental para o intercambio de ideias e 0 avanco da
pesquisa juridica no Brasil. Aos pesquisadores, nosso agradecimento especial por cada
trabalho submetido, pela dedicagdo e pelo comprometimento com a ciéncia, que
enriqueceram sobremaneira os debates. A todos os demais envolvidos, principalmente a
eguipe técnica, nosso reconhecimento pelos bons trabalhos realizados que garantiram o
sucesso do GT.

Almeja-se atodos os leitores uma excelente experiéncia de leitura e que o presente material
possa servir de fonte inspiradora para futuras investigaces, contribuindo para o continuo
aprimoramento do Direito Tributario e Financeiro em nosso pais.

Prof. Dr. Abner da Silva Jagues (UFMYS),

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita (UNIMAR),

Profa. Dra. Maria Rafaela Junqueira Bruno Rodrigues (FDF),

Coordenadores do GT Direito Tributario e Financeiro I1.



POLITICASTRIBUTARIAS EXTRAFISCAISNO CODIGO TRI BpTARI O DO
MUNICIiPIO DE CHAPECO: A RELEVANCIA DA TRIBUTACAO COMO
INSTRUMENTO DE INTERVENCAO ESTATAL

NON-FISCAL TAX POLICIESIN THE TAX CODE OF THE MUNICIPALITY OF
CHAPECO: THE RELEVANCE OF TAXATION ASA TOOL FOR STATE
INTERVENTION

Wilson Junior Cidréao 1
Andréa de Almeida L eite M ar occo 2
|onara Suane Faé 3

Resumo

O presente estudo tem por objetivo geral verificar como as politicas tributarias extrafiscais
previstas no Codigo Tributario do Municipio de Chapecd podem transcender o objetivo
arrecadatorio e serem utilizadas como ferramenta estratégica para estimular o

desenvolvimento econémico, promover justica social e influenciar comportamentos. A
pesquisa fundamenta-se em uma abordagem qualitativa, baseada em revisdo bibliogréfica e
documental. Foram examinadas leis municipais, em especial o Codigo Tributario do
Municipio e como relevante a vinculada Lei Complementar 739/2021, que institui um
Regime Tributario Diferenciado para empresas de tecnologia. Os resultados indicam que
Chapecd adota instrumentos extrafiscais relevantes, com aintencdo de equilibrar crescimento
urbano e equidade tributaria. A tributagdo, nesse contexto, se consolida como politica publica
auténoma e eficaz, capaz de financiar outras politicas e, a0 mesmo tempo, direcionar acbes
voltadas ao bem-estar coletivo. A analise evidencia que a articulagdo entre inovacéo e
tributacdo pode ser uma ferramenta essencial para a construcdo de uma cidade mais
organizada e dinamica. No entanto, ressalta-se a necessidade de avaliacdo continua das
politicas implementadas, garantindo sua adaptacdo as demandas da sociedade e sua
efetividade diante das mudancas econdmicas e sociais.

Palavras-chave: Politicas publicas, Tributagdo, Politicas tributérias extrafiscais, Tributacdo
extrafiscal estratégica, Chapeco
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Abstract/Resumen/Résumeé

This study aims to analyze how the non-fiscal tax policies established in the Tax Code of the
Municipality of Chapecd can go beyond the purpose of revenue collection and be employed
as a strategic tool to foster economic development, promote socia justice, and influence
behavior. The research adopts a qualitative approach, based on bibliographic and

documentary review. Municipal laws were examined, especially the Tax Code of the
Municipality, along with the relevant Supplementary Law No. 739/2021, which establishes a
Specia Tax Regime for technology companies. The findings indicate that Chapec6 adopts
significant non-fiscal instruments intended to balance urban growth and tax equity. In this
context, taxation emerges as an autonomous and effective public policy, capable of financing
other policies while also guiding actions aimed at collective well-being. The analysis
highlights that combining innovation and taxation can serve as a key tool for building a more
organized and dynamic city. Nevertheless, the need for ongoing evaluation of the

implemented policies is emphasized, ensuring their adaptability to societal demands and their
effectiveness amid economic and social changes.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policies, Taxation, Non-fiscal tax policies,
Strategic non-fiscal taxation, Chapeco
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INTRODUCAO

A inovagdo e as politicas publicas representam eixos centrais para a modernizagao e
eficiéncia da administracao estatal. No contexto tributario, a fun¢ao extrafiscal dos tributos se
apresenta como ferramenta estratégica para a indugdo de comportamentos e promogdo do
desenvolvimento econdmico e social. Nesse sentido, este estudo se propde a verificar como as
politicas tributarias extrafiscais previstas no Coédigo Tributario do Municipio de Chapecod
podem transcender o objetivo arrecadatorio e serem utilizadas como ferramenta estratégica
para estimular o desenvolvimento econdmico, promover justica social e influenciar
comportamentos.

A pesquisa configura-se pela andlise do conceito de politica publica, de seus
principios e fundamentos teodricos, do conceito de politica tributaria e politica tributéria
extrafiscal, destacando sua funcao indutora e seus impactos econdmicos ¢ sociais. Além disso,
identifica e analisa as politicas tributdrias extrafiscais presentes no Cddigo Tributdrio do
Municipio de Chapec6-SC, sua aplicag@o e os principais efeitos praticos na realidade local.

As politicas publicas, enquanto conjunto de agdes do governo destinadas a resolucao
de problemas coletivos, possuem um papel estruturante na sociedade. De acordo com Arantes
(2018), a formulagdo dessas politicas decorre de um processo de tomada de decisdo que deve
considerar tanto a inteligéncia governamental quanto a participacdo social. Essa perspectiva
dialoga com a concepc¢do de cidadania defendida por Adela Cortina (2005), que enfatiza o
envolvimento ativo dos cidaddos na construgdo das politicas que os afetam

A tributagdo, por sua vez, enquanto um dos principais instrumentos do Estado, vai
além da fun¢do meramente arrecadatéria. Menezes (2022) destaca que a politica tributaria
pode ser compreendida como politica publica autobnoma quando exerce sua funcao extrafiscal,
ou seja, quando influencia o comportamento social e econdomico por meio de incentivos e
“desincentivos” fiscais. Esse entendimento ¢ refor¢ado pelo principio da seletividade
tributaria, que busca adequar a carga tributaria a essencialidade dos bens e servigos,
promovendo justica fiscal e equidade social. Assim, este estudo foi realizado com base em
metodologia bibliografica e documental, com base na legislacdo vigente e na literatura
especializada, permitindo uma abordagem aprofundada e fundamentada sobre o tema.

Diante desse cendrio, parte-se do pressuposto que a utilizacdo estratégica dos
instrumentos tributarios extrafiscais, em consonancia com os principios das politicas publicas,
pode contribuir significativamente para o desenvolvimento econdmico local, a promogao da

justica social e a constru¢do de uma sociedade mais equitativa.
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1. FUNDAMENTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS DAS POLITICAS
PUBLICAS

As politicas publicas sdo, ou a0 menos deveriam ser, a principal forma de efetivagao
dos direitos dos cidaddos e, por consequéncia, a instrumentalizacdo dos deveres do Estado,
sejam eles impostos pela legislagdo ou como planos de Governo e de Estado. Assim, com os
dados na Gestao Publica, as politicas publicas sdo formas estruturadas da prestacdo do dever
da Administracdo Publica, de forma que complementam-se mutuamente em um ciclo de
levantamento de dados de execucdo, planejamento e execucao de fato.

O estudo acerca de politicas publicas ganhou popularidade a partir da década de
1980 vinculado a politica e sociologia. A politica em etimologia vincula-se aos conceitos de
polis, ou seja, das cidades e da vida em comunidade e pode ser compreendida em uma anélise
conceitual relacionada a conciliagdo de poder em um contexto maior de convivéncia, que
contemple fatores como bem-estar e convivéncia de um grupo. As politicas publicas, por sua
vez, abarcam a ideia de atividade politica e agOes estratégicas (Arantes, 2018).

Arantes (2018), em seu compilado teérico-conceitual traz um relevante concatenado
de defini¢des que podem ser resumidas como um campo de estudo que examina as agdes
governamentais relacionadas as questdes coletivas mais relevantes da sociedade (ciéncia). Ou
ainda, como instrumento, refere-se a um conjunto de medidas planejadas pelo Estado com a
finalidade de gerar efeitos especificos na vida social, seja atuando diretamente, seja por meio
de agentes delegados. Em esséncia, envolve tanto as a¢des que o governo executa quanto
aquelas que opta por ndo realizar, afetando diretamente a dindmica social. A andlise de
politicas publicas também considera quem sao os beneficiados pelas decisdes, os motivos
dessas escolhas e os impactos resultantes para a sociedade.

Desses conceitos, destaca-se o entendimento de que € o conjunto especifico de acdes
do governo e da soma das atividades dos governos, em que pese, como serd melhor
compreendido no desenvolvimento deste estudo, que este autor prioriza, nos conceitos atuais,
as definicdes de politicas publicas que contemplem a inteligéncia (em sentido literal)
empregada no seu desenvolvimento. A justificativa ¢ simples: nem todos os atos da Gestao
imprimem-se como atos positivos ao bem comum, mais restritiva ainda ¢ a afirmativa em
relagdo a acdes politicas efetivamente planejadas.

A andlise proposta por Arantes (2018) evolui no sentido esperado de trabalho do
governo, andlise e atualizacdes, que corrobora com o dito no inicio do texto, relacionando as

politicas publicas e sua execuc¢do aos dados para andlise permanente. Ademais, relaciona a
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traducdo dos propositos dos governos em programas e agdes para alcance do objetivo, a
exemplo a mitigagdo da fome.

Em um exercicio pratico, ¢ possivel concluir que, para mitigar a fome, o governo
deve, em primeiro momento, identificar as pessoas em situagdo de fome, quantificar,
desenvolver um plano para, a exemplo, distribui¢do de alimentos. Fazendo isso, analisara se
tais agdes tém causado efeito no dado inicial. Tal exemplo ¢ simplificado e também pode ser
explorado no sentido da inteligéncia da politica publica, considerando ela mais completa se
contasse com um programa que permitisse desenvolver a independéncia e o protagonismo
individual daqueles envolvidos beneficiados, estruturando de fato como ag¢do inteligente,
distanciando do conceito de meras acdes derivadas de vontades politicas (ndo partidarias) - da
polis.

Arantes (2018), considera como elemento relevante o que descreve como “a
memoria da sociedade” por remeter a relagdes, agora sim, politico sociais que cada grupo
escolhe para si. Ainda, que a formulagdo de uma politica publica consistiria na defini¢ao de
estratégias direcionadas a resolugdo de problemas coletivos e a melhoria do bem-estar social.
Esse processo decisério ocorre no ambito governamental, contando com a participacao da
sociedade civil, e estabelece os recursos, os agentes envolvidos e os objetivos a serem
alcangados para garantir a efetividade das ag¢des. Assim, conclui que as politicas publicas
podem se concretizar por meio de planos, programas, projetos, bancos de dados ou sistemas
de informagao e pesquisa.

Ao evoluir no conceito de politica publica e na aplicagdo do elemento inteligéncia,
considerando a defendida andlise de dados (para estruturagdo e revisdo constante), passa-se a
aceitar o conceito de politicas publicas baseadas em evidéncias, abarcando pelo menos dois
contextos, quais sejam os reflexos politicos e culturais envolvidos, tidos como os
socioeconomicos, € os fundamento das decisdes dos gestores politicos, tratados pelo autor
como policymakers (Pinheiro, 2022).

Pinheiro (2022) aponta uma diferenciagdo na ideia de fundamento dessas politicas,
separando o modelo racionalista do modelo construcionista, de forma que o primeiro em
dados empiricos capazes de assim qualificar a decisdo, enquanto que no segundo ha
integragdo entre os agentes com crengas, valores e juizos que passam a compor tal construgao.

Certo ¢ que ambos os modelos descritos por Pinheiro (2022) podem ser criticados. O
racionalista por muito provavelmente ignorar o contexto social de uma regido afetada, a
exemplo, a politica piblica de mobilidade de ndo contemple o contexto social e historico da

cidade que cultiva o costume de utilizar-se majoritariamente do estacionamento rotativo
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publico, ou mesmo que ignore fatores externos, como o caso de ndo contar com a previsao do
indice de vagas de estacionamento no interior dos edificios.

No caso do construtivista, em que pese possa parecer confuso e surgir duvidas acerca
da extensdo da razoabilidade da observancia de concepgdes e valores pessoas dos
policymakers, ¢ elemento importante da democracia essa participacdo, em especial porque a
representatividade politica ¢ fator relevante para que sejam levados em conta contextos
especificos da populacao atingida e que quem o faga sejam representantes democraticamente
escolhidos, afinal, se ndo houvesse tal importancia, poderia haver um governo técnico
unificado ao pais e ndo seria necessdrio eleger representantes, o que certamente nao
observaria tais particularidades. Passa-se a analise do do conceito de cidadania abordado por
Adela Cortina.

Uma aceitavel concepcdo de cidadania, que busca unir a racionalidade individual e
os principios que considera essenciais para a humanizagao, ¢ permitindo que esses valores se
fortalecam e sejam compartilhados por todos. Com essa perspectiva, desenvolve-se uma teoria
da cidadania que transforma a humanidade em uma comunidade pautada na solidariedade,
garantindo que ninguém seja excluido. Além disso, propde uma construgao da sociedade de
forma que o cidadao participe efetivamente das escolhas, ou seja, uma ideia de cidadania por
completo (Cortina, 2005).

Nessa ideia, o cidadao participaria das decisdes nao necessariamente como reflexo de
sua importancia politica, mas principalmente como participe do desenvolvimento da politica
publica que o tem como destinatario. Mariucci (2023) caminha na mesma dire¢cdo quando
trata de politicas de inovagao.

A 1novagdo deve envolver multiplos agentes, sendo o Governo um ator central, mas
sem exclusividade na condug¢do do processo. A responsabilidade deve ser compartilhada,
permitindo que a sociedade civil contribua na formula¢do de politicas publicas para que as
solugdes sejam mais eficazes. Ao participar desde a concepgdo das politicas, o cidaddo deixa
de ser mero destinatirio e assume um papel ativo na implementacdo, trazendo a tona
conceitos como a inovagdo social, que estd diretamente ligada a transformacgdo social,
devendo esse aspecto ser destacado como sua principal caracteristica (Mariucci, 2023).

O tema inovacao social ndo sera aprofundado neste topico, mas cabe sua defini¢do
em comparacdo com a definicdo de inovagdo tecnologica pura. Enquanto a inovagao
tecnologica tem como foco principal o lucro, a inovagao social busca promover impacto
positivo na sociedade. H4 também um modelo que combina esses dois aspectos: a inovagao

bifocal, que simultaneamente gera retorno financeiro para o criador e contribui para a
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coletividade. Esse modelo incentiva tanto o protagonismo e o mérito individual quanto a
responsabilidade do Estado em garantir a protec¢ao social (Mariucci, 2023).

Diante da complexidade e da relevancia das politicas publicas na estruturacao da
sociedade, observa-se que sua formulacdo ¢ implementagao devem estar fundamentadas em
dados e andlises continuas, garantindo sua efetividade e aprimoramento. A relacdo entre
politicas publicas e inovacao social destaca a importancia da participagdo ativa da sociedade
civil, permitindo que as decisdes governamentais sejam mais alinhadas as reais necessidades
da populagao no modelo construcionista. Esse aspecto reforga a ideia de que a cidadania plena
ndo se resume ao direito de voto, mas inclui o envolvimento direto na constru¢do e no
monitoramento das agdes do Estado e dos policymakers.

Ainda na tematica “politicas publicas”, por mais que possa parecer excessivo o
esforco deste autor em abordar conceitos, o faz em razdo de que sdo imprescindiveis e
comuns ao abordado no quando tratar de politica tributaria, isso porque a politica tributaria ¢
por si e base para outras, como sera demonstrado no topico a seguir.

Para Parada (2006), politicas publicas sdo solugdes para lidar com os assuntos
publicos. Ou ainda, para Menezes (2017), um conjunto de a¢des concretas, incluindo decisdes
e métodos para a distribuicdo de recursos, devendo estar inserido dentro de um plano
estratégico mais amplo. Além disso, € essencial que tenha um grupo especifico como
publico-alvo e defina, de maneira clara, metas e objetivos a serem alcangados, sempre
pautados em normas e valores previamente estabelecidos.

Ao se avangar para o estudo das politicas publicas tributarias, torna-se essencial
compreender como a tributagdo pode ser utilizada n3o apenas como instrumento

arrecadatdrio, mas também como mecanismo de desenvolvimento econdmico e justica social.

2. POLITICAS TRIBUTARIAS COMO POLITICAS PUBLICAS: DO
FINANCIAMENTO PUBLICO A EXTRAFISCALIDADE

A forma como os tributos sdo estruturados e aplicados impacta diretamente a geragao
de riqueza e a capacidade do Estado de financiar servigos essenciais. Assim, a analise das
politicas tributarias se insere no contexto mais amplo das politicas publicas, exigindo
equilibrio entre a necessidade de arrecadagdo e os efeitos sobre os contribuintes,
especialmente no que tange a progressividade, equidade e estimulo a inovacdo e ao
crescimento sustentavel.

Para Menezes (2022), a formulagdo e execucao, de qualquer politica governamental,

dependem diretamente de seu financiamento. Nos Estados modernos de economia capitalista,
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isso exige um sistema tributario que transfira recursos financeiros da sociedade para o Estado.
Dessa forma, a tributagdo, muitas vezes, ¢ analisada de maneira indireta dentro das politicas
publicas, ndo como um tema central, mas como um fator essencial para viabilizar e explicar
outras politicas governamentais.

No entanto, ¢ necessario que o estudo avance da compreensao de politica tributaria
como politica meramente financiadora, evoluindo a compreendé-la como uma politica de
objetivos proprios, a chamada fungdo extrafiscal da tributagcdo. A politica tributaria deve ser
compreendida como detentora de objetivos proprios para transformacdes e resultados
especificos (Menezes 2022).

O compilado conceitual de Menezes abordando diversos autores como Maria Paula
Dallari Bucci, Leonardo Secchi, Saraiva e Reinaldo Dias depreende a politica publica como
acdo do Estado, seja como programa de acdo governamental, seja como diretriz elaborada a
enfrentar problemas, como fluxo de decisdes para tal, ou mesmo como conjunto de critérios.
Ora, ¢ bem possivel afirmar que politica publica é o que seu significado literal sugere: politica
como um conjunto estruturado de ideias e diretrizes para sanar problemas publicos. Enquanto
que a concep¢ao do que ¢ uma politica publica adequada, no entendimento deste autor, a
construtivista, que respeita e aceita a proposta de Cortina quanto a participagdo social, é
defesa filosofica.

A abordagem conceitual de Menezes ¢ majoritaria neste topico porque seu trabalho
foi no sentido de responder a quesitos que configurariam a politica tributaria como politica
publica. Como primeiro problema, ele aborda a analise da politica tributaria como sendo o seu
resultado bem publico com valor proprio e ndo apenas obtentor de recursos para outras,
apresentando-a, como citada anteriormente, funcdo social do tributo.

Tal fungdo social tem relagdo com a pretensdo do Estado em relagdo as agdes da
populagdo em relagdo ao tributo, como quando se aumenta o tributo do cigarro, seja visando
ao ndo consumo, seja prevendo a necessidade de uma maior prestacao de saude por aquele
usuario. Menezes ¢ mais ousado, trata ainda de uma terceira fun¢do da alta tributagao do
cigarro, a de equilibrar a moeda e mercado interno, como ¢ o caso dos produtos vindos do
Paraguai, pais que faz parte do Mercosul.

Compreendida tal hipotese, ¢ evidente que a politica tributdria pode ser utilizada para
condicionar a a¢do do cidaddo, seja para saude publica, equilibrio do mercado ou incentivo a
desenvolvimento de um setor, no entanto, qual a ponte de razoabilidade para poder assim ser

classificada? Isso porque ¢ necessario compreender qual a extensdo e “independéncia” sdo
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necessarias para que ela se caracterize na sua individualidade e deixe de ser instrumento de
outros programas ou politicas.

Para Menezes (2017), a politica tributéria €, evidentemente, politica fiscal. A politica
tributaria, €, por si, financiadora das demais. Se arrecadatoria, se mostra como instrumento.
Alguns autores apresentam que pela complexidade e envergadura, ainda que apenas
arrecadatodria, a politica tributaria poderia se compreender como politica publica, mas a torna
perfeitamente caracterizada a funcao extrafiscal.

Em termos simples, a politica tributaria ¢ “grande o suficiente” para classificar-se
como politica publica, ndo ¢ meramente financiadora e, portanto, nao ¢ mero instrumento, em
especial pela qualidade de ter mecanismos proprios, como a progressividade. Vejamos o
exemplo de Chapecd, municipio de Santa Catarina, onde a legislacdo previa (pois foi
alterada), IPTU maior sobre imoveis nao edificados, visando a sua ocupagao.

Outro elemento interessante ¢ a seletividade, que determina que a tributacdo sobre
produtos ou servigos varia conforme sua essencialidade. Esse principio visa promover a
redugdo das desigualdades sociais, conforme previsto na propria Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, a pensar, uma tributagdo mais baixa a eletrodomésticos essenciais como
refrigeradores. Nesse ponto ha de se citar a seguranca alimentar e o potencial de economia
elétrica com a substituicdo de equipamentos anteriores aos anos 2000 pela linha branca.

Assim, ¢ possivel concluir que a politica tributaria € politica publica, em especial,
como definido por este autor, as demais politicas publicas sdo tagas de sobremesa, que t€ém
como finalidade que o consumidor a utilize para servir-se, enquanto que a politica tributaria ¢
uma grande travessa de sobremesa onde servem-se as tacas (financiadora), mas que € possivel
servir-se diretamente dela para consumo (extrafiscal).

Avancada a base conceitual deste trabalho, passa-se a analise das politicas tributérias
extrafiscais no Codigo Tributario de Chapecd-SC. No caso especifico de Chapeco-SC, a
legislagdo municipal prevé mecanismos tributarios que visam estimular o desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, como ¢ o caso do Regime Tributario Diferenciado para empresas de
tecnologia, instituido pela Lei Complementar 739/2021. Além disso, o Cddigo Tributéario
Municipal contém dispositivos que utilizam a progressividade do IPTU como instrumento de
incentivo a ocupacgdo de imoveis urbanos, evidenciando a aplicagdo da funcdo extrafiscal da

tributacao no ambito local, como demonstrar-se-4 na sequéncia.

3. POLITICAS EXTRAFISCAIS NO CODIGO TRIBUTARIO DE CHAPECO,
SANTA CATARINA
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A centralizacdo deste estudo em um ambiente especifico se mostra necessaria para
assegurar a pertinéncia e a aplicabilidade pratica dos resultados obtidos. A pesquisa precisa
ser orientada para gerar efeitos concretos e positivos no contexto regional em que estd
inserida, contribuindo efetivamente para a solugdo de problemas locais e para o
fortalecimento das estruturas sociais e econdmicas. Nesse sentido, as universidades
comunitarias merecem destaque, pois atuam como agentes essenciais de desenvolvimento
regional ao direcionarem seus esfor¢cos académicos para a melhoria da realidade que as cerca.
Com base nessa perspectiva, optou-se por concentrar a analise na cidade de Chapecd, local
onde estd sediada a universidade que impulsiona esta pesquisa, reafirmando o compromisso
entre producao cientifica e transformacao social regional.

As universidades comunitérias sdo Instituicdes de Ensino Superior - IES - sem fins
lucrativos, autorizadas por leis municipais e administradas por fundagdes mantenedoras, que
desempenham um papel fundamental no desenvolvimento regional, especialmente ao
produzirem materiais e pesquisas que contribuam diretamente para a melhoria de seu entorno
e por democratizar o ensino, a pesquisa € a extensao sob o aspecto financeiro e regional. Por
consequéncia de estarem fisicamente localizadas nas regides, focam nas necessidades locais e
regionais, de forma que essas instituicdes ndo apenas promovem a educacdo de qualidade,
mas também geram solugdes inovadoras para problemas especificos da comunidade,
estimulando o crescimento econdmico, social e cultural. No contexto da regido oeste de Santa
Catarina, por exemplo, as universidades comunitarias sao agentes de transformacdo ao
desenvolver projetos que atendam as demandas de seus municipios, em especial,fomentando a
cooperagdo entre o conhecimento académico e a pratica local. Dessa forma, essas
universidades se consolidam como pilares de desenvolvimento sustentdvel e como parceiras
ativas no progresso do estado.

Nesse contexto foi escolhido o Municipio de Chapeco-SC, por ser a sede da
Unochapec6d e municipio destaque no Oeste catarinense. Para o presente artigo, optou-se por
delimitar de forma restrita ao Cddigo Tributdrio e ao Regime Tributdrio Diferenciado as
empresas de tecnologia, previstos na Lei Complementar n. 170/83 e na Lei Complementar

739/2021. Assim, passa-se a analisar algumas politicas extrafiscais inferidas.
3.1 A APLICACAO DO IPTU PROGRESSIVO NO CONTEXTO MUNICIPAL

Este topico analisa a politica tributaria extrafiscal implementada pelo revogado artigo

129 do Codigo Tributario do Municipio de Chapecd, que utilizava a progressividade das
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aliquotas do IPTU como instrumento de ordenagdo territorial e incentivo a funcdo social da
propriedade, alinhando a tributacdo a dindmica urbana local. O texto antigo do artigo
estabelecia uma politica tributaria extrafiscal de ordenagao territorial e estimulo a edificacao,
por meio da aplicacdo de aliquotas diferenciadas e progressivas do IPTU com base no uso e
ocupacgao do solo urbano.

A estrutura do artigo indicava uma estratégia clara de incentivo e desincentivo fiscal
conforme o aproveitamento do imével. Enquanto os terrenos edificados e construgdes eram
tributados com uma aliquota fixa de 0,5% sobre o valor venal, os terrenos nao edificados
estavam sujeitos a uma tributa¢do significativamente maior, iniciando em 2% em 1990 e
aumentando para 3% em 1991. Além disso, havia a previsdo de progressividade anual,
variando conforme a localiza¢ao do terreno, podendo atingir até¢ 6% ao longo dos anos.

O objetivo dessa politica extrafiscal era desestimular a retengdo especulativa de
imoveis urbanos, forgando os proprietarios a construirem ou utilizarem os terrenos, sob pena
de aumento gradativo da carga tributaria. Tal medida buscava combater a formagdo de vazios
urbanos, promovendo um crescimento mais equilibrado da cidade e incentivando o
aproveitamento das areas ja servidas por infraestrutura publica.

O IPTU progressivo, além de atuar como um instrumento tributario, ¢ defendido
como uma medida extrafiscal de intervencdo do Estado, visando combater a especulacio
imobiliaria e promover a justi¢a social. Sua progressividade pode se manifestar tanto na forma
fiscal, com foco na arrecadacao, quanto extrafiscal, com o objetivo de garantir o cumprimento
da fungao social da propriedade (Castim, 2017).

A progressividade das aliquotas era diferenciada conforme o adensamento da regido,
estabelecendo critérios especificos para terrenos situados em areas de alto, médio e baixo
adensamento, além dos chamados vazios urbanos. Essa distingdo revelava uma preocupacao
com a distribui¢do populacional e a melhor utilizagdo dos espacos urbanos. O texto legal
previa que:

Art. 129 - No célculo do imposto, a aliquota a ser utilizada sobre o Valor Venal do
imovel serd de:

I-0,5% para os terrenos edificados;

II - 0,5 % para os prédios (construgdes);

III - 2,0 % para os terrenos ndo edificados em 1990, e, 3 % em 1991.

Pardgrafo Unico. Para os terrenos nio edificados fica estabelecida a aliquota
progressiva do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, sobre o valor venal, a
saber:

I - nas areas de alto adensamento, o aumento serd progressivo a razdo de 1 % (um
por cento) ao ano, até atingir o limite de 6 % (seis por cento);

IT - nas areas de médio adensamento, o aumento serd progressivo a razdo de 0,5 %
(zero virgula cinco por cento) ao ano, até atingir o limite de 6 % (seis por cento);
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IIT - nas areas de baixo adensamento, o aumento sera progressivo, a razdo de 0,25 %
(zero virgula vinte e cinco por cento) ao ano, até atingir o limite de 6 % (seis por
cento);

IV - nos vazios urbanos o aumento sera progressivo, a razao de 1 % (um por cento)
ao ano, até atingir o limite de 6% (seis por cento). (Redagdo dada pela Lei n°
3047/1989) (Revogado)

Embora revogada, a norma refletia um uso avancado da tributagdo como instrumento
de planejamento urbano e desenvolvimento municipal. Politicas semelhantes ainda sdo
adotadas em diversos municipios brasileiros, sobretudo em conformidade com o Estatuto da
Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), que prevé a progressividade do IPTU como mecanismo
para estimular a funcao social da propriedade.

A andlise desse artigo demonstra como o municipio buscava intervir na dindmica

imobilidria local por meio de incentivos fiscais, sob o argumento de que o crescimento urbano

ocorresse de maneira planejada e sustentavel.

3.2 ESTIMULO A URBANIZACAO NO ART. 129

Neste topico, serd analisado o caput do atual artigo 129 do Cddigo Tributario do
Municipio de Chapecd, que instituiu uma politica tributdria extrafiscal destinada a estimular a
edificacdo e a ocupagdo do solo urbano. A norma adota aliquotas diferenciadas do IPTU
conforme a utilizacdo do imével, com o objetivo de desincentivar a especulagdao imobiliaria e
promover um desenvolvimento urbano mais racional e eficiente, por meio da aplicacdo de
aliquotas diferenciadas do IPTU conforme a destina¢ao do imédvel.

A norma define uma tributacao reduzida para iméveis edificados, com uma aliquota
de 0,5% sobre o valor venal, enquanto os terrenos nao edificados estdo sujeitos a uma aliquota
significativamente maior, de 6%. Essa distingdo reflete uma estratégia clara de incentivo a
construcdo, desestimulando a reten¢do especulativa de terrenos e promovendo o uso adequado
do solo urbano.

O efeito extrafiscal dessa politica se d4 ao criar um desestimulo financeiro para
proprietarios que mantém terrenos sem edificacdo, for¢ando-os a construir ou alienar o imovel
para quem tenha interesse em utiliza-lo. O objetivo final ¢ reduzir vazios urbanos, otimizar a
infraestrutura existente e garantir um crescimento urbano mais ordenado.

A medida também busca evitar a subutilizacdo de areas urbanas ja dotadas de
equipamentos publicos, como redes de dgua, esgoto, ilumina¢do e pavimentagdo. O acimulo

de terrenos vazios nessas regides pode gerar ineficiéncia no planejamento urbano, pois
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encarece a manuten¢do de infraestrutura ociosa a0 mesmo tempo em que obriga o municipio a
expandir servigos para novas areas.

Assim, ao penalizar terrenos sem edificagdo com uma carga tributaria maior e
beneficiar imoveis construidos com uma aliquota reduzida, a norma atua como um
mecanismo de indugdo ao desenvolvimento urbano, orientando o crescimento da cidade de

maneira planejada e sustentavel.

3.3 DESENVOLVIMENTO IMOBILIARIO E URBANIZACAO PLANEJADA
PREVISTOS NO ANTIGO §1° DO ART. 129 E NO NOVO 133-A DO CODIGO
TRIBUTARIO DE CHAPECO

O §1° do artigo 129 do Codigo Tributario do Municipio de Chapecd sera analisado
neste topico, com enfoque na politica tributaria extrafiscal voltada a promocao da urbanizacao
planejada e a reducao dos custos iniciais em novos loteamentos. A norma instituiu incentivos
fiscais para dinamizar o mercado imobiliario local e fomentar a ocupacdo efetiva do solo
urbano, buscando alinhar os interesses privados ao desenvolvimento sustentdvel da cidade. O
texto estabelecia uma politica tributaria extrafiscal voltada para a redu¢do do custo inicial de
novos loteamentos e o incentivo a urbanizagdo planejada. A norma previa uma redugdo de
50% na aliquota do IPTU incidente sobre terrenos incluidos em parcelamentos de solo
recentemente aprovados, aplicando-se essa redug¢do nos trés primeiros exercicios fiscais,
incluindo o ano da aprovacdo do loteamento. A norma foi revogada muito recentemente em
uma atualizagdo da lei, em 31 de marco de 2025, criando-se o Art. 133-A do Codigo
Tributario Municipal de Chapecd, reforcando e melhorando a politica tributaria extrafiscal de
incentivo ao desenvolvimento urbano, isentando a incidéncia do tributo nos trés primeiros
exercicios, buscando adequar a incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e
de taxas municipais ao processo de regularizagao e estruturacdo dos novos loteamentos e
condominios horizontais.

A Lei Complementar 860/2025, de 31 de margo de 2025 alterou o Cddigo Tributério
do Municipio incluindo o Art. 133-A:

Art. 133-A. O lancamento do imposto, quando da realizacdo de parcelamento do
solo na modalidade Loteamento e/ou Condominio Horizontal, dar-se-4, a partir do 3°
(terceiro) fato gerador subsequente ao do registro deste no Cartorio de registro de
Imoveis competente, o mesmo se aplica para as Taxas instituidas pelas Leis
Complementares n° 515 de 27 de setembro de 2013 e n° 516, de 27 de setembro de
2013, ou outras que vierem a substitui-las.

§ 1° A inclus@o de novos imdveis no cadastro imobiliario do Municipio de Chapecd,
para fins de langamento e arrecadagdo do imposto, dar-se-4 mediante comunicagao a
Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e Obras Estruturantes - SEDES, por
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parte do proprietario do imoével objeto de parcelamento do solo, de que este
parcelamento foi devidamente registrado no Cartorio de Registro de Imoveis.

Essa medida, busca diminuir ainda mais o impacto financeiro inicial para os
empreendedores imobilidrios, facilitando a viabilidade econdmica dos loteamentos e,
consequentemente, tornando os terrenos mais acessiveis para os compradores. Sem esse
incentivo, o custo tributario mais elevado poderia ser repassado ao consumidor final,
encarecendo os lotes e dificultando o acesso @ moradia formal.

Em termos praticos, atualmente, o Municipio adia o inicio da cobranca do IPTU e
das taxas correlatas para o terceiro exercicio fiscal subsequente ao registro imobiliario do
loteamento ou condominio. Essa medida configura-se como uma agao extrafiscal, pois busca
estimular a promog¢do de novos empreendimentos urbanisticos, facilitando o processo de
estruturacdo inicial dos empreendedores — que normalmente enfrentam altos custos até a
efetiva comercializagdo dos lotes. Ao postergar o lancamento tributario, o Municipio concede
um prazo de caréncia tributdria indireta, reduzindo o impacto financeiro para os loteadores
durante a fase inicial de implantacdo do empreendimento. Isso favorece a regularizagdo
formal dos empreendimentos e contribui para a expansao planejada da malha urbana.

No entanto, um aspecto importante da norma antiga era a transi¢ao automatica para a
aliquota reduzida de iméveis edificados assim que o terreno recebe uma construcdo. Isso
estava expresso no proprio texto legal: “Salvo se o imovel for edificado, hipotese em que
passard a ser aplicada a aliquota prevista no inciso I do caput.” Essa previsdao, que ndo mais
existente no atual texto, reforcava o carater extrafiscal da regra, pois incentivava nao apenas a
comercializagao dos terrenos, mas também sua efetiva ocupagao, evitando que os loteamentos
aprovados permanecam vazios por longos periodos, prevendo minoragdo ao tributo durante a
vigéncia do alvara de construg@o. Ou seja, nos trés primeiros anos, aplicava-se 50% dos 6%
aos terrenos baldios, e logo na emissao do alvara de construcdo, passava a aplicar a 0,5% em
vez dos 6% previsto para os terrenos ndo edificados. Atualmente, aplica-se a isen¢do
indiscriminada nos trés primeiros exercicios.

Ainda assim, além de favorecer o mercado imobiliario, as medidas tém impacto na
infraestrutura urbana, pois loteamentos rapidamente ocupados garantem um aproveitamento
mais eficiente dos investimentos publicos em pavimentagdo, saneamento, iluminagdo e
transporte. Portanto, o texto equilibra incentivos ao setor privado e beneficios para o
planejamento urbano, estimulando o desenvolvimento ordenado da cidade sem comprometer a
arrecadagdo tributaria no longo prazo, em especial o Art. 133-A que concede um prazo de

caréncia tributaria indireta, reduzindo o impacto financeiro para os loteadores durante a fase
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inicial de implantagdo do empreendimento, que podem utilizar deste elemento como pratica

comercial mais agressiva de comercializacao de imoveis legalizados.

3.4 JUSTICA FISCAL NO §5° DO ART 129

A justica fiscal, um principio fundamental na tributacdo, busca garantir que o sistema
tributério seja equitativo e proporcional a capacidade contributiva de cada cidadao.

O §5° do artigo 129 do Codigo Tributario do Municipio de Chapeco estabelece uma
politica tributaria extrafiscal com foco na justica fiscal e na protecdo da pequena propriedade
urbana. A medida prevé a reducao de 50% na aliquota do IPTU para proprietarios de terrenos
que atendam a critérios especificos, com o objetivo de aliviar a carga tributaria sobre aqueles
que possuem um Unico imével de pequeno porte, promovendo um tratamento mais equitativo
para os cidadaos de baixa renda e favorecendo a permanéncia desses terrenos nas maos de
seus proprietarios.

Essa politica tem um objetivo social claro, buscando evitar que pequenos
proprietarios sejam sobrecarregados com uma tributagdo elevada sobre terrenos que podem
representar seu Unico patrimonio imobilidrio. O dispositivo legal estabelece critérios
cumulativos para a concessdo do beneficio, garantindo que ele atinja exclusivamente pessoas
fisicas de baixa renda que residam no municipio e possuam um Unico terreno de pequeno

porte. Conforme expressamente disposto na norma:

§ 5° A aliquota prevista no inciso II do caput serd reduzida em 50%, desde que,
cumulativamente, sejam atendidas as seguintes exigéncias:

I - O proprietario do terreno seja pessoa fisica;

II - O proprietario do terreno resida em Chapeco;

IIT - O terreno seja o Gnico bem imovel de propriedade do requerente ou, sendo este
casado ou convivente, do casal; e

IV - O terreno tenha area de até 600 m? (seiscentos metros quadrados). (Redagéo
acrescida pela Lei Complementar n°® 322/2007)

Ao restringir a concessdo do beneficio apenas a pessoas fisicas residentes no
municipio, a legislacio impede que investidores imobilidrios e empresas utilizem esse
mecanismo para reduzir seus encargos tributarios, garantindo que a reducdo do IPTU
beneficie apenas cidadios que possuam real necessidade do incentivo fiscal.

O conceito de justica fiscal pode ser relacionado a certa equidade na arrecadacao,
mas também pode estar vinculado ao emprego desse recurso no momento seguinte (Sanches,
2016).

Além disso, ao condicionar o beneficio a propriedade de um tnico imdvel, a norma

visa evitar a acumulacdo especulativa de terrenos, pois grandes proprietarios ndo poderdao
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fragmentar sua titularidade para se enquadrar no beneficio. Da mesma forma, o limite de
600m? de area reforca a inten¢do da legislagdo de favorecer pequenos proprietarios e
desestimular grandes reservas de terrenos nao edificados.

Essa politica tributdria extrafiscal tem impactos positivos tanto na justica fiscal
quanto no planejamento urbano. Ao reduzir o peso da tributagdo para proprietarios de
pequeno porte, a medida ajuda a evitar o abandono ou a venda compulsoria de terrenos por
incapacidade de arcar com os tributos, permitindo que esses imoveis permanegam em posse
de cidadaos que pretendem utiliza-los futuramente para moradia.

Assim, a medida pode incentivar a formalizagdo fundiaria, pois os proprietarios que
atendam aos critérios podem buscar a regularizagdo de seus iméveis para obter o beneficio
tributario. Com isso, o municipio fortalece a seguranca juridica sobre a posse e propriedade de
terrenos, além de aprimorar a arrecadagao tributaria de forma mais equitativa.

Portanto, o §5° do artigo 129 representa uma politica tributaria extrafiscal de carater
social e redistributivo, promovendo justica fiscal ao garantir que pequenos proprietarios
urbanos tenham um tratamento tributario diferenciado em relagdo a grandes investidores e
incorporadoras. Ao mesmo tempo, contribui para o ordenamento urbano e para a
regularizacdo da posse imobilidria, equilibrando os interesses fiscais do municipio com o

direito fundamental a moradia e a propriedade.

3.5 POLITICA DE FOMENTO PROFISSIONAL E REGULARIZACAO NO ART. 139-B

No ambito das politicas de desenvolvimento econdmico e social do municipio de
Chapecd, o Artigo 139-B do Codigo Tributario Municipal introduz uma importante iniciativa
voltada ao fomento profissional e a regularizacdo de atividades.

O artigo 139-B do Codigo Tributario do Municipio de Chapeco institui uma politica
tributaria extrafiscal de fomento profissional, oferecendo reducdo de 50% no ISSQN para
profissionais liberais nos dois primeiros anos apos o registro no 6rgao de classe. Essa medida
busca apoiar a inser¢do desses profissionais no mercado de trabalho, facilitando sua adaptagao
financeira no inicio da carreira ¢ estimulando a formalizacao das atividades auténomas. Ao
reduzir o custo tributério inicial, o municipio promove o empreendedorismo e fortalece a base
de contribuintes locais.

Essa medida se configura como uma politica extrafiscal, pois, além de sua finalidade
arrecadatdria, visa estimular a inserc¢ao e a consolidagao de novos profissionais no mercado de

trabalho, especialmente aqueles que possuem nivel superior e atuam como autdonomos. A

115



logica dessa reducdo estd na necessidade de viabilizar a atividade econdmica dos
recém-formados, que, ao ingressarem no mercado, geralmente possuem menor carteira de
clientes e enfrentam dificuldades financeiras iniciais, ou seja, o Estado abre mao de parte da
sua politica fiscal, logo, financiadora, com a finalidade de movimentar a economia com novos
profissionais e criar oportunidades a esses mesmos.

A politica incentiva o empreendedorismo e o exercicio profissional de maneira
autobnoma, reduzindo a carga tributdria em um momento crucial para a estruturacdo da
carreira. Além disso, pode contribuir para o aumento da formalizagdo de atividades
profissionais, evitando que profissionais atuem na informalidade para fugir da tributacao
integral. Nesse ponto, este autor faz uma reflexao relevante ao trabalho: considerando que, a
longo prazo, essa inser¢do do autonomo na formalidade fara incidir tributo sobre as atividades
dele, seria essa politica tributaria extrafiscal (pois concede desconto aquele que estd
comecando) e, ao mesmo tempo fiscal (por estimular um nimero maior de contribuintes
oferecendo mais chances de “dar certo” e aumentando o cadastro de usuarios).

O artigo, ao prever a redugao, deixa claro seu proposito extrafiscal:

Fica reduzido em 50% (cinqiienta por cento) o valor do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN langado de oficio, fixo, conforme a lista de servigos
prevista no artigo 152, devido mensalmente por profissional liberal, assim
entendidas as pessoas fisicas, com nivel superior, nos dois primeiros anos contados a
partir da data de registro no respectivo 6rgao de classe.

Ao analisar essa politica tributaria, sob a dinamica esclarecida por Parada (2006),
percebe-se que sua implementacdo pode trazer impactos positivos para o desenvolvimento
economico do municipio, facilitando um ponto sensivel de despesa do profissional no inicio

da sua carreira e inserindo-o no rol de contribuintes.

3.6 DO REGIME DIFERENCIADO DE TRIBUTACAO AS EMPRESAS DE
TECNOLOGIA NA LEI COMPLEMENTAR 739/21

A andlise do Regime Especial de Tributagdo instituido pela Lei Complementar
739/21 do Municipio de Chapecd ¢ muito importante, visto ser um marco regulatdrio
estratégico para impulsionar o desenvolvimento econdémico local. A Lei Complementar
739/21 do Municipio de Chapecé institui um Regime Especial de Tributagdo com foco na
promocao do crescimento econdmico local, através da redugdo da aliquota do ISS para
empresas prestadoras de servicos com crescimento anual de faturamento bruto. Este incentivo
visa tanto fortalecer as empresas locais como reter seus negdcios no municipio, diante da
crescente migragdo de empresas para locais com beneficios fiscais. A medida busca estimular

a expansao empresarial e, consequentemente, a arrecadacao municipal.
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Além disso, este autor, que participou da aprovacdo da lei analisada, lembra muito
bem do contexto de manutencdo das atividades dessas empresas como arrecadadoras de
Chapeco6-SC. Ocorre que o dinamismo das relagdes de trabalho na tecnologia envolve uma
massa trabalhadora em home office, que reduz significativamente a necessidade de fixacao
em local especifico e enfrentava-se uma migracdo destas empresas a municipios que
contassem com esse incentivo.

Trata-se de um mecanismo de incentivo fiscal baseado no desempenho econdmico
das empresas, buscando estimular a ampliagdo da atividade empresarial, o aumento da
arrecadacdo municipal e a manutencdo da sede dos negdcios no municipio. O dispositivo legal
preveé que:

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Tributagcdo as empresas prestadoras de
servigcos enquadraveis nos itens 1.01, 1.02, 1.03, 1.04, 1.05, 1.06, 1.07, 1.08 e 1.09
da lista de servicos, conforme art. 152 da Lei n° 170/83, consistente na reduc¢io da
aliquota do ISS, em contrapartida ao crescimento anual de faturamento bruto das
empresas beneficiadas.

Essa politica segue o principio da capacidade contributiva dindmica, em que o
incentivo fiscal é proporcional ao crescimento econdomico do contribuinte. A aliquota do ISS
pode ser reduzida em até 50%, desde que a empresa beneficiaria comprove um crescimento
anual de faturamento bruto igual ou superior a 15%. Caso o crescimento seja menor, a
reducdo segue uma escala progressiva, garantindo que quanto maior a expansdo da atividade
empresarial, maior serd o beneficio fiscal concedido.

O §2° do artigo 1° da referida Lei traz um elemento essencial dessa politica: a
empresa que aderir ao Regime Especial deve manter sua sede em Chapecoé e comprovar
anualmente o incremento do faturamento bruto. Esse requisito busca fortalecer a economia
local, garantindo que o beneficio fiscal ndo seja utilizado por empresas que apenas operem no
municipio sem contribuir significativamente para seu desenvolvimento.

Além disso, a legislagdo tributaria em discussdo prevé mecanismos de controle e
penalizagdo para evitar o uso indevido do beneficio. O artigo 2° exclui do programa empresas
que estejam irregulares no Cadastro Fiscal do Municipio ou com pendéncias fiscais estaduais.
Ja o §5° do artigo 1° estabelece que o descumprimento dos compromissos assumidos resulta
na perda imediata do beneficio, sendo necessario regularizar a pendéncia para nova adesao.

Essa politica tributaria extrafiscal ndo apenas alivia a carga tributaria das empresas,
mas também gera efeitos positivos na economia local, pois incentiva a formalizacdo de
negdcios, a expansao de atividades empresariais € o crescimento da arrecadacdo municipal a

longo prazo.
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Por fim, a Lei Complementar ainda prevé transicao entre regimes fiscais. O artigo 5°
assegura que empresas que ja possuiam incentivos fiscais concedidos por normas anteriores
podem optar pelo novo Regime Especial, garantindo seguranga juridica e continuidade dos
beneficios concedidos anteriormente.

A reducao do ISS condicionada ao crescimento do faturamento bruto ¢ uma
estratégia de politica tributaria extrafiscal que visa aumentar a competitividade das empresas
locais, estimular o desenvolvimento econOmico e garantir a arrecadagdo sustentavel do

municipio de Chapecd.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise das politicas tributarias extrafiscais no Codigo Tributario do Municipio de
Chapeco6 evidencia a relevancia da tributacdo como instrumento de intervengao estatal para
além da sua funcdo arrecadatéria. A implementacdo de mecanismos como a progressividade
do IPTU e o Regime Tributario Diferenciado para empresas de tecnologia demonstra que a
legislacdo municipal pode ser utilizada para incentivar o desenvolvimento econdmico e social,
orientando comportamentos ¢ promovendo a justiga fiscal. Tais medidas refletem a aplicacao
da funcao extrafiscal da tributacdo, alinhando-se a uma visado estratégica da politica tributaria
como ferramenta de transformagao socioeconomica.

Além disso, ao considerar a tributacdo como parte integrante das politicas publicas,
reforga-se a importancia da formulacdo baseada em evidéncias e da participagao social no
processo decisdrio. A articulacdo entre inovacdo e tributacdo, observada na legislacdo de
Chapecd, ilustra como politicas bem estruturadas podem estimular setores estratégicos e
contribuir para o crescimento sustentavel. No entanto, para que tais medidas sejam eficazes, ¢
essencial que sejam continuamente avaliadas e ajustadas, garantindo que atendam as
necessidades da populacao e mantenham sua efetividade no contexto dinamico da economia
local.

Nesse aspecto, ¢ possivel compreender que a politica tributaria é politica publica,
como em uma mesa de jantar onde as demais politicas publicas sdo pequenas tacas de
sobremesa, que tém como finalidade que o consumidor a utilize para servir-se, enquanto que a
politica tributéria ¢ uma grande travessa de sobremesa onde servem-se as tagas (financiadora),
mas que € possivel servir-se diretamente dela para consumo (extrafiscal).

Tal analise revela um esfor¢o significativo para utilizar a tributagdo como

instrumento de planejamento urbano, desenvolvimento econdmico e justica fiscal. O antigo
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artigo 129 do Codigo Tributario Municipal, apesar de revogado, demonstrava uma estratégia
avancada de incentivo a edificagdo e ocupagdo urbana, combatendo a especulagdo imobiliaria
e promovendo a funcao social da propriedade por meio da progressividade do IPTU.

Além disso, medidas como a reducdo da aliquota do IPTU para imoveis unicos da
familia demonstram um compromisso com a equidade tributaria, garantindo que pequenos
proprietarios ndo sejam excessivamente onerados. Essa politica visa evitar a fragmentagao
artificial de propriedades e incentivar a utilizagdo efetiva dos terrenos urbanos, contribuindo
para a organizacao da cidade.

No campo econdmico, a politica de incentivo as empresas de tecnologia e a redugdo
do ISS para profissionais liberais recém-formados refletem uma abordagem voltada a retengao
de talentos e ao fortalecimento da economia local. Ao oferecer beneficios fiscais
condicionados ao crescimento e a formalizagdo, o municipio busca estimular o
empreendedorismo e a competitividade das empresas, garantindo a0 mesmo tempo o aumento
da arrecadacdo no longo prazo.

Desse modo, portanto, as politicas extrafiscais analisadas evidenciam que a
tributacao pode ser um instrumento eficiente nao apenas para a arrecadagao, mas também para
a promocdao do desenvolvimento urbano e econdmico. Demonstra-se que elas podem
perfeitamente transcender o objetivo arrecadatorio e serem utilizadas como ferramenta
estratégica para estimular o desenvolvimento econdmico, promover justica social e influenciar
comportamentos. A experiéncia de Chapecé demonstra como o uso inteligente dos tributos

pode contribuir para uma cidade mais sustentdvel, dindmica e socialmente equilibrada.
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