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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |1

Apresentacdo

Senhores(as) Leitores(as), Pesquisadores(as) e Académicos(as),

Apresenta-se, com deferéncia, a compilagdo dos Anais do Grupo de Trabalho (GT) ‘Direito
Tributério e Financeiro II’, fruto dos debates que ocorreram no ambito do VIII Encontro
Virtual do Egrégio Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduacéo em Direito (CONPEDI).
Este evento, sob a égide do tema central ‘Direito, Governancga e Politicas de Inclusdo’,
reafirmou a vocagdo do CONPEDI em erigir-se como um farol para o pensamento juridico
nacional, fomentando discussdes que transcendem as fronteiras do convencional e abragam
os desafios imanentes a tessitura social contemporanea.

Verifica-se, atualmente, que as matérias de Direito Tributério e Financeiro assumem uma
relevancia sem precedentes. Em um cenario global permeado por transformacdes
econdmicas, sociais e ambientais, a tributacdo e as finangas publicas transcendem o mero
escopo arrecadatorio, erigindo-se como pilares para a consecucdo de uma sociedade mais
justa, equitativa e inclusiva. A gestdo e a redistribuicdo dos recursos pecuniarios, a afericéo
da efetividade das politicas fiscais e a propria dialética entre o Fisco e o contribuinte
configuram-se em elementos inafastaveis para a governanca democrética e a efetivacdo dos
direitos fundamentais. E nesse diapasio que a temética central do VIII Encontro Virtual do
CONPEDI encontra eco direto nas discussdes atinentes ao ambito tributario, provando, de
forma inarredavel, que o Direito Tributério ndo pode ser concebido de forma isolada, mas
sim como uma ferramenta vital para o avanco da justica social e a promocdo da
sustentabilidade ambiental .



relacdo entre o ente fiscal e o contribuinte. Em um primeiro momento, alguns trabalhos, a
titulo exemplificativo, destacaram a premente busca por mecanismos de carater preventivo e
consensual, os quais visam a aprimorar a eficiéncia da administracéo tributaria e mitigar a
litigiosidade, alinhando-se, sobremaneira, a governanca moderna. Por sua vez, outros estudos
abordaram temas como 0 custo inerente a regularizacdo e a resisténcia manifestada ao
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) no bojo das iniciativas de Regularizacdo
Fundiaria Urbana (REURB), bem como a andlise da Lei n° 14.592, de 2023, sob a
perspectiva do devido processo legislativo tributério, evidenciando os desafios

contemporaneos que permeiam o sistema.

O segundo bloco, por sua vez, dedicou-se a temas como ‘Justica Fiscal, Principios
Tributérios e Reforma’, conduzindo-nos ao cerne das discussoes atinentes a equidade e aos
fundamentos epistémicos do Sistema Tributério Nacional. E de sumaimportancia notar como
0s autores ressaltaram a indispensabilidade da busca por um sistema para além da atividade
arrecadatoria; ou sgja, que também assegure a dignidade humana, a tal ponto que, por
exemplo, propuseram politicas de inclusdo social por intermédio de mecanismos fiscais. Este
bloco igualmente abordou reflexdes sobre as rendncias fiscais e a subversao ao principio da
capacidade contributiva, bem como a tributagdo como instrumento de intervencdo estatal em
politicas de indole extrafiscal. Além disso, foram objeto de andlise os principios da
capacidade contributiva e proporcionalidade a luz da reforma tributaria brasileira, e as
implicacBes da instituicdo do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos no
federalismo fiscal.

Em sequéncia, o terceiro bloco, com enfoque temético em ‘Tributacdo Ambiental,

Sustentabilidade e Justica Social’, explorou a fronteira entre o Direito Tributério e os
imperativos do desenvolvimento sustentavel. Neste contexto, 0s autores pormenorizaram o
papel do Direito Tributario na resposta as mudancas climéticas e, ainda, aprofundaram-se na
vulnerabilidade alimentar e na aplicacdo do principio da seletividade, na tributacdo ambiental
como vetor para a promocao de justica ambiental e nos incentivos fiscais a reciclagem, bem



como a criminalizacdo do inadimplemento de ICMS declarado e a auséncia de politicas
publicas efetivas para o comércio de cigarros eletrdnicos também foram objeto de
aprofundado debate, refletindo a amplitude e a complexidade das teméticas que o Direito
Tributéario e Financeiro se impde a enfrentar. Cumpre aduzir, por oportuno, que, malgrado
constasse da programacéo oficial, o trabalho intitulado “Sistema Tributario Nacional: uma
jornada através da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann” ndo foi apresentado no transcurso
do GT.

Exalta-se, aqui, o elevado nivel de conteido, o rigor metodoldgico e o comprometimento
com a episteme juridica, manifestados em cada uma das contribuicdes apresentadas. Essas
caracteristicas, diga-se de passagem, constituem o padréo de exceléncia inarredavel nas
atividades promovidas pelo CONPEDI.

Ademais, cumpre sobrelevar a relevancia da modalidade virtual do congresso para a
democratizac8o dainvestigacdo juridica. Em um territdrio de proporgdes continentais como o
brasileiro, o formato remoto transcende as limitacdes geograficas, viabilizando a participacéo
de pesqguisadores oriundos das mais diversas regides, e expande 0 acesso a debates de
elevada qualificacdo, propiciando o enriquecimento do cenario académico e a edificacdo de
uma comunidade cientifica mais inclusiva e interconectada.

Apresenta-se, na sequéncia, o rol exaustivo dos artigos apresentados, sistematicamente
organizados de acordo com os eixos tematicos predefinidos, os quais constituem o cerne
destes Anais:

1. Compliance como prevencao e gestéo de riscos e conflitos na relacéo Fisco-Contribuinte;

2. Reflexfes acerca do consensualismo como método de resolucdo de demandas e litigios
tributérios;



6. Cashback tributario a luz da anélise econémica do direito: instrumento de justica social ou
estratégia de arrecadacéo?;

7. Reflexbes acerca da concessdo de renuncias fiscais e a subversdo ao principio da
capacidade contributiva;

8. Poaliticas tributérias extrafiscais no Cédigo Tributario do Municipio de Chapecé: a
relevancia datributacdo como instrumento de intervencado estatal;

9. Tributac&o e justica fiscal: os principios da capacidade contributiva e proporcionalidade a
luz dareformatributaria brasileira;

10. O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos e as implicaces no federalismo
fiscal;

11. Andlise criticada Lel n° 15.042/2024: mercado de carbono, sustentabilidade e os desafios
daregulacdo no contexto das mudancas climaticas,

12. O imposto seletivo como ferramenta para 0 desenvolvimento econémico sustentavel;

13. Vulnerabilidade alimentar e o principio da seletividade: as escolhas necessarias a
realizacao efetiva do direito fundamental a alimentacdo adequada;

14. A tributacdo ambiental para a promocgado de justica ambiental aluz dos incentivosfiscais a
reciclagem;

15. Tributacdo verde e incentivos fiscais ambientais no Brasil;



19. A ausénciade politicas publicas efetivas para o comércio de cigarros eletrénicos: o perigo
do uso do vape para o Estado e para sociedade brasileira.

Por fim, gostariamos de expressar nossa mais profunda gratiddo ao CONPEDI por mais uma
vez proporcionar um espaco tdo fundamental para o intercambio de ideias e 0 avanco da
pesquisa juridica no Brasil. Aos pesquisadores, nosso agradecimento especial por cada
trabalho submetido, pela dedicagdo e pelo comprometimento com a ciéncia, que
enriqueceram sobremaneira os debates. A todos os demais envolvidos, principalmente a
eguipe técnica, nosso reconhecimento pelos bons trabalhos realizados que garantiram o
sucesso do GT.

Almeja-se atodos os leitores uma excelente experiéncia de leitura e que o presente material
possa servir de fonte inspiradora para futuras investigaces, contribuindo para o continuo
aprimoramento do Direito Tributario e Financeiro em nosso pais.

Prof. Dr. Abner da Silva Jagues (UFMYS),

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita (UNIMAR),

Profa. Dra. Maria Rafaela Junqueira Bruno Rodrigues (FDF),

Coordenadores do GT Direito Tributario e Financeiro I1.



VULNERABILIDADE ALIMENTAR E O PRI N(}iPIO DA SELETIVIDADE: AS
ESCOLHASNECESSARIASA REALIZACAO EFETIVA DO DIREITO
FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO ADEQUADA

FOOD VULNERABILITY AND THE PRINCIPLE OF SELECTIVITY: THE
NECESSARY CHOICESFOR THE EFFECTIVE REALIZATION OF THE
FUNDAMENTAL RIGHT TO ADEQUATE FOOD

Ricardo Kaneko Torquato
Clarindo José L ucio Gomes Junior
Rafadl da Silva M enezes

Resumo

O presente artigo analisa, criticamente, a politica publica fiscal aplicada a alimentacdo no
Brasil, evidenciando a existéncia de uma estrutura tributaria que, longe de promover direitos
fundamentais previstos em nossa Constituicao Federal, contribui para a manutencdo de um
guadro alarmante de vulnerabilidade alimentar. As atuais ferramentas tributarias, arigor, ndo
s40 juridicamente hébeis e nem suficientes para enfrentar os nivels de inseguranca alimentar
gue atingem parcelas expressivas da populacéo brasileira; sobretudo, as mais pobres. Diante
desse cenario, 0 estudo propde uma critica ao sistema vigente sob a 6tica do principio da
seletividade tributaria e da extrafiscalidade, como instrumentos de inducdo de
comportamentos sociamente desgjaveis. Além disso, examina-se, de passagem, a recente
Reforma Tributéria brasileira, discutindo como ela pode — ou deveria — fomentar a
efetivacdo do direito fundamental a alimentacdo adequada. A pesquisa, de cunho qualitativo,
fundamenta-se, portanto, na andlise normativa, doutrinaria e de politicas publicas, buscando
contribuir para o aprimoramento do modelo tributario brasileiro sob uma perspectiva de
justica social e protecdo a dignidade humana.

Palavras-chave: Direito fundamental, Alimentacdo adequada, Seletividade, Politica publica
fiscal, Extrafiscalidade

Abstract/Resumen/Résumé
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research is based on normative, doctrinal, and public policy analysis, aiming to contribute to
the improvement of the Brazilian tax model from the perspective of social justice and the
protection of human dignity.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental right, Adequate nutrition, Selectivity,
Public fiscal policy, Extrafiscality
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1 Introducgéo

O artigo se dedica ao tema da vulnerabilidade alimentar no Brasil, analisando a politica
publica fiscal vigente sobre alimentos a luz de nosso ordenamento juridico-tributario e, em
especial, do principio da seletividade. Investiga-se como a tributa¢do sobre alimentos pode ser
utilizada como ferramenta para fomentar e garantir o direito fundamental a alimentacdo
adequada; em especial, por meio do que se conhecer por tributos ou impostos saudaveis.

Trata-se, a rigor, de estudo que se revela importante diante da grave situacdo de
inseguranca alimentar que afeta milhdes de brasileiros, de modo que a analise dessas politicas
publicas fiscais demonstra a urgente necessidade de repensar a abordagem da saude publica e
do bem-estar social, contribuindo para ampliar o debate sobre a efetivacdo do direito a
alimentacdo adequada, com a priorizacao da producéo, do acesso e do consumo de alimentos
saudaveis ao maior numero possivel de pessoas; sobretudo, aquelas em situagdo de
vulnerabilidade.

Realiza-se, portanto, uma abordagem qualitativa, utilizando-se de reviséo
bibliogréfica e analise documental para examinar a legislacdo tributéria brasileira, a existéncia,
ou nao, de politicas publicas de alimentacdo adequada e a relacdo da inseguranca alimentar com
a inefetividade de diversos outros direitos fundamentais.

O desenvolvimento deste artigo, por fim, esta estruturado em trés secées principais. A
primeira secdo define o conceito juridico de vulnerabilidade. Na segunda secdo, desdobramos
a nocdo de vulnerabilidade alimentar e discutimos a alimentacdo adequada no Brasil. Por fim,
na terceira secdo, relacionamos a efetividade do direito fundamental & alimentacdo adequada e
o0 principio da seletividade, como ferramenta indutora para reformulacdo da politica fiscal,
promovendo a salde publica e garantindo o direito & alimentacdo adequada. As consideragdes

finais sintetizam os achados da pesquisa e sugerem dire¢des para futuras abordagens.

2 Breve revisitacao da definicdo de vulnerabilidade.

O conceito de vulnerabilidade passou - e continuard passando - por diversas
transformacdes e adaptacGes que, em uma relagdo de permanente causa-e-efeito, buscaram
compreender o fenbmeno social a medida em que se alargavam os espectros sobre 0s quais se
projetavam as definigdes.

Pode parecer confuso, € verdade, mas se trata de confusdo meramente aparente. Certo

é que, com o avancar das relac6es sociais e, sobretudo, da tecnologia e do desenvolvimento das
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sociedades, a compreensdo inicial de que vulnerabilidade se atrelava a nogdo econdémica
(vulnerabilidade econémica ou financeira) da pessoa humana tornou-se insuficiente para

explicar e tutelar as situacdes de precariedade, a saber:

O conceito de vulnerabilidade social pode aparecer sob um outro formato que,
conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social (Brasil, 2004), ndo esta,
necessariamente, ligado a pobreza ou a questfes econdémicas. As proprias
caracteristicas do Estado interferem nessa defini¢do, pois as desigualdades
caracteristicas de uma dada estrutura social interferem no grau de
vulnerabilidade dos grupos a ela pertencentes. (SCOTT; PROLA;
SIQUEIRA; PEREIRA, 2018)

A rigor, isso se d& em virtude de ter o termo "vulnerabilidade" indisfarcavel natureza
interdisciplinar e polissemantica, 0 que, para boa parte da doutrina, caracteriza o seu Vviés de
imprecisao terminoldgica.

Como bem apontam Marques e Mucellin (2022, p. 2), "vulnerabilidade remete a ideia de
fragilidade e necessidade de protecéo”. Tém razdo os autores, em definicdo que, a despeito de
singela, abrange, com adequacéo, os matizes desse estado de coisas, e complementa a ideia de que
"ser ou ndo vulneravel esta associado a ideia de precariedade de condi¢des de vida" (Scott et. al,
2018, p. 601).

E possivel estabelecer, portanto, um paralelo entre a evolugo da definicdo do termo e o
proprio desenvolvimento do Estado, com as manifestacbes de menor ou maior interacdo - e
ingeréncia - do Poder Publico na sociedade, seja no Estado intervencionista dos periodos
absolutistas, até a abstencdo intensificada que lhe sucedeu, chegando ao Estado Social e, por fim,
ao Estado Democratico de Direito.

O conceito ganha amplitude, outrossim, quando se permite um atravessamento com a
ideia, trabalhada na doutrina, de cidadania fragilizada, que ndo esta diretamente relacionada ou
dependente a um dano experimentado pelo ser vulneravel, mas a potencialidade de colocar-se em

situacdo de desvantagem, conforme defini¢do pontual e precisa de Carmo e Guizardi:

ser humano vulnerdvel, por outro lado, é aquele que, conforme conceito
compartilhado pelas areas da salde e assisténcia social, ndo necessariamente
sofrera danos, mas esté a eles mais suscetivel uma vez que possui desvantagens
para a mobilidade social, ndo alcangando patamares mais elevados de qualidade
de vida em sociedade em fungéo de sua cidadania fragilizada. Assim, ao mesmo
tempo, o ser humano vulnerdvel pode possuir ou ser apoiado para criar as
capacidades necessarias para a mudanca de sua condi¢cdo. E com base nessa
Gltima afirmacdo que concordamos que ndo se trata, a vulnerabilidade, apenas de
uma condicdo natural que ndo permite contestagdes. Isso porque percebemos que
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0 estado de vulnerabilidade associa situacGes e contextos individuais e,
sobretudo, coletivos. (CARMO; GUIZARDI, 2018).

Assim, diante da polissemia, a no¢do de vulnerabilidade serpenteia as caracteristicas
préprias da sociedade em que se insere, demonstrando sintomas similares em diferentes lugares,
mas, ndo exatamente, exatiddo de manifestacoes e de gravidade.

O que se pode definir, ex ante, com elevado grau de seguranca, sdo 0s tipos de
vulnerabilidade que passaram por evolucdo ao longo das décadas, sendo certo falar de
vulnerabilidades econbmica, social, juridica, processual, informacional, técnica e, inclusive,
digital.

Em que pese tratando do consumidor vulneravel, Miragem (2020, p. 236-238) explora as
diferentes vertentes de vulnerabilidade em publicacdo que, por suas preciséo e clareza, torna-se

indispensavel a completa compreensdo do instituto:

A vulnerabilidade técnica resulta da situacdo em que o consumidor ndo detém
conhecimento especializado sobre o produto ou servigo objeto da relagdo de
consumo. Planta-se a desigualdade na relagdo juridica com o fornecedor,
mediante a presuncdo autorizada de que este, ao participar da oferta do produto
ou servico no mercado de consumo, detém um maior grau de informacdes sobre
ele. E de rigor considerar que o fornecedor deve deter mais informagdes, inclusive
como pressuposto do atendimento ao dever de informar que lhe é imputado. Em
contraposicdo ao consumidor, de quem a priori ndo se exige que possua
conhecimentos especificos sobre as caracteristicas do objeto da contratagdo, além
daqueles que séo informados pelo fornecedor.
(..
A vulnerabilidade juridica compreende a falta de conhecimento, pelo
consumidor, dos direitos e deveres inerentes a relacdo de consumo que
estabelece, ou seja, das condicdes e efeitos juridicos da incidéncia da legislacédo
e do préprio contetido do contrato de consumo que venha a celebrar. A doutrina
considera, em paralelo, uma vulnerabilidade cientifica, para abranger também a
auséncia de conhecimentos em economia ou contabilidade pelo consumidor, e
sua consequente incapacidade de compreensao das consequéncias da contratacédo
sobre seu patriménio.
(..)

A vulnerabilidade fatica é espécie ampla, que abrange, genericamente, diversas
situacBes concretas de reconhecimento da debilidade do consumidor a partir de
gualidades subjetivas que denotem sua subordinacdo estrutural em relacdo ao
fornecedor. Poderé se dar em razdo da diferenca de porte econdémico entre as
partes, a refletir-se na despropor¢do dos meios de defesa de interesses e exercicio
de suas pretensdes (vulnerabilidade econémica). Para além dai, a sobreposicéo
de critérios a partir de qualidades subjetivas que se identifiquem também
fundamentam a vulnerabilidade agravada (ou hipervulnerabilidade) do
consumidor, caso, por exemplo, da crianca, do idoso, ou da pessoa com
deficiéncia, os quais podem ser, em razao de caracteristicas especificas (reduzido
discernimento, falta de percepcéo), mais suscetiveis aos apelos dos fornecedores.
Ela também se verifica em razdo de circunstancias faticas da propria relacéo,
como é o caso do consumidor enfermo que contrata com operador do plano de
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salde, profissionais médicos ou instituicdo hospitalar; ou o consumidor
analfabeto ou estrangeiro que ndo conheca o idioma utilizado na relagdo de
consumo especifico. Este reconhecimento da vulnerabilidade agravada do
consumidor ao reconhecer o agravamento de sua condicdo de debilidade frente
ao fornecedor, é Util na interpretacdo e aplicacdo das normas de protecdo — ou
como sugere a doutrina, originando um dever de cuidado especial — que atenda a
essa situacdo peculiar.

(..)
Uma quarta categoria, da vulnerabilidade informacional, é especializacdo das
repercussdes destas condigdes de fato, que d&@o conta da maior dificuldade do
consumidor tomar em conta as informacdes relevantes sobre a contratagdo em si,
ou a respeito de seu objeto (produto ou servigo). E fora de ddvida que o déficit
ou assimetria informacional é um dos critérios mais significativos do
desequilibrio da relagdo entre consumidor e fornecedor.

Analisando as normas contidas na Constituicdo Federal de 1988, é de simples percepg¢do
a sua vocacdo a previsdo de direitos fundamentais e sociais e, inclusive, de garantias desses
direitos. Sucede que uma coisa é a previsao abstrata e programatica de direitos e garantias
fundamentais, pertencendo ao Poder Publico o dever-poder constitucional de tornar efetivo
aqueles direitos.

Outra realidade, todavia, ligeiramente distante, é a realizacdo concreta do plexo
normativo, da forma mais ampla possivel, ao maior nimero possivel de destinatérios e de maneira
constitucionalmente adequada, ndo ha davida.

A crise de inefetividade de diversos direitos fundamentais pode explicar, em certa
medida, as igualmente diversas e complexas situacdes de vulnerabilidade em que se encontram as
pessoas no Brasil.

Partindo dessa realidade, a vulnerabilidade alimentar se revela questdo de dificil e
necessario enfrentamento na realidade da sociedade brasileira, em que o acesso a alimentos
minimamente processados ou saudaveis €, grosso modo, limitado a parcelas da populacdo que
dispbem de maiores recursos financeiros e estruturais.

Com efeito, numa subversdo lamentavel de valores, é barato, no Brasil, na maior parte
dos casos, o alimento ultraprocessado ou nutricionalmente deficitario, prevalecendo na mesa do
brasileiro cotidianamente, 0 que, com o passar do tempo e 0 aumento do consumo, desencadeia
diversos problemas de salde publica, de acessibilidade e, evidentemente, assistencial-
previdenciario.

Compreender esse fendmeno e relaciona-lo aos seus efeitos deletérios é questdo que se

impde, de modo a induzir, na maior amplitude possivel, a alimenta¢do adequada.
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3 A vulnerabilidade alimentar e os problemas conceituais da alimentacio adequada no

Brasil.

No ponto que nos interessa as finalidades desse trabalho, cabe a compreenséo da chamada
vulnerabilidade alimentar. O tema é urgentemente sensivel & nossa realidade enquanto nacéo e,
sobretudo, Estado Democratico de Direito.

Nos termos da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo do Ministério da Saude,

entende-se por alimentacao adequada:

a pratica alimentar apropriada aos aspectos biol6gicos e socioculturais dos
individuos, bem como ao uso sustentdvel do meio ambiente. Ou seja, deve estar
em acordo com as necessidades de cada fase do curso da vida e com as
necessidades alimentares especiais; referenciada pela cultura alimentar e pelas
dimensGes de género, raca e etnia; acessivel do ponto de vista fisico e financeiro;
harmdnica em quantidade e qualidade; baseada em praticas produtivas adequadas
e sustentaveis com quantidades minimas de contaminantes fisicos, quimicos e
bioldgicos. (BRASIL, 2013).

A rigor, em julho de 2023, o portal de noticias G1 tornou publico um relatério sobre o
Estado da Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo (SOFI), publicado em conjunto por cinco
agéncias especializadas das Na¢bes Unidas, indicando que "o Brasil tem 21 milhdes de pessoas
gue ndo tém o que comer todos os dias e 70,3 milhdes em inseguranga alimentar. (...) sdo 10
milhGes de pessoas desnutridas no pais" (G1, 2023).

Os numeros chocam, evidentemente. Contudo, por tréas da frieza abstrata de seus dados,
ha pessoas em flagrante e inconcebivel situacdo de extrema vulnerabilidade, sem acesso ao minimo
apontado por diversas entidades publicas e privadas como indispensaveis a existéncia digna e
saudavel, o que agrava a situacdo de faléncia institucional em que estamos inseridos e torna a
propria sobrevivéncia desses vulnerdveis uma questdo desesperadora.

O direito a alimentacdo e, aqui, acrescentamos, a alimentacdo adequada €, nos moldes
constitucionais, direito fundamental, de natureza social. Nas palavras de Ramos Filho (2023), esse
direito pode ser “"enquadrado em duas categorias: a dos direitos de defesa (negativos) e a dos
direitos prestacionais (positivos)".

Tem razdo, evidentemente, o ilustre professor amazonense, na exata medida em que o
direito & alimentacdo adequada impede, de um lado, a atuacdo do Poder Publico que tenda a
esvaziar 0 seu conteudo normativo, mas, de outro lado, exige, daquele Ente, prestacdes e condi¢des

materiais para a sua realizacéo e, igualmente, a sua protecao.
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Sucede que o adjetivo que qualifica o substantivo alimentac&o, conforme mencionamos
linhas acima, possui fundamental relevancia juridica para o presente trabalho: deve haver uma
alimentagédo adequada.

Ora, ndo seria juridicamente possivel cogitar da realizacdo desse direito social caso o bem
material disponibilizado, longe de tutelar o direito a vida, evidentemente, fosse de qualquer modo
desinteressado a ponto de ofender esse direito.

Melhor dizendo, utilizando, para tanto, defini¢cbes que a Organizacao das Nac6es Unidas

(ONU) utiliza para conceituar a alimentacao adequada:

O direito a alimentagdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher e
crianca, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econdmico,
ininterruptamente, a alimentagdo adequada ou aos meios para sua obtencdo. O
direito a alimentacdo adequada ndo deverd, portanto, ser interpretado num sentido
estrito ou restritivo, que equaciona em termos de um pacote minimo de calorias,
proteinas e outros nutrientes especificos. O direito a alimentacdo adequada devera
ser resolvido de maneira progressiva. No entanto, os estados tém a obrigagédo
precipua de implementar as a¢0es necessarias para mitigar e aliviar a fome, como
estipulado no paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de desastres, naturais
ou ndo (CGn° 12 — Par. 6)
(..)

o Comité considera que o contetido essencial do direito a alimentagdo adequada
consiste (...) [n]a disponibilidade do alimento, em quantidade e qualidade
suficiente para satisfazer as necessidades dietéticas das pessoas, livre de
substancias adversas e aceitadvel para uma dada cultura; e [n]a acessibilidade ao
alimento de forma sustentavel e que ndo interfira com a fruigdo de outros direitos
humanos. (ONU, 1999).

Fica evidente, portanto, que ndo basta o oferecimento direito ou indireto de determinado
alimento como forma de realizacao do direito a alimentacdo, que deve ser, antes de tudo, adequada
e saudavel.

Desse modo, toda politica pablica que busque concretizar aquele direito fundamental
deve observar a qualidade do bem oferecido, em permanente e progressivo contato com outros
direitos igualmente fundamentais, de modo que um ndo mitigue ou esvazie o outro.

O ideal, e ndo faltam estudos cientificos a esse respeito, € a disponibilizacdo e efetiva
ingesta de alimentos in natura ou, pelo menos, minimamente processados, comprovadamente
benéficos a salde humana, integrantes de uma alimentacdo balanceada e completa ou, nos termos
do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (BRASIL, 2014), a base ou regra de ouro da
alimentacéo.

Afinal, de nada adiantaria o oferecimento de um alimento comprovadamente prejudicial

a saude, por exemplo, se, invariavelmente, o consumo desse bem ocasionaria, em certo momento,
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0 agravamento geral da salde publica, com a superlotacdo hospitalar, a alta demanda por
medicamentos para tratamento de doencas diretamente relacionadas a alimentacdo inadequada,
também denominadas Doencas Cronicas N&o Transmissiveis (DCNT), como diabetes, obesidade,
cancer, entre tantas outras.

Nos termos de recente estudo divulgado pelo Ministério da Saude,

se 0 sobrepeso e a obesidade continuarem a crescer na mesma velocidade da
Gltima década no Pais, estima-se um custo de R$ 4,2 bilhdes com tratamento de
Doencas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNTs) no SUS e R$ 45,5 bilhdes por
anos de vida produtiva perdidos (mortalidade prematura). (BRASIL, 2023).

Dados publicados pelo Ministério da Saude refletem, no Brasil, fenbmeno igualmente
experimentado por outros paises ao redor do mundo quanto a relagé@o entre as mortes prematuras
ligadas, direta ou indiretamente, as DCNT, sendo certo que elas acontecem em virtude das
condicdes de vida do ser humano, como alimentacéo e sedentarismo, que podem ser mitigados ou

agravas de acordo com 0 acesso, ou ndo, a bens e servicos publicos, veja-se:

Em 2019, 54,7% dos O6bitos registrados no Brasil foram causados por doencas
crénicas ndo transmissiveis (DCNT) e 11,5% por agravos.

As DCNT, principalmente as doencas cardiovasculares, canceres, diabetes e
doencas respiratorias crénicas, sdo causadas por vérios fatores ligados as
condicBes de vida dos sujeitos. Estes sdo determinados pelo acesso a: bens e
servigos publicos, garantia de direitos, informacdo, emprego e renda e
possibilidades de fazer escolhas favoraveis a satde.

Os principais fatores de risco comportamentais para o adoecimento por DCNT
sdo: tabagismo, consumo de alcool, alimentacao ndo saudavel e inatividade fisica.
Estes podem ser modificados pela mudanca de comportamento e por agGes
governamentais que regulamentem e reduzam, por exemplo, a comercializacéo,
0 consumo e a exposicao de produtos danosos a saide. (BRASIL, 2021).

Contudo, o que se percebe na (quase) integralidade dos casos brasileiros, ¢ uma
alimentacdo baseada em alimentos processados ou, pior, ultraprocessados, que,
comprovadamente, afetam a salde fisica e mental de quem os consome.

H& inimeros fatores para a facilidade de acesso e de escolha por esses alimentos,
digamos, indesejados. Aproveitando, uma vez mais, trabalho publicado pelo Ministério da Saude,
em 2023, acerca do atual sistema alimentar brasileira, que privilegia a produgéo e consumo de

alimentos ultraprocessados em detrimento da alimentacao saudavel, adequada e sustentavel:

Os alimentos ultraprocessados estdo mais baratos pela sua matéria-prima de
baixo custo, sendo seus principais insumos a soja e o milho.
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A baixa perecibilidade e a distribuicdo massiva em todo o territério também
corroboram 0s precos reduzidos. As terras agricultaveis brasileiras tém como
prioridade a producdo de commodities (soja, milho e cana-de-agUcar), e ha
incentivo para exportagcdo e menor oferta no mercado interno de produtos basicos
como arroz, feijao, carne, vegetais e frutas; seus precos sobem, e caem compra e
consumo. (BRASIL, 2023).

Alargando o debate, o estimulo a esse tipo de consumo, além de desencadear
gravissimos danos a salde da populacdo, com o desenvolvimento, comprovado, das DCNT e o
aumento das mortes prematuras, acaba por superdemandar e, até mesmo, esvaziar as
capacidades financeiras do Poder Plblico de o maior nimero possivel de direitos fundamentais
ao maior quantitativo exequivel de destinatérios.

Ora, a execucdo direta um direito social a quem dele necessita, por exemplo, depende,
em boa parte dos casos, de recursos orcamentarios, deixando-se de lado, nesse momento, 0s
casos em que a se estimula a execucado pela iniciativa privada.

A medida em que aumentam os casos de DCNT, como diabetes, cancer, obesidade,
doencas cardiovasculares, enfim, relacionadas a caréncia de acesso a alimentacdo adequada, a
escassez de servigcos publicos e de bens publicos aptos a tutela do cidaddo e a outros
comportamentos observados ao longo do tempo, é inegavel que haverd, igualmente, sobrecarga
nos servigos hospitalares, remédios de uso continuo, tratamentos variados, bem como aumento
exponencial de invalidez, demanda por beneficios previdenciarios e assistenciais e perda da
forga produtiva da populagéo adoecida.

Tudo isso, a rigor, exigira do Poder Publico ainda mais recursos financeiros para dar
conta da contratacdo de médicos, abertura de leitos hospitalares, fornecimento de remédios,
concesséo de beneficios e outras utilidades materiais e humanas, quando poderia, no exercicio
de seu dever de planejamento e tutela dos direitos fundamentais, evitar o colapso que se
anunciava décadas antes.

Sem embargos, para o0 objetivo especifico do presente estudo, é possivel analisar a
relacdo do direito tributario, notadamente, das politicas publicas fiscais, com a efetivacdo do
direito a alimentacdo adequada; mais especificamente, por meio da extrafiscalidade, do
exercicio da seletividade tributéria, é possivel utilizar o instrumento juridico da tributacdo a
servico do desenvolvimento e da efetiva realizacdo dos valores, dos objetivos e dos principios

constitucionais, como veremos na proxima se¢ao.

4 Entre a seletividade tributaria e a realizacdo do direito fundamental a alimentacéo

adequada: o que é essencial ao Poder Publico?
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O Poder Publico exerce, notadamente, espécie de funcéo triplice nas relagdes juridico-
tributérias, entre as quais, em suma, destacam-se aquela de criar a norma que rege a obrigagédo
tributaria, a de formalizar a respectiva obrigacao e, naturalmente, cobrar o crédito e, nos casos de
inadimplemento, aquela de exercer o papel de Estado-juiz das demandas, sejam administrativas
(processo administrativo fiscal), sejam judiciais, conforme classica e sempre precisa exposicéo de
Marins (2009).

Em continuidade, compreendida a situacdo de extrema vulnerabilidade alimentar no
Brasil, em que dezenas de milhdes de pessoas passam fome, delineado o alcance e o conceito do
direito fundamental a alimentacdo adequada, € preciso discutir de que modo o Direito Tributario
interfere nessa relacéo.

O atual cenario de tributacdo sobre alimentos e componentes integrantes de sua cadeia
produtiva direta demonstra que as escolhas tributarias realizadas pelo Legislador e pelo Executivo
apresentam nitida desconexdo com os proprios objetivos do Estado Brasileiro e com seus direitos
fundamentais.

Ora, dados de estudo do Ministério da Satde indicam que "a politica fiscal brasileira esta

contribuindo para o adoecimento da populacéo”, na medida em que:

A alimentagdo adequada e saudavel, como proposta pelo Guia Alimentar, nao é
considerada um parametro para tributar alimentos de acordo com sua
essencialidade.

Politicas de subsidios sdo voltadas principalmente para a cesta basica: alimentos
ultraprocessados presentes nas cestas, como salsichas e biscoitos, recebem o0s
mesmos beneficios tributarios que alimentos saudaveis, como arroz e feijéo.
Alimentos ultraprocessados tém tributacéo efetiva igual ou favorecida em relagéo
aos alimentos in natura e minimamente processados. A cadeia produtiva de
alimentos ultraprocessados apresenta uma série de beneficios tributarios pouco
transparentes que transformam aliquotas altas em zero ou negativas.

Pequenos produtores de alimentos e produtores de alimentos de base
agroecoldgica tém desvantagens tributarias em relagdo & agropecuaria
convencional, uma vez que ha cumulatividade na cadeia produtiva. (BRASIL,
2023).

Nesse ponto, a Reforma Tributéria (PEC n° 045/2019) destacou a importancia do debate
acerca da distor¢do da carga de tributos incidentes sobre a alimentacdo no Brasil. Inclusive, a
Agéncia Senado (BRASIL, 2023) noticiou debate entre os Senadores da Republica sobre o tema,
na medida em que se destacou a Reforma "como oportunidade para estimular o consumo de

produtos saudaveis e sustentaveis" defendendo-se a "tributacdo seletiva sobre alimentos
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ultraprocessados, medida que poderia contribuir especialmente para a salde da populagdo de
baixa renda".

No entanto, a realidade atual da politica fiscal brasileira sobre a alimenta¢éo caminha na
contramao de diversas outras regides do mundo (WHO, 2017), em que a estratégia de tributar mais
rigorosamente bebidas adogadas e alimentos ultraprocessados tem promovido avangos em
diferentes frentes (BRASIL, 2023), seja na reducédo de doencas e melhora da qualidade de vida e
salde publica (aspecto extrafiscal), seja na propria arrecadagao (aspecto fiscal).

Trata-se de realidade que nos causa inquietude e nos motivou a elaborar o presente estudo.
Tomemos como exemplo a tributagcdo incidente sobre agrotoxicos no Brasil. Nos ultimos anos,
houve o ajuizamento da ADI n° 5.553 em face de dispositivos legais que, surfando a onda da ja
mencionada contramdo fiscal brasileira, concederam incentivos tributarios a produtos
agrotoxicos?.

O argumento de que a concessdo desses incentivos aos agrotoxicos proporcionaria o
barateamento da producdo alimenticia e dos custos finais dos alimentos, tornando-os mais
acessiveis, &€ um flagrante descompasso da politica publica fiscal adotada com o conceito e
finalidade do direito fundamental a alimentacdo adequada, como vimos.

A rigor, se o Comentario Geral n® 12 (ONU, 1999) indica que ¢é adequada a alimentagédo
que disponibiliza alimento em quantidade e qualidade suficiente para satisfazer as necessidades
dietéticas das pessoas, livre de substancias nocivas, o estabelecimento de beneficio fiscal a
agrotoxicos atende tdo somente o fornecimento de um bem, o alimento, desprovido de qualquer
comprometimento com a sua qualidade e auséncia de prejuizos a saude e integridade de que o
consome.

Baratear 0 acesso a alimentos entorpecidos de substancias agrotoxicas, portanto, ndo
atende ao direito fundamental aqui comentado. Pelo contrério. Trata-se de estabelecimento de uma
subversdo da politica publica alimentar que se fundamenta na dignidade da pessoa humana,
tornando alimentos comprovadamente prejudiciais a saide humana a escolha mais facil (muitas

vezes, a Unica) daqueles em situacdo de vulnerabilidade.

1 Veja-se a delimitacdo do objeto da ADI contida no voto do Exmo. Min. Relator: "H&, na espécie, pleito de
inconstitucionalidade dos dispositivos das clausulas 12 e 32 do Convénio n? 100/1997, que prevé redugdo de 60%
da base de cdlculo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) nas saidas interestaduais de
agrotoxicos especificados, e dos itens impugnados da Tabela do IPI, do Decreto 7.660, de 23 de dezembro de
2011, no pertinente a isengdo total de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) a substancias relacionadas
a agrotoxicos, alegando-se ofensa a seletividade tributaria, a protecdo do meio ambiente e da saude humana."
V. ADI ne 5.553, Relator Min. EDSON FACHIN, voto contido em
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=454564&ori=1 acesso em 13 de dez. de
2023.
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Considerando-se a extrema desigualdade social verificada no mundo e, em especial, no
Brasil, em gque boa parte da populacdo se encontra em situacdo de desemprego ou subemprego,
com dificuldade de acesso a servigos basicos e essenciais e a qualidade de vida, ndo é dificil
reconhecer que o que chega a mesa do brasileiro €, notadamente, o alimento mais barato.

Sucede que o alimento mais barato, por inimeras questfes que escapam aos limites desse
trabalho, é aquele ultraprocessado, com pouco ou nenhum valor nutricional, abarrotado de
gorduras trans e saturadas, acucares adicionados, conservantes, corantes e aditivos quimicos,
introduzidos no alimento para, justamente, baratear os custos de producao.

Significa dizer, desse modo, que hd uma subversdo de valores no que toca a alimentacao
da populacéo brasileira, com o estimulo desenfreado ao consumo de produtos alimentares que,
longe de nutrir, fomentam doengas de todas as espécies e, no fim das contas, apenas contribuem
para avolumar as filas de hospitais, o déficit previdenciario e a tragedia social e humana.

No particular, a inquietude acima retratada assenta-se na relagédo dos mencionados fatos
com o principio constitucional da seletividade (Art. 153, 83° | e Art. 155, §2°, Ill, ambos da
Constituicdo Federal de 1988), que indica uma proporcionalidade inversa entre a essencialidade
de determinado bem ou servico e a aliquota que incidird em sua tributacao.

E dizer, quanto mais essencial foi o bem ou servico, menos onerosamente serd a
incidéncia tributaria. Ou, pelo menos, menos onerosamente deveria ser. O que se percebe,
mantidas as condic¢des atuais, no entanto, é a manutencédo, ou pior, o agravamento da situacdo de
vulnerabilidade alimentar do brasileiro, em absoluto abandono de seu efetivo interesse e protecao

de seu direito fundamental. Alias, sobre o tema, validas sdo as licGes a seguir:

percebe-se que a concepgdo de tutela do melhor interesse dos vulneraveis
¢ realidade constitucional implicita decorrente de principios
constitucionais - dignidade, solidariedade, igualdade real, Justica e
liberdade, principalmente -, impondo ao intérprete das normas sempre o
atuar no sentido de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, razdo
pela qual se deve sempre protecdo igualitéria e protetiva - ou seja, sem
fechar os olhos a realidade dos mais fracos e débeis. (VASCONCELOS;
CASAS MAIA, 2016).

Utilizando carga tributéria consideravelmente mais pesada sobre produtos in natura,
minimamente processados e organicos, em detrimento da concessdo de beneficios fiscais ou
tributacdo mais leve sobre produtos ultraprocessados ou, até mesmo, agrotdxicos, ha na realidade
brasileira, violagcdo ao principio da seletividade e ao direito fundamental a alimentacdo adequada.

Hé& de haver, no Brasil, o desenvolvimento de uma real Politica Pablica de Alimentacao

Adequada, em que o Direito Tributario se coloca como participe fomentador das transformacdes
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de que necessitamos para a concretizacao de nossos objetivos fundamentais e a efetivagdo daquele
direito fundamental.

A extrafiscalidade do estabelecimento do que se conhecer por "tributos ou impostos
saudaveis"” € medida que se impde. Com efeito, trata-se de um mecanismo indutor de
comportamentos desejados pelo Constituinte por meio do aumento da carga tributaria sobre
alimentos considerados nocivos a saude, como cigarros, alimentos ultraprocessados, bebidas
alcodlicas e acgucaradas, enfim, ao mesmo tempo em que se prevé o tratamento menos gravoso a
alimentos e produtos in natura, organicos, minimamente processados. Em outros termos, trata-se
da utilizacdo da seletividade.

E preciso mudar a forma como se faz politica puablica fiscal sobre alimentacdo no Brasil
enquanto ainda ha tempo. Inverter a ldgica tributaria atualmente desenvolvida e tutelar,
fundamentalmente, o direito fundamental a alimentacdo adequada é medida que se impGe.

N&o faltam exemplos bem-sucedidos de como Estados Nacionais e, inclusive, Estados
Federados levaram esse direito a sério e empreenderam mudancgas em sua tributacdo sobre
alimentos. Compreender esse fendmeno juridico a luz do principio da essencialidade, segundo

entendemos, trata-se de indispensavel ponto de partida.

5 Concluséao

E inegavel que ha, no Brasil, situacio de extrema vulnerabilidade alimentar, na medida
em que mais de vinte milhdes de brasileiros que ndo tém, nem sequer, o que comer. Reconhecer
esse estado e desenvolver politicas publicas capazes de supera-lo é um dever do Poder Publico.

Sucede que néo basta o fornecimento ou a facilitacdo de acesso de qualquer alimento. As
normas internacionais e a Constituicdo Federal brasileira exigem afetagdo com a qualidade do bem
disponibilizado a populacao.

Trata-se do que se denomina direito fundamental a alimentacdo adequada, que busca
tutelar o direito a salde, a integridade fisica e mental e a dignidade da pessoa humana, em
permanente e progressiva ponderacao entre os direitos fundamentais.

No entanto, a politica publica fiscal desenvolvida no Brasil, longe de efetivar aquele
direito, subverte as finalidades constitucionais €, em especial, o principio da seletividade, na
medida em que concede incentivos fiscais a alimentos ultraprocessados e a agrotoxicos em

detrimento de produtos organicos, in natura ou minimamente processados.
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E preciso mudar a forma como se faz politica puablica fiscal sobre alimentac&o no Brasil
enquanto ainda ha tempo, invertendo a logica tributaria atualmente desenvolvida e tutelando,
fundamentalmente, o direito fundamental & alimentacdo adequada é medida que se impde.

Nesse sentido, o Direito Tributario pode servir de relevante mecanismo de efetivacao
desse desiderato, na exata medida em que a seletividade, com o estabelecimento dos chamados
impostos saudaveis, permite que se aumente a carga tributaria de alimentos e produtos
comprovadamente prejudiciais a saude, como alimentos ultraprocessados, bebidas acucaradas e
alcoolicas, cigarros, bem como aliviando a carga tributaria que incide sobre alimentos in natura,
organicos e minimamente processados.

Trata-se de estratégia extrafiscal que fomenta a producdo e o consumo de produtos
realmente saudaveis, permitindo o seu amplo acesso, sobretudo a populacdo mais carente e
desprovida dos recursos necessarios, contribuindo para a reducdo da cadtica situagdo de
vulnerabilidade alimentar, & reducdo de doengas ndo transmissiveis, como diabetes, canceres e
obesidade, reduzindo a crise de satde publica e o déficit previdenciério.

Compreender, portanto, esse fendbmeno juridico a luz do principio da essencialidade,

segundo entendemos, trata-se de indispensavel ponto de partida.
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