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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il

Apresentacdo

APRESENTACAO

Com alegria que chegamos ao VI1II Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e
Pé6s-Graduagdo em Direito com o tema Direito, Governanga e Politicas de Inclusdo reunindo
os trabalhos cientificos desenvolvidas por docentes e discentes e egressos da pos-graduacéo
brasileira, inclusive, nainterseccdo necessaria com 0s jovens pesquisadores graduagao.

No grupo de trabalho “Direito Administrativo e Gest&o Publica ll” as pesguisas se situam nas
fronteiras da transformacgdo da Administragdo Publica na busca por uma construgdo de um
Direito Administrativo contemporaneo marcado pela consensualidade, voltado a necessé&ria
articulagdo com as politicas publicas e na releitura de categorias tradicionais como as
empresas administrativas, o poder sancionatério, a prescricdo administrativa, o agentes
publicos, aregulacdo das entidades profissionais dentre outros.

Os autores Fabiola Marques Monteiro, Marco Tulio Frutuoso Xavier, Paulo Luiz Magal haes
no trabalho “A Administracdo Publica Consensua no Século XXI: Instrumentos, Aplicactes
e Desafios’ apontam os instrumentos de negociagfes regulatorias e o papel das agéncias
reguladoras, mediag&o e arbitragem em conflitos publicos e participacdo social e consultas
publicas na ampliag&o da consensualidade nas relagbes com os administrados.

No texto “Acordos de ndo persecucdo civil: desafios hermenéuticos e a flexibilizagdo
procedimental da Administracgo Publica’ os autores Fabiola Modena Carlos e Jussara Suzi
Assis Borges Nasser Ferreira discutem o papel da flexibilizagdo procedimental dos acordos
de n&o persecucgdo civil (ANPCs) e as formas de garantia da transparéncia e uniformidade
necessarias para garantir a seguranca juridica, inclusive, na utilizagdo deste instrumento em
caso de improbidade administrativa.

O autor Mateus Rodarte de Carvalho na pesquisa “Desafios éticos e praticos da
implementacdo de algoritmos na execugdo orcamentéria da Administracdo Publica” propde
discutir a integracdo técnica dessas solucfes, mas também nas implicagdes éticas em
guestdes como Vviés, privacidade e accountability da utilizagdo das tecnologias avangadas na
gest&o dos recursos publicos propondo uso ético e responsavel.



Na pesquisa “ Controle social: como a ineficacia dos servicos publicos provoca o desinteresse
politico dos cidaddos’ as autoras Janaina Rigo Santin e Jilia Martins Kloeckner aborda a
construcao histérica e as questdes sociais vinculadas ao controle social, explorando suas
implicacBes na dindmica democrética examinando os impactos concretos da ineficiéncia dos
servicos publicos e como falhas na gestéo estatal reforcam desigualdades e limitam o
exercicio dacidadania.

As autoras Emilia Paranhos Santos Marcelino, Anna Livia Alves Ferreira e Cecilia Paranhos
S. Marcelino no texto “Crise de transparéncia na gestéo publica: o direito como instrumento
de fiscalizac&o e responsabilizacdo” a partir da distin¢do entre transparéncia ativa e passiva
aponta o papel ativo do ordenamento juridico para monitorar a aplicacdo das leis, combater
as praticas burocraticas que dificultam o acesso as informagfes e promover a mudanca
cultural necesséria dentro das instituicdes publicas.

Na pesguisa “ Gestdo participativa e o cidaddo como eixo fundamental no controle social: de
gue forma os conselhos municipais de seguranca publica podem contribuir na elaboracdo de
politicas publicas de seguranca?’ dos autores José Sérgio Saraiva, Ana Laura Ferreira
Teixeira, Cristiane Roberta Torres Giovanella analisam o papel de tais conselhos nas acbes
governamentais como instancias de participacdo popular, diagndstico comunitério e
instrumento de fiscalizacéo.

Os autores Adriana Pereira Machado Porto, Fabio da Silva Porto e Nilson da Rocha Filho no
trabalho “A Cibertransparéncia como catalisador para a otimizagdo da publicidade e da
eficiéncia na governanga municipal: o sucesso do municipio de santa maria-RS’ abordam
como a cibertransparéncia tem o potencial de transformar a governanca local, promovendo
maior responsabilizacdo dos gestores publicos e otimizando a participacdo da sociedade civil
no acompanhamento das acdes governamentais.

O texto “Informacéo e transparéncia na gestéo publica e politica publica de residuos solidos
do Governo de Minas Gerais durante e sobre a pandemia de COVID-19 (2020-2023) dos
autores Fernanda Henrique Cupertino Alcantara, Gabriel Amarinho Saraiva e Rosana Ribeiro
Felisberto problematiza se o governo de Romeu Zema (2019-2022 e 2023-2026) atuou
conforme a Lel Federal 131/2009 (Lei da Transparéncia) no que tange ao Plano Minas
Consciente e de que modo este impactou a Politica Publica de Residuos Sélidos e na
atividade de Empreendimentos Econémicos Solidérios (EESS).

Os autores José Sérgio Saraiva, Carlos Eduardo Barbosa Teixeira e Cristiane Roberta Torres
Giovanella no trabalho “ O impacto dos personagens politicos e juridicos no poder local: das



relagdes centrais a participacdo” analisa a atuacdo dos sujeitos que constroem a paisagem
institucional e a experiéncia democratica dentro das comunidades locais e, portanto, as
politicas publicas.

O trabalho “A empresa publica municipal de tangu& ferramenta de fomento?’ do autor
Claucir Conceicdo Costa visa discutir as reais potencialidades e limitagcbes da Companhia de
Desenvolvimento Econdmico e Sustentabilidade de Tangua responsavel por criar e gerir
distritos industriais e uma zona especial de negoécios no territério da cidade a fim de
oportunizar condi¢Bes para gue empresas possam interessar-se em instalarem se no municipio
como instrumento de fomento ao desenvolvimento local.

O autor Assuero Rodrigues Neto apresenta o texto “Empresas estatais e o desenvolvimento
sustentavel na agenda 2030 da ONU um didlogo necessario” que verifica o papel dessas
pessoas administrativas privadas para efetivacéo dos ODS, investigando sua natureza juridica
e suas finalidades legais, no Direito Internacional dos Direitos Humanos para compreensdo
dos aspectos juridicos da Agenda e, poR fim, a confluéncia entre os fins perseguidos pelas
metas-programa estudados e o papel das empresas publicas para sua consecucao.

A pesquisa “Da regulacéo a prética: a gestéo eficiente dos residuos sblidos e dos recursos
hidricos sob a perspectiva juridica’ do autor Oziel Mendes De Paiva Janior aponta as
dificuldades na gestdo ambiental como as lacunas legislativas e fragmentacdo normativa,
bem como, a existéncia de solucdes inovadoras, inclusive, tecnoldgicas e econdmicas para
uma gestéo sustentavel dos recursos hidricos.

Os autores “Inclusdes e remogdes perante as mudancas da lei de licitagbes e contratos
administrativos’ dos autores Danielle Cristina Da Mota De Morais Rezende e Albert Lino
Ledo identificando as reformas produzidas pela Lei n.° 14.133/2021 e problematizando se as
mudancas contribuem para os resultados esperados de modernizacdo e transparéncia das
selecdes e contratacdes publicas.

O texto “ Prescricdo no Ambito do Tribunal de Contas da Uni&o” do autor Mario Marrathma
Lopes de Oliveira discute prazo da corte para o processamento da acdo punitiva a luz da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do prazo da regra quinquenal com base na Lei
n° 9.873/1999 e, ainda, da edicdo da Resolucdo n°® 344/2022 que regulamenta hipoteses
interruptivas que se reiniciam.

Os autores Luciano Rosa Vicente e Rodrigo Bento De Andrade no estudo “O Enriquecimento
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ilicito dos servidores publicos no Brasil: controvérsias e dificuldades na apuracdo” buscou



determinar como as Administracdes Publicas brasileiras tratam a referida irregularidade
funcional e qual o nivel de uniformidade entre elas, com recorte na Uni&o e em seis Estados
brasileiros.

A pesquisa “O valimento de cargo na Administracdo Publica da Unido” de Luciano Rosa
Vicente, Tatiana Maria Guskow e Rodrigo Bento De Andrade buscou identificar de forma
comparada — através da verificagdo em oito Estados brasileiro — a interpretacdo pela
Administracéo Publica da Uni&o em sua prética disciplinar e a definicdo da sancéo aplicada
com suas respectivas andlises criticas. (pouca doutrina e debate juridico)

Os autores Matheus da Rocha Bergmann e Martin Perius Haeberlin no texto
“Regulamentacdo e fiscalizac8o da atividade dos profissionais de educacdo fisica e a
improbabilidade da comunicacdo entre os sistemas politico, juridico e da salde” pretende
verificar no didlogo entre esses sistemas na sociedade, quanto a aceitacdo da proibicdo de
condutas irregulares pelos profissionais de educacéo fisica e prestadores de servico na érea,
mas também a falta de compreensdo da sociedade beneficiada pela fiscalizagdo em face da
ma prestacao de servicos.

Nos brindam os autores com novas fronteiras de pesquisas em Direito Administrativo, que
coadunam com a dindmica que a disciplina demanda para atender as transformacfes do
mundo contemporaneo, as relacdes entre o Estado e a sociedade, bem como, as reformas
legislativas e mutacdes do Direito.

Inverno de 2025

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura (UNIRIO)

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam (UFSC)

Profa. Dra. Liane Francisca Hining Pazinato (FURG)



INCLUSOES E REMOCOES PERANTE ASMUDANCASDA LEI DE LICITACOES
E CONTRATOSADMINISTRATIVOS.

INCLUSIONSAND REMOVALSIN THE LIGHT OF CHANGESTO THE LAW ON
BIDDING AND ADMINISTRATIVE CONTRACTS.

Danidle Cristina Da M ota De M orais Rezende
Albert Lino Ledo

Resumo

A licitacdo é o processo formal pelo qual a Administracdo Publica realiza as compras e
aguisicdes de produtos e servicos prevista na constituicéo federal. A Lel n.° 14.133, de 1° de
abril de 2021, dispbe sobre licitagOes e contratos administrativos e € a legislacdo que norteia
arelacéo de contratagdo entre os 0rgéaos publicos e privados no ambito da esfera municipal,
estadual e federal. Com o advento da Lel n.° 14.133/2021, houve atualizacdes necessarias
para compatibilizar o processo licitatério com a realidade nacional. Essas mudancas
impactam setores especificos, como obras publicas, e alteram a relacdo entre legislacdo,
Administracéo Publica e organizacfes privadas. Dessa forma, faz-se necessaria uma anélise
dos aspectos positivos e negativos da legislacdo sob a 6tica de seus operadores diretos, tais
como Agentes de Contratacdo, Gestores Executivos, advogados publicos e licitantes. A
andlise quanto ao posicionamento destas figuras se demonstra necessario pela manipulacéo
direta e continua da legislagdo por estes, tornando-os mais aptos a demonstrarem 0s sucessos
e os fracassos desta legislacdo. A Lei n.° 14.133/2021 apresentou-se COMOo uma inovacao no
contexto de compras publicas no Brasil com a introducdo de disposi¢des inovadoras no
ordenamento juridico, criadas especificamente com o objetivo de modernizar e garantir
publicidade e seguranca aos processos licitatorios, no entanto, apesar desta apresentacéo
inovadora, a introducdo da legislacdo por parte dos entes federados apresenta desafios
constantes, antes ndo visualizados pelo poder legislativo ao ndo analisarem 0s possiveis
desafios naimplementacdo da legislacéo.

Palavras-chave: Licitacdo, Gestdo publica, Inclusbes e modificacdes, Contratacao,
Administracéo publica

Abstract/Resumen/Résumé

Bidding is the formal process by which the Public Administration carries out purchases and
acquisitions of products and services provided for in the federal constitution. Law No.
14,133, of April 1, 2021, provides for bids and administrative contracts and is the legislation
that guides the contracting relationship between public and private bodies at the municipal,
state, and federal levels. With the advent of Law No. 14,133/2021, there were necessary
updates to make the bidding process compatible with the national reality. These changes
impact specific sectors, such as public works, and alter the relationship between legislation,
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Public Administration, and private organizations. Therefore, it is necessary to analyze the
positive and negative aspects of the legislation from the perspective of its direct operators,

such as Contracting Agents, Executive Managers, public attorneys, and bidders. The analysis
of the positioning of these figures is necessary due to the direct and continuous manipulation
of the legidation by them, making them more able to demonstrate the successes and failures
of this legislation. Law No. 14,133/2021 presented itself as an innovation in the context of

public procurement in Brazil with the introduction of innovative provisions in the legal

system, created specifically with the objective of modernizing and guaranteeing publicity and
security to bidding processes. However, despite this innovative presentation, the introduction
of legidation by federated entities presents constant challenges, previously not seen by the
legislative power by failing to analyze the possible challenges in implementing the legidlation.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Bidding, Public management, Inclusions and
modifications, Contracting, Public administration
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APRESENTACAO

A licitacdo € uma das ferramentas fundamentais para a Administracdo Publica,
permitindo a contratacdo de obras, servicos e compras de maneira transparente, eficiente e
competitiva. A Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 dispde sobre licitacbes e contratos
administrativos, trouxe uma série de inovagdes que buscam modernizar e adequar 0S processos
licitatorios a realidade contemporanea do Brasil, substituindo normas anteriores de forma
integral ou parcial.

A Lei n.° 14.133/2021 surgiu com o objetivo central de melhorar a eficiéncia e a
transparéncia das licitacGes e contratos administrativos, especialmente no ambito de projetos
de infraestrutura de grande porte, como as obras publicas. Entretanto, a implementacdo dessa
lei apresenta desafios significativos aos jurisdicionados. Apesar das inovacgdes, persistem
desafios praticos em sua implementacéo.

Entre outros fatores, temos como entrave operacional para a implantagdo da Lei n.°
14.133/2021, a dificuldade de adaptacdo dos agentes publicos aos novos instrumentos, ja que
os operadores envolvidos na sua aplicacdo, precisam adaptar-se as mudancas trazidas pela
legislacdo, a resisténcia a virtualizagdo integral dos processos e os riscos de desequilibrio
econdmico decorrentes de descontos excessivos em propostas.

A compreensdo dos reflexos dessa lei é fundamental, uma vez que ela altera
substancialmente a forma como as contratacdes publicas sdo realizadas, desta forma, esta
pesquisa problematiza até que ponto a nova legislacdo consegue superar fragilidades histéricas
das licitacdes brasileiras, como burocracia, corrupg¢do, lentidao e favorecimento de cartéis, sem
gerar novos entraves operacionais, como complexidade técnica e inseguranca juridica em
setores criticos, como obras publicas.

O objetivo é investigar como as mudancas introduzidas pela Lei n.° 14.133/2021
afetam os processos licitatorios, analisando desafios enfrentados por diretos como agentes
publicos, licitantes, advogados e avaliando se os resultados esperados de modernizacao e
transparéncia estdo sendo alcancados. Metodologicamente, o trabalho combina anélise
documental, legislacdes, jurisprudéncia e doutrina, com pesquisa de campo quantitativa
envolvendo entrevistados que atuam diretamente com a legislacéo.

Por fim, a presente abordagem propde recomendacdes para otimizacdo da politica
publica, como capacitacdo de agentes e revisdo de critérios de economicidade, diante dos

principais obstaculos & implementacdo da Lei n.° 14.133/2021. Com isso, busca oferecer uma
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visdo abrangente dos impactos da legislacdo, os efeitos que produziu apo6s a vigéncia e 0s

reflexos na administracdo publica com a implantac&o.

1. MUDANCAS DA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A licitacdo € o processo administrativo formal utilizando pela Administracdo Publica
para a contratacdo de servigos, aquisicdo de bens e produtos, realizagao de obras publicas e
alienacdo de bens pertencentes ao erario publico. O processo de licitagdo tem como objetivo
garantir a contratacdo da melhor proposta, levando em consideracdo o preco, a qualidade e a
eficiéncia da proposta apresentada.

A licitagdo constitui um ramo relevante do direito administrativo. Ao longo das décadas,
estudiosos — como advogados, juizes, pesquisadores e professores — dedicaram-se a anélise das
fontes juridicas, sendo denominados doutrinadores. Suas contribui¢des resultam em artigos,
analises e obras que fundamentam a interpretagao da legislacdo, denominadas de doutrinas.

A licitagdo busca ndo tdo somente os pre¢os, mas também a garantia da competitividade
e isonomia entre os interessados em fornecer ao Estado, baseando a escolha do ganhador em
critérios objetivos previamente definidos na convocagdo dos interessados, por meio do
instrumento convocatoério ou simplesmente edital. O objetivo principal e final da licitagao ¢
garantir a contratacao mais vantajosa para o poder publico. Nesse sentido, temos D1 Pietro, que

em seu livro preceitua sobre a licitagao:

Aproveitando, parcialmente, conceito de José Roberto Dromi (1972:92), pode-se
definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da fung@o administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condi¢des fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragéo
de contrato. (Di Pietro, 2004, p. 254)

Na mesma linha de raciocinio, temos Horvath, que em seu livro preceitua sobre a

licitacao:

A licitagdo ¢é o instrumento utilizado em contratagdes publicas previsto no art. 37,
XXI, da Constitui¢do Federal, e regulamentado pela lei de licitagdes — Lei n. 8.666/93.
Conforme preceitua o texto constitucional, deve ser utilizado tal instrumento em
obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na
legislagdo. (Horvath, 2011, p. 67)

Na analise da licitacao e contratos administrativos, comumente serdao mencionados os
famigerados principios, cabendo-nos conceituar que os principios sdo diretrizes fundamentais
que orientam a interpretagdo e a aplicacdo das normas juridicas, funcionando como bases

estruturais do sistema juridico. Os principios expressam valores morais e éticos essenciais que

248



devem ser observados por todos os agentes, tanto no ambito publico quanto no privado,
delimitando sua atuacao.

No campo do direito administrativo, responsavel pela licitagdo e contratos
administrativos, os principios possuem um papel normativo, isto ¢, t€ém forca juridica e
vinculam tanto a elabora¢do quanto a execu¢do de normas legais. Em termos praticos, os
principios servem como uma espécie de guia para a correta atuagdo e garantir a coeréncia e a
justica na aplicagdo do Direito. Nesse sentido, temos Di Pietro, que em seu livro preceitua sobre
0s principios:

Nao ha uniformidade entre os doutrinadores na indica¢do dos principios informativos
da licitagdo. José Roberto Dromi (1972:134) indica dois: o da livre concorréncia e o
da igualdade entre os concorrente; Sayaguéz Laso (1940:52-53) também aponta dois:
o da igualdade de todos frente a Administragdo e o estrito cumprimento do edital;
Adilson Abreu Dallari fala em trés principios: os da igualdade, publicidade e rigorosa
observancia das condigdes do edital (1973:33); a esses trés Celso Anténio Bandeira
de Mello (1980:2) acrescenta o da possibilidade do disputante fiscalizar o atendimento
dos principios anteriores.

Hely Lopes Meirelles (1996:248) relaciona maior nimero de principios:
procedimento formal, publicidade, igualdade entre os licitantes, sigilo das propostas,
vinculagdo aos termos do instrumento convocatorio, julgamento objetivo e
adjudicacdo compulsoria.

Uma primeira observacdo é no sentido de que a propria licitagdo constitui um
principio a que se vincula a Administragdo Publica. Ela é uma decorréncia do
principio da indisponibilidade do interesse ptiblico e que se constitui em uma restrigao
a liberdade administrativa na escolha do contratante; a Administracdo terd que
escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse publico. (Di Pietro, 2004, p.
399)

Na mesma linha de raciocinio, temos Horvath, que em seu livro preceitua sobre os

principios:

Os principios s@o as bases sobre as quais se assentam institutos e normas juridicas que
os compdem. Sdo importantes para a solugdo de casos ndo especificados em lei ¢ a
melhor compreensdo dos textos esparsos que regulam a matéria. Os principios tém a
fungdo positiva e funcdo negativa. Positiva por atuarem na tarefa de criacdo,
desenvolvimento e execug¢do do Direito ¢ de medidas que visem a justica ¢ a paz
social; e a negativa em sua opg¢do de rejeitar valores e normas contrrias a eles.
(Horvath, 2011, p. 9)

Dentre os principios existente, hd especificos aplicados a licitagdo, essenciais para
garantir que o processo seja conduzido de maneira ética, transparente, eficiente e justa. O
principio da legalidade dispde que a Administracao Publica deve agir conforme a lei, ou seja,
as licitacdes devem ser conduzidas de acordo com a legislagdo vigente, respeitando todas as
normas e regulamentos estabelecidos. Nesse sentido, temos Di Pietro, que em seu livro

preceitua sobre o principio da legalidade:

O principio da legalidade, ja analisado no item 3.3.1 em relacdo & Administragao
Publica em geral, ¢ de suma relevancia, em matéria de licitagdo, pois esta constitui
um procedimento inteiramente vinculado a lei; todas as suas fases estdo rigorosamente
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disciplinadas na Lei n°. 8.666, cujo artigo 4°. estabelece que todos quantos participem
de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se refere o artigo 1°. tém
direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido
na lei. (Di Pietro, 2004, p. 401)

Na mesma linha de raciocinio, temos Horvath, que em seu livro preceitua sobre o
principio da legalidade:

A Administracdo Publica deve agir sempre respaldada em lei. Enquanto a iniciativa
privada pode fazer o que ndo ¢ vedado legalmente, o ente ptiblico deve agir respaldado
em texto legal. Todas as fases do procedimento licitatério vém discriminadas em lei
especifica. Ao desrespeitar o que se determina em lei, o Poder Publico enseja ao
particular que se sentir lesado a possibilidade de impugnar o ato praticado sem
observancia das normas. (Horvath, 2011, p. 68)

O principio da impessoalidade dispde que, as licitagdes devem garantir tratamento
igualitario a todos os participantes, sem qualquer tipo de favorecimento ou discriminagdo
pessoal do agente. As decisdes devem ser fundamentadas exclusivamente em critérios
objetivos, previstos no edital. Nesse sentido, temos Di Pietro, que em seu livro preceitua sobre
o principio da impessoalidade:

O principio da impessoalidade, ja analisado no item 3.3.3, aparece, na licitagdo,
intimamente ligado aos principios da isonomia e do julgamento objetivo: todos os
licitantes devem ser tratados igualmente, em termos de direitos e obrigagdes, devendo
a Administra¢do, em suas decisdes, pautar-se por critérios objetivos, sem levar em
considerag@o as condigdes pessoais do licitante ou as vantagens por ele oferecidas,
salvo as expressamente previstas na lei ou no instrumento convocatorio. (Di Pietro,
2004, p. 402)

Na mesma linha de raciocinio, temos Horvath, que em seu livro preceitua sobre o

principio da impessoalidade:
A Administragdo Publica deve praticar o ato para alcangar o interesse publico. Para
tanto, o julgamento deve ser objetivo, sem tratar diferentemente os participantes. As
decisdes administrativas sdo passiveis de invalidagdo caso seja verificada a auséncia
de um fim publico que justifique a licitacdo. (Horvath, 2011, p. 68)

O principio da moralidade e da probidade dispde que os atos administrativos no processo
de licitagdo devem estar em conformidade com padrdes éticos e de boa-fé, visando ao interesse
publico e a lisura dos procedimentos. A licitagdo deve ser conduzida com integridade,
honestidade e transparéncia, evitando praticas ilicitas, como fraudes e conluios, que possam
prejudicar o processo e os interesses da Administragdo Publica. Nesse sentido, temos Di Pietro,
que em seu livro preceitua sobre o principio da moralidade:

O principio da moralidade, conforme visto no item 3.3.11, exige da Administragdo
comportamento ndo apenas licito, mas também consoante com a moral, os bons
costumes, as regras de boa administragdo, os principios de justi¢a e de eqiiidade, a
idéia comum de honestidade. Além de previsto nos artigos 37, caput, e 5°., LXXIII,
da Constitui¢do, o Decreto-lei n°. 2.300 o incluia no artigo 3°. com o nome de principio
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da probidade, que nada mais ¢ do que honestidade no modo de proceder. (Di Pietro,
2004, p. 402)

Na mesma linha de raciocinio, temos Horvath, que em seu livro preceitua sobre o

principio da moralidade:

Esse principio impde a Administracdo Publica o dever de se pautar pela moral, pelos
bons costumes, pelas regras da boa administrag@o, pelos principios da justica e pela
noc¢do comum de honestidade. O administrador ptiblico deve respeitar os principios
éticos consagrados pelo direito positivo. A conduta em desconformidade com tal
principio enquadra o ato nos chamados atos de improbidade, que podem acarretar
varias sangdes, por exemplo, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade de bens e
o ressarcimento ao erario. (Horvath, 2011, p. 68)

O principio da publicidade dispde que todos os atos do processo licitatorio devem ser
publicos e acessiveis, de modo a garantir a transparéncia e o controle social. A publicidade
permite o acompanhamento e a fiscalizagdo por qualquer cidaddao ou o6rgdo. Nesse sentido,

temos Di Pietro, que em seu livro preceitua sobre o principio da publicidade:

Outro principio previsto no artigo 3°. da Lei n°. 8.666, ¢ o da publicidade (v. item
3.3.10), que diz respeito ndo apenas a divulgagdo do procedimento para conhecimento
de todos os interessados, como também aos atos da Administracdo praticados nas
varias fases do procedimento, que podem e devem ser abertas aos interessados, para
assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade. A publicidade ¢ tanto
maior quanto maior for a competigdo propiciada pela modalidade de licitagdo; ela éa
mais ampla possivel na concorréncia, em que o interesse maior da Administracio € o
de atrair maior nimero de licitantes, e se reduz a0 minimo no convite, em que o valor
do contrato dispensa maior divulgagdo. (Di Pietro, 2004, p. 402)

Na mesma linha de raciocinio, temos Horvath, que em seu livro preceitua sobre o
principio da publicidade:

A publicidade ¢ concretizada com a publica no Diario Oficial ou por edital afixado
em lugar determinado para divulgagdo de atos publicos, dando ao ptblico em geral a
possibilidade de tomar conhecimento da abertura do procedimento licitatdrio.
(Horvath, 2011, p. 69)

O principio da igualdade dispde que todos os licitantes devem ter igualdade de
condi¢des para participar do certame, sendo vedado qualquer tipo de privilégio ou restricdo
indevida que possa afetar a competitividade. Nesse sentido, temos Di Pietro, que em seu livro
preceitua sobre o principio da igualdade:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em que
esta visa, ndo apenas permitir 8 Administracdo a escolha da melhor proposta, como
também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse
principio, que hoje estd expresso no artigo 37, XXI, da Constituigdo, veda o
estabelecimento de condigdes que impliquem preferéncia em favor de determinados
licitantes em detrimento dos demais. (Di Pietro, 2004, p. 400)
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Na mesma linha de raciocinio, temos Horvath, que em seu livro preceitua sobre o
principio da igualdade:

Assegura a igualdade de direitos aos que manifestem interesse em contratar com a
Administracao Publica. O art. 3° da lei de licitagdes prevé que a licitacao destina-se a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracdo. (Horvath, 2011, p. 68)

O principio da competitividade dispde que o processo licitatorio deve ser conduzido de
maneira a estimular a maior competicao possivel entre os licitantes, ampliando a quantidade de
concorrentes e garantindo a contratagdo mais vantajosa para a Administracao Publica.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério dispde que a Administragdo
Publica e os licitantes estao vinculados as regras estabelecidas no edital da licitagdo. O edital ¢
a "lei interna" do processo licitatério e deve ser seguido rigorosamente para evitar fraudes e
assegurar a legalidade do procedimento. Nesse sentido, temos Di Pietro, que em seu livro

preceitua sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no artigo 3°. da Lei n°. 8.666, ainda tem seu sentido explicitado
no artigo 41, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V
ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com
os critérios de avaliacdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes
ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados
inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se
deixarem de atender as exigé€ncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(art. 48, inciso I). (Di Pietro, 2004, p. 403)

Na mesma linha de raciocinio, temos Horvath, que em seu livro preceitua sobre o

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio:

O art. 41 da Lei n. 8.666/93 preceitua que a Administracdo ndo pode descumprir as
normas ¢ condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O § 1°
complementa dispondo que qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo da lei. Para tal Impugnagdo, é necessario
protocolar o pedido até cinco dias uteis ates da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a Impugnagéo
em até trés dias uteis. (Horvath, 2011, p. 69)

O principio do julgamento objetivo dispde que o julgamento das propostas deve ser
realizado com base em critérios objetivos e claramente definidos no edital, evitando
subjetividade ou favoritismo na escolha da melhor proposta. Nesse sentido, temos Di Pietro,
que em seu livro preceitua sobre o principio do julgamento objetivo:

Quanto ao julgamento objetivo, que ¢ decorréncia também do principio da legalidade,
esta assente seu significado: o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com
os critérios fixados no edital. E também esta consagrado, de modo expresso, no artigo
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45, em cujos termos “o julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao
de licitagdo ou responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos
licitantes e pelos orgdos de controle”. Para fins de julgamento objetivo, 0 mesmo
dispositivo estabelece os tipos de licitagdo: de menor prego, de melhor técnica, de
técnica e preco e o de maior lance ou oferta (v. item 9.7.1.3). (Di Pietro, 2004, p. 402)

Na mesma linha de raciocinio, temos Horvath, que em seu livro preceitua sobre o
principio do julgamento objetivo:

O julgamento das propostas deve ser feito de acordo com as condi¢des previstas no
edital de licitagdo. O art. 45 da Lei n. 8.666/93 determina que o julgamento das
propostas sera objetivo, devendo a comissao de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e 6rgéos de controle.
(Horvath, 2011, p. 69)

O principio da eficiéncia dispde que os atos administrativos devem ser realizados de
maneira eficiente, buscando a melhor relacdo custo-beneficio para a Administracao Publica,
com a execugao dos servigos ou obras no menor prazo possivel, dentro dos padrdes de qualidade
exigidos.

O principio do interesse publico dispde que a licitacdo deve sempre atender ao interesse
publico, ou seja, o processo deve ser conduzido para alcangar o bem comum, assegurando que
os recursos publicos sejam utilizados de forma racional e benéfica para a sociedade.

O principio do desenvolvimento nacional sustentavel dispde que a licitagdo deve
considerar o impacto social, econdmico e ambiental das contratagdes, promovendo o
desenvolvimento sustentavel no pais.

Assim como na doutrina, os principios sdo utilizados para nortear a cria¢do e a execugao
das legislacdes e das acdes dos operadores da legislacdo, apresentando disposigdes que
esclarecem a natureza da aplicacdo de determinadas dubiedades da legislacao.

Encerrada a licitagdo, procede-se a verificacdo do processo realizando a analise
pormenorizada do processo administrativo, efetuando uma verificacdo ampla da legalidade do
procedimento, verificando se todos os requisitos da contratagdo foram seguidos e analisando
principalmente a aplicacdo dos principios norteadores da licitagdo. Finalizado o processo de
licitacdo ¢ realizado a formalizacdo da contratagdo do vencedor por meio do contrato
administrativo.

O contrato administrativo € um acordo resultante de um processo de contratagdo firmado
entre a Administracdo Publica e o particular, seja pessoa fisica ou juridica. Os contratos

\

administrativos sdo regidos por normas de direito publico, que confere a administragdo
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prerrogativas especificas, como a alteracdo e rescisdo unilateral e a fiscalizacdo publica sempre
visando atender ao interesse coletivo da populagdo.

Os contratos administrativos se diferenciam dos contratos privados por estarem
submetidos a principios como a legalidade, a moralidade, a impessoalidade e a eficiéncia,

principios inerentes a Administragdo Publica e de aplicagdo obrigatdria aos agentes publicos.

2. INCLUSOES REALIZADAS

A Lein.° 14.133/2021 introduziu mecanismos inéditos em relagdo a Lei n.° 8.666/1993,
como a licitacdo eletronica como regra, ampliando a efici€éncia e transparéncia. Destaca-se
ainda a inclusdo de critérios de sustentabilidade e inovacdo, inexistentes na legislacao anterior.
A inversdo de fases e a gestdo dindmica de contratos representam avancos na agilidade,
enquanto a centralizagdo de dados em portais Unicos fortalece o controle social.

Entre as inimeras inovagdes incluidas na Lei n.° 14.133/2021, temos a inclusdo de dois
novos principios: segregacdo de funcdes e planejamento. Estes principios foram incluidos de
forma explicita no teor da Lei n.° 14.133/2021 em seu art. 5° ja que antes eram apenas
compreendidos em outras legislacdes correlatas e na doutrina, sendo aplicados por disposi¢ao
de outras legislagoes.

Diferentemente da Lei n.° 8.666/1993, a Lei n.° 14.33/2021 trouxe em sua redagdo a
definicdo da aplicagdo pratica dos principios arrolados. Conforme art. 7°, § 1°, art. 12, VII e art.

18 da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

[...]

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacdo de fungdes, vedada a designa¢do do mesmo agente publico para atuagdo
simultanea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo. (BRASIL,
2021)

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[...]

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos
e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias. (BRASIL,
2021)

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
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do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos: (Brasil, 2021).

Nesse sentido, temos Almeida, Pinheiro e Mansur, que em seu livro preceituam

quanto aos principios mencionados:

Nesse tocante, destacamos que os principios, enquanto normas juridicas constituem
importantes mecanismos de controle (preventivo ou repressivo) das licitagdes
publicas, pois vinculam a atividade dos administradores ¢ dos demais agentes publicos
envolvidos com a temadtica, bem como limitam a dos particulares que se relacionam
ou pretendem se relacionar com o Poder Publico.

Assim, somos entusiastas da positivagdo na propria lei do méaximo de principios que
tenham aplicacdo no ambito das contratagdes publicas.

Destacamos, por exemplo, que ndo se mencionou, no artigo 5° da NLLCA, a
dignidade humana, o contraditorio, a ampla defesa, a virtualizacdo e a duragdo
razoavel do processo, muito embora existam diversos trechos no novo marco legal em
que se verifica a incidéncia dos mesmos e cuja aplicacdo ¢ inconteste diante da matriz
jusfundamental dos mesmos. (Almeida; Pinheiro; Mansur, 2023, p. 58)

Implementado pela Lei n.° 14.133/2021, que inclusive insurge para o atendimento ao
principio da publicidade, o Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP previsto no art. 174,
¢ o responsavel por centralizar e abrigar a divulgagdo de todas as compras publicas, importando
num meio hébil e eficiente de divulgagdo. Nesse sentido, temos Almeida, Pinheiro e Mansur,

que em seu livro preceituam quanto a existéncia do PNCP:

Uma das grandes novidades da Lei n® 14.133 de 2021 foi prever a criagdo do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), como um importante instrumento de
publicidade e operacionalizagdo dos atos e contratos em geral.

Em suma, o PNCP é um instrumento destinado a centralizar as informagdes relativas
as contrata¢des de todo o pais, sendo o principal meio de publicidade previsto na lei.
A cria¢do do portal também tem como escopo desburocratizar as contratagdes e
ampliar a competitividade, bem como integrar diversos sistemas e bancos de dados
que ja existem na Administra¢do Publica, tais como o SICAF, o ComprasNet ¢ o
Painel de Pregos.

Na pratica, o PNCP sera o nucleo da nova lei de licitagdes e contratos, em torno do
qual iro gravitar todos os atos e sistemas necessarios a publicidade e
operacionalizagdo das contratagdes publicas. (Almeida; Pinheiro; Mansur, 2023, p.
668)

As alteragdes realizadas nas modalidades, previstas no art. 28 da Lei n.° 14.133/2021,
foram impactantes nas licitagcdes publicas, com a inclusdo das modalidades de concorréncia,
pregdo e o didlogo competitivo. Apesar de presente na Lei n.° 8.666/1993, a concorréncia,
apresentada com novo sentido, foi incorporada como uma das principais modalidades
utilizadas, imposta para a contratacdo de bens e servicos especiais, obras € servicos comuns €
especiais de engenharia. O pregdo apresentava-se apenas na Lei n.° 10.520/2002, lei propria do
pregdo, e fora incorporada para aquisi¢ao de bens e servigos comuns. O didlogo competitivo,

fora apresentado como uma novidade importada do direito europeu, para a aquisi¢cao de bens e
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servigos que ndo possam ter seu escopo plenamente definido, com margens a inovacdo. Nesse
sentido, temos Almeida, Pinheiro e Mansur, que em seu livro preceituam quanto as alteragdes
nas modalidades licitatorias:

As modalidades licitatorias sofreram sensiveis alteragcdes na Lei n® 14.133 de 2021,
com a extingdo de algumas espécies e até mesmo a inser¢do de uma nova modalidade,
importada do direito europeu (caso do Didlogo Competitivo). Além disso, o proprio
parametro definidor das modalidades foi alterado, devendo-se atentar agora ndo mais
para o valor da contratacdo, mas sim para o objeto que serd licitado. A nova Lei de
Licitagdes acabou com a classificagdo tradicional das modalidades, que era feita de
acordo o valor da contratagdo. Agora, o que definira a modalidade de licitagdo ¢ o seu
objeto, e ndo o valor licitado. (Almeida; Pinheiro; Mansur, 2023, p. 208)

Com o objetivo de modernizar as contratagdes publicas a Lei n.° 14.133/2021 em seu
art. 17, absorveu trés institutos ja previstos na revogada Lei n.° 10.520/2002, como uma regra
a ser seguida: licitacdo eletronica, fase de lances e inversdo de fases. Esses institutos tornaram
excegdo a ocorréncia da licitagdo presencial, da licitacdo sem fase de lance e da licitagdo com
habilita¢do antes da proposta.

O objetivo com a inclusdo da licitagdo eletronica foi a virtualizagdo do processo, assim
como a garantia de um processo isondmico e seguro tanto que somente ¢ autorizado a excecao,
por meio da licitagdo presencial, desde que devidamente motivado e que o presente processo
seja gravado e registrado em audio e video e divulgado no teor do processo.

O objetivo com a inclusdo da fase de lances foi a busca constante pela economicidade,
atendendo inclusive ao principio constitucional da busca pela proposta mais vantajosa,
principio da economicidade e a inversao de fases com o atendimento ao principio da celeridade,
tornando o processo mais célere e econdmico processualmente. Nesse sentido, temos Almeida,
Pinheiro e Mansur, que em seu livro preceituam quanto as altera¢des no rito do procedimento
licitatorio:

Nao ¢ novidade que licitagdes, no caso, as sessdes publicas em formato eletronico ja
sd0 uma realidade e ndo ha motivos para ser diferente, principalmente se
considerarmos o compulsério "salto digital" que tivemos apds a pandemia da COVID-
15. O pregdo, que por muitos anos vem sendo realizado eletronicamente comprova a
vantajosidade, praticidade e transparéncia da sessdo virtual. Contudo, a NLLC ainda
possibilita, como excegdo, a utilizagdo da forma presencial, devendo ser motivada tal
opcao e a sessdo publica ser obrigatoriamente registrada em ata e gravada em 4udio e
video. Tal medida, convenhamos, onera o 6rgao publico, haja vista a necessidade de
uma estrutura minima para que tal registro seja feito com qualidade. O intuito da
filmagem visa o enaltecimento do principio da transparéncia, que ¢ explicito no art.
5° desta Lei. Além disso, visa coibir a montagem de licitagdes comumente verificadas
em processos fraudulentos, nos quais forjam-se atas e sessdes publicas que nunca
existiram, resguardando, assim, a probidade administrativa. (Almeida; Pinheiro;
Mansur, 2023, p. 149)
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Os autores apresentam sua singela andlise quanto aos beneficios da aplicacdo dos
institutos na legislacdo, fundamentados no sucesso da Lei do Pregdo que por anos foi aplicada
COMm SuCesso No pais.

Como uma das inclusdes mais importantes relacionadas ao principio da economicidade
sdo as inclusdes de novos critérios de julgamento de proposta como previsto no art. 33 da Lei
n.° 14.133/2021: menor prego, maior desconto, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e
preco € maior lance, no caso de leildo. Nesse sentido, temos Almeida, Pinheiro e Mansur, que

em seu livro preceituam quanto os critérios de julgamento de propostas:

Em relagdo ao tradicional critério do menor prego, a nova lei previu a necessidade de
se considerar no julgamento o menor dispéndio, ou seja, se 0s custos com manutengao,
utilizagdo e reposi¢do compensam o preco baixo pago pela Administragdo Publica.
Isso porque as vezes "o barato pode sair caro", o que impde que a Administragdo avalie
os custos indiretos do bem, desde que mensuraveis de forma objetiva, conforme
disposto em regulamento. Cabera também ao edital definir, no caso concreto, os
pardmetros minimos de qualidade para aquela contratagdo, uma vez que esta deve
considerar ndo apenas o menor pre¢o por si s6, mas também as despesas com
manuten¢do e a propria depreciacao natural do produto. Tais consideracdes também
se aplicam aos critérios de julgamento por maior desconto e, quando couber, ao
julgamento por técnica e preco, No que tange ao critério do maior desconto, ressalte-
se que este nada mais ¢ do que uma forma de se chegar ao menor preco para a
Administragdo. Nesse caso, para o julgamento das propostas, o Edital deve indicar
uma tabela de referéncia, com um prego "X", sobre o qual incidirdo as propostas de
descontos. Por exemplo: em uma determina licitagdo, o licitante "A" apresenta uma
proposta de 60% de desconto sobre o preco "X" da tabela, enquanto os licitantes "B"
e "C" propdem um desconto de 50%. Nesse exemplo, "A" apresentou o maior
desconto, entdo sua proposta (60% de desconto sobre prego de referéncia "X") serd a
vencedora. (Almeida; Pinheiro; Mansur, 2023, p. 221)

Os autores fundamentam a inclusdo de novos critérios de julgamento, alusivos ao
principio da economicidade, onde por vezes, a administragdo deve buscar o menor dispéndio
econdOmico, levando em consideracdo a anélise da proposta como um todo, para que o “barato

ndo saia caro”.

3. REMOCOES REALIZADAS

A Lei n.° 14.133/2021 suprimiu dispositivos burocraticos e obsoletos da Lei n.°
8.666/1993, como a modalidade "Carta Convite" e a exigéncia de habilitacdo prévia,
substituindo-os por processos eletronicos simplificados. Essas exclusdes visam reduzir custos,
aumentar a competitividade e coibir praticas irregulares.

As modalidades de licitagao “Carta Convite” e “Tomada de Precos”, previstas na Lei n.°
8.666/1993 e utilizadas para a contratacdo de obras e servigos de grande porte, ndo foram

incorporadas a Lei n.° 14.133/2021, sendo extintas. A modalidade “Concurso” teve a remog¢ao
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da utilizacdo para a contratacdo de servigos técnicos/intelectuais. Nesse sentido, temos
Almeida, Pinheiro e Mansur, que em seu livro preceituam quanto a extingdo das modalidades

mencionadas:

Nesse sentido, foram extintas as modalidades “tomada de precos" e "convite",
consideradas anacronicas e pouco efetivas, tendo sido positivada a modalidade do
didlogo competitivo. Alids, as chamadas "cartas-convite” eram campo aberto e
propicio para os conluios e fraudes licitatorias principalmente no dmbito municipal.
(Almeida; Pinheiro; Mansur, 2023, p. 208)

O dispositivo legal que exigia a apresentacdo de documentos de habilitacdo de todos os
licitantes participantes do processo acarretava horas de trabalho operacional e analitico da
equipe de contratacdo que se viam obrigados a analisar o atendimento as condi¢des de
habilitagdo por todos os presentes, requisito este visto como retardador, foi removido para se
adequar a modernidade e em atendimento ao principio da celeridade.

A remocao do dispositivo legal, compatibilizou com disposicao prevista anteriormente
na Lei n.° 12.462/2011, que dispunha que somente seria exigido os documentos de habilitagdo
do licitante vencedor. Deste modo o art. 63, II da Lei n.° 14.133/2021 insurge para somente
exigir os documentos de habilitacdo do licitante vencedor. Nesse sentido, temos Almeida,

Pinheiro e Mansur, que em seu livro preceituam quanto a exigéncia de habilitacdo posterior:

A nova lei incorpora algumas regras procedimentais para a analise dos requisitos de
habilitacdo que ja eram previstas na Lei do RDC, a exemplo da previsdo de que s6
sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitagdo pelo licitante vencedor,
exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento. (Almeida; Pinheiro;
Mansur, 2023, p. 320)

A vistoria/visita técnica que constava como obrigagdo tacita na Lei n.° 8.666/1993, ja
havia sido relativizada pelo TCU, em razdo do entendimento de que onerava demasiadamente
o custo do licitante interessado, permitia a identificagdo prévia dos licitantes e ndo era um
procedimento essencial para todas as obras, e por esse motivo foi objeto de extingdo do rol de
exigéncias da Lei n.° 14.133/2021.

Conforme o art. 63, § 2°, 3° e 4° da Lei n.° 14.133/2021, sera exigido ateste do licitante
quanto ao conhecimento do local, das condi¢des e peculiaridades da obra ou servico, assegurado
ao mesmo o direito de vistoria prévia quando por ele requisitado, onde a Administracao Publica
tera de disponibilizar data e horario diferente para os interessados. Nesse sentido, temos

Almeida, Pinheiro e Mansur, que em seu livro preceituam quanto a vistoria/visita técnica:

O legislador também encampou alguns entendimentos do TCU relativos a vistoria
técnica pelo licitante vencedor. Além de a referida vistoria ser excepcional, o edital de
licitagdo sempre devera prever a possibilidade de sua substitui¢do por declaracdo
formal assinada pelo responsavel técnico da licitante acerca do conhecimento pleno
das condigdes e peculiaridades da contratacdo. De mais a mais, caso a vistoria seja de
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fato realizada, a Administra¢do devera disponibilizar data e horario diferentes para os
eventuais interessados. (Almeida; Pinheiro; Mansur, 2023, p. 320)

A necessidade de apresentagdo de documentagao original nas licitagdes era outro ponto
comumente utilizado para inabilitar e onerar licitantes, levando-os a desconsiderar sua
participacdo no processo ou até mesmo serem eliminados por falhas tidas como meramente
formais. O novo rol de exigéncias do diploma legal, eliminou a exigéncia de documentagao
original e ainda simplificou e possibilitou utilizagdo de documentagdo em formato digital,
privilegiando os atos, documentos e procedimentos em meio eletronico.

Oart. 12,1V, Ve VI da Lei n.° 14.133/2021 vem para atender a legislagdes inovadoras,
integrando o processo licitatério ao meio digital. Nesse sentido, temos Almeida, Pinheiro e
Mansur, que em seu livro preceituam quanto aos atos em sua forma eletronica: “Além disso, o
inciso VI evidencia um importante norte da lei, a qual privilegia os procedimentos e atos na
forma eletronica, a fim de conferir celeridade e economicidade ao processo” (Almeida;

Pinheiro; Mansur, 2023, p. 130).

CONSIDERACOES FINAIS

A Lein.® 14.133/2021, que instituiu a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos no
Brasil, ao substituir legislagdes fragmentadas e esparsas como a Lei n.° 8.666/1993 e Lei n.°
10.520/2002 e parte da Lei n.° 12.462/2011, representa um avango significativo na
modernizagdo das compras e contratacdes publicas, com o objetivo de alinhar os processos
licitatorios a principios constitucionais de eficiéncia, economicidade, transparéncia, segregacao
de funcdes, entre tantos outros, além de incorporar inovacdes tecnoldgicas e praticas
internacionais.

Demonstramos que a legislagdo alcangou parte de seus objetivos, mas ainda apresenta
desafios praticos que exigem atengao continua do legislador. Em analise ao historico legislativo,
restou evidenciado que as insuficiéncias e inadequagdes foram causas catalizadoras de reformas
legislativas. Com o objetivo de sanear os “problemas” das legislagdes anteriores, a Lei n.°
14.133/2021 introduziu a priorizagdo da licitacdo eletronica com o objetivo de eliminagdo da
corrupgdo e aumento da transparéncia.

A legislacdo surge com o importante instituto do planejamento com o objetivo de
fortalecimento do planejamento estratégico por meio de instrumentos como o Plano de

Contratagdes Anual (PCA) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP). Essas mudangas promovem
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maior racionalidade e controle, reduzindo riscos de irregularidades e aumento da
economicidade.

O Tribunal de Contas da Unido, aponta como principais impactos da Lein.? 14.133/2021
a profissionalizacdo dos agentes publicos, a integracdo de dados no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e o incentivo a virtualizagdo. Entretanto, dados de
acompanhamento do 6rgdo apontam que a adogao da legislacdo ainda ¢ gradual e lenta.

Os operadores da legislacao, apontaram, por meio de pesquisa de campo, uma avaliagao
positiva quanto a Lei n.° 14.133/2021, principalmente quanto a licitagdo eletronica, a inversao
de fases e a maior competitividade. No entanto os operadores apresentam preocupagdes quanto
aos descontos excessivos e ao tempo de preparo dos processos.

Diante desse cenario, recomenda-se a capacitacdo continua de agentes publicos, com
énfase em ferramentas digitais e planejamento estratégico, o fortalecimento do PNCP, para
ampliar a transparéncia e integracdo de dados, a revisdo periddica dos critérios de descontos,
assegurando equilibrio entre preco e qualidade, o estimulo a adog¢do de modalidades inovadoras,
como o didlogo competitivo, por meio de diretrizes claras e cases de sucesso e o continuo
monitoramento pelo TCU e tribunais de contas estaduais/municipais, para identificar e corrigir
distor¢oes na aplicacao da lei.

Este trabalho contribui para o debate sobre a eficacia da Lei n.° 14.133/2021, mas abre
espaco para pesquisas futuras, como analises de impacto economico de descontos em contratos
de longo prazo, estudos comparativos entre entes federativos e avaliagdes sobre a efetividade
do PNCP. A implementagdo plena da lei dependera nao apenas de ajustes normativos, mas de
um compromisso coletivo em priorizar o interesse publico, equilibrando inovagao, controle e

ética nas contratagoes.
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