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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il

Apresentacdo

APRESENTACAO

Com alegria que chegamos ao VI1II Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e
Pé6s-Graduagdo em Direito com o tema Direito, Governanga e Politicas de Inclusdo reunindo
os trabalhos cientificos desenvolvidas por docentes e discentes e egressos da pos-graduacéo
brasileira, inclusive, nainterseccdo necessaria com 0s jovens pesquisadores graduagao.

No grupo de trabalho “Direito Administrativo e Gest&o Publica ll” as pesguisas se situam nas
fronteiras da transformacgdo da Administragdo Publica na busca por uma construgdo de um
Direito Administrativo contemporaneo marcado pela consensualidade, voltado a necessé&ria
articulagdo com as politicas publicas e na releitura de categorias tradicionais como as
empresas administrativas, o poder sancionatério, a prescricdo administrativa, o agentes
publicos, aregulacdo das entidades profissionais dentre outros.

Os autores Fabiola Marques Monteiro, Marco Tulio Frutuoso Xavier, Paulo Luiz Magal haes
no trabalho “A Administracdo Publica Consensua no Século XXI: Instrumentos, Aplicactes
e Desafios’ apontam os instrumentos de negociagfes regulatorias e o papel das agéncias
reguladoras, mediag&o e arbitragem em conflitos publicos e participacdo social e consultas
publicas na ampliag&o da consensualidade nas relagbes com os administrados.

No texto “Acordos de ndo persecucdo civil: desafios hermenéuticos e a flexibilizagdo
procedimental da Administracgo Publica’ os autores Fabiola Modena Carlos e Jussara Suzi
Assis Borges Nasser Ferreira discutem o papel da flexibilizagdo procedimental dos acordos
de n&o persecucgdo civil (ANPCs) e as formas de garantia da transparéncia e uniformidade
necessarias para garantir a seguranca juridica, inclusive, na utilizagdo deste instrumento em
caso de improbidade administrativa.

O autor Mateus Rodarte de Carvalho na pesquisa “Desafios éticos e praticos da
implementacdo de algoritmos na execugdo orcamentéria da Administracdo Publica” propde
discutir a integracdo técnica dessas solucfes, mas também nas implicagdes éticas em
guestdes como Vviés, privacidade e accountability da utilizagdo das tecnologias avangadas na
gest&o dos recursos publicos propondo uso ético e responsavel.



Na pesquisa “ Controle social: como a ineficacia dos servicos publicos provoca o desinteresse
politico dos cidaddos’ as autoras Janaina Rigo Santin e Jilia Martins Kloeckner aborda a
construcao histérica e as questdes sociais vinculadas ao controle social, explorando suas
implicacBes na dindmica democrética examinando os impactos concretos da ineficiéncia dos
servicos publicos e como falhas na gestéo estatal reforcam desigualdades e limitam o
exercicio dacidadania.

As autoras Emilia Paranhos Santos Marcelino, Anna Livia Alves Ferreira e Cecilia Paranhos
S. Marcelino no texto “Crise de transparéncia na gestéo publica: o direito como instrumento
de fiscalizac&o e responsabilizacdo” a partir da distin¢do entre transparéncia ativa e passiva
aponta o papel ativo do ordenamento juridico para monitorar a aplicacdo das leis, combater
as praticas burocraticas que dificultam o acesso as informagfes e promover a mudanca
cultural necesséria dentro das instituicdes publicas.

Na pesguisa “ Gestdo participativa e o cidaddo como eixo fundamental no controle social: de
gue forma os conselhos municipais de seguranca publica podem contribuir na elaboracdo de
politicas publicas de seguranca?’ dos autores José Sérgio Saraiva, Ana Laura Ferreira
Teixeira, Cristiane Roberta Torres Giovanella analisam o papel de tais conselhos nas acbes
governamentais como instancias de participacdo popular, diagndstico comunitério e
instrumento de fiscalizacéo.

Os autores Adriana Pereira Machado Porto, Fabio da Silva Porto e Nilson da Rocha Filho no
trabalho “A Cibertransparéncia como catalisador para a otimizagdo da publicidade e da
eficiéncia na governanga municipal: o sucesso do municipio de santa maria-RS’ abordam
como a cibertransparéncia tem o potencial de transformar a governanca local, promovendo
maior responsabilizacdo dos gestores publicos e otimizando a participacdo da sociedade civil
no acompanhamento das acdes governamentais.

O texto “Informacéo e transparéncia na gestéo publica e politica publica de residuos solidos
do Governo de Minas Gerais durante e sobre a pandemia de COVID-19 (2020-2023) dos
autores Fernanda Henrique Cupertino Alcantara, Gabriel Amarinho Saraiva e Rosana Ribeiro
Felisberto problematiza se o governo de Romeu Zema (2019-2022 e 2023-2026) atuou
conforme a Lel Federal 131/2009 (Lei da Transparéncia) no que tange ao Plano Minas
Consciente e de que modo este impactou a Politica Publica de Residuos Sélidos e na
atividade de Empreendimentos Econémicos Solidérios (EESS).

Os autores José Sérgio Saraiva, Carlos Eduardo Barbosa Teixeira e Cristiane Roberta Torres
Giovanella no trabalho “ O impacto dos personagens politicos e juridicos no poder local: das



relagdes centrais a participacdo” analisa a atuacdo dos sujeitos que constroem a paisagem
institucional e a experiéncia democratica dentro das comunidades locais e, portanto, as
politicas publicas.

O trabalho “A empresa publica municipal de tangu& ferramenta de fomento?’ do autor
Claucir Conceicdo Costa visa discutir as reais potencialidades e limitagcbes da Companhia de
Desenvolvimento Econdmico e Sustentabilidade de Tangua responsavel por criar e gerir
distritos industriais e uma zona especial de negoécios no territério da cidade a fim de
oportunizar condi¢Bes para gue empresas possam interessar-se em instalarem se no municipio
como instrumento de fomento ao desenvolvimento local.

O autor Assuero Rodrigues Neto apresenta o texto “Empresas estatais e o desenvolvimento
sustentavel na agenda 2030 da ONU um didlogo necessario” que verifica o papel dessas
pessoas administrativas privadas para efetivacéo dos ODS, investigando sua natureza juridica
e suas finalidades legais, no Direito Internacional dos Direitos Humanos para compreensdo
dos aspectos juridicos da Agenda e, poR fim, a confluéncia entre os fins perseguidos pelas
metas-programa estudados e o papel das empresas publicas para sua consecucao.

A pesquisa “Da regulacéo a prética: a gestéo eficiente dos residuos sblidos e dos recursos
hidricos sob a perspectiva juridica’ do autor Oziel Mendes De Paiva Janior aponta as
dificuldades na gestdo ambiental como as lacunas legislativas e fragmentacdo normativa,
bem como, a existéncia de solucdes inovadoras, inclusive, tecnoldgicas e econdmicas para
uma gestéo sustentavel dos recursos hidricos.

Os autores “Inclusdes e remogdes perante as mudancas da lei de licitagbes e contratos
administrativos’ dos autores Danielle Cristina Da Mota De Morais Rezende e Albert Lino
Ledo identificando as reformas produzidas pela Lei n.° 14.133/2021 e problematizando se as
mudancas contribuem para os resultados esperados de modernizacdo e transparéncia das
selecdes e contratacdes publicas.

O texto “ Prescricdo no Ambito do Tribunal de Contas da Uni&o” do autor Mario Marrathma
Lopes de Oliveira discute prazo da corte para o processamento da acdo punitiva a luz da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do prazo da regra quinquenal com base na Lei
n° 9.873/1999 e, ainda, da edicdo da Resolucdo n°® 344/2022 que regulamenta hipoteses
interruptivas que se reiniciam.

Os autores Luciano Rosa Vicente e Rodrigo Bento De Andrade no estudo “O Enriquecimento
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ilicito dos servidores publicos no Brasil: controvérsias e dificuldades na apuracdo” buscou



determinar como as Administracdes Publicas brasileiras tratam a referida irregularidade
funcional e qual o nivel de uniformidade entre elas, com recorte na Uni&o e em seis Estados
brasileiros.

A pesquisa “O valimento de cargo na Administracdo Publica da Unido” de Luciano Rosa
Vicente, Tatiana Maria Guskow e Rodrigo Bento De Andrade buscou identificar de forma
comparada — através da verificagdo em oito Estados brasileiro — a interpretacdo pela
Administracéo Publica da Uni&o em sua prética disciplinar e a definicdo da sancéo aplicada
com suas respectivas andlises criticas. (pouca doutrina e debate juridico)

Os autores Matheus da Rocha Bergmann e Martin Perius Haeberlin no texto
“Regulamentacdo e fiscalizac8o da atividade dos profissionais de educacdo fisica e a
improbabilidade da comunicacdo entre os sistemas politico, juridico e da salde” pretende
verificar no didlogo entre esses sistemas na sociedade, quanto a aceitacdo da proibicdo de
condutas irregulares pelos profissionais de educacéo fisica e prestadores de servico na érea,
mas também a falta de compreensdo da sociedade beneficiada pela fiscalizagdo em face da
ma prestacao de servicos.

Nos brindam os autores com novas fronteiras de pesquisas em Direito Administrativo, que
coadunam com a dindmica que a disciplina demanda para atender as transformacfes do
mundo contemporaneo, as relacdes entre o Estado e a sociedade, bem como, as reformas
legislativas e mutacdes do Direito.

Inverno de 2025

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura (UNIRIO)

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam (UFSC)

Profa. Dra. Liane Francisca Hining Pazinato (FURG)



O VALIMENTO DE CARGO NA ADMINISTRACAO PUBLICA DA UNIAO

THE VALIDITY OF A POSITION IN THE PUBLIC ADMINISTRATION OF THE
UNION

Luciano Rosa Vicente 1
Tatiana Maria Guskow 2
Rodrigo Bento De Andrade 3

Resumo

Este estudo trata da proibicéo estatutéria de valer-se do cargo para obter proveito indevido na
Administracdo Publica da Uni&o, com o objetivo de descobrir como ela interpreta essa

proibicdo e como a trata na prética cotidiana da sua atividade correcional disciplinar. A

motivacdo do estudo foi a descoberta que oito Estados brasileiros punem essa mesma

infracdo apenas com suspensdo, mantendo o servidor que a comete nos seus quadros. A

pesquisa foi bibliogréfica e exploratéria, com técnica de documentacéo indireta, justificando-
se porque a malversacdo do cargo para obter beneficios indevidos parece ser conduta

gravissima, reveladora de macula de carater, que mereceria tratamento uniforme em todo o
pais. Concluiu-se que a Administracdo Publica da Unido interpreta o valimento de cargo

como conduta voltada ao interesse privado, que agride o interesse publico; que € ilicito

formal e requer a comprovacdo do animo subjetivo doloso do servidor; que o legislador

federal acertou ao prever que o valimento de cargo pode ser em favor do servidor, ou de
terceiros, porque ha estatutos estaduais que so alcancam o proveito do servidor, dificultando
a comprovagao da infracdo. Por indugdo, tais conclusdes alcangam 16 Estados brasileiros e 0
DF, que também punem essa proibicdo com expul sdo, compartilhando a visdo de que se trata
de infragéo gravissima que impede quem a pratica de permanecer a servigo da sociedade.

Palavras-chave: Administracdo publica da unido, Valimento indevido de cargo publico,
Infracdo gravissima, Sancéo expulsiva, Entendimento uniforme com 16 estados brasileiros e
o df

Abstract/Resumen/Résumé
This study deals with the statutory prohibition of using one's position to obtain undue
benefits in the Federal Public Administration, with the objective of discovering how it

1 Pds-doutorado em andamento no Centro Universitario de Brasilia (CEUB); doutorado e mestrado em Direito
pela mesmainstituicdo. Graduacdo em Direito e em Ciéncias Contabeis.

2 Procuradora da Fazenda Nacional, atual mente com atuacéo na Coordenacdo-Geral Administrativa, na areade
Etica e Disciplina. Mestre em Direito e Politicas Publicas pelo Centro Universitério de Brasilia (CEUB).

3 Doutor e Mestre em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia (CEUB); Pés-graduado em Auditoriae
Controle Publicos; Graduado em Ciéncia da Computacdo. Auditor Federal de Controle Externo (TCU).

303



interprets this prohibition and how it deals with it in the daily practice of its disciplinary
correctional activity. The motivation for the study was the discovery that eight Brazilian
states punish this same infraction only with suspension, keeping the civil servant who
commits it on their staff. The research was bibliographical and exploratory, using indirect
documentation technique, justified by the fact that misusing one's position to obtain undue
benefits appears to be extremely serious conduct, revealing a character flaw, which deserves
uniform treatment throughout the country. It was concluded that the Federal Public
Administration interprets the use of office as conduct aimed at private interest, which harms
the public interest; that it is a formal offense and requires proof of the willful subjective
intention of the civil servant; that the federal legislator was right to provide that the validity
of aposition may be in favor of the employee or third parties, because there are state statutes
that only benefit the employee, making it difficult to prove the violation. By induction, such
conclusions reach 16 Brazilian states and the Federal District, which also punish this
prohibition with expulsion, sharing the view that it is a very serious violation that prevents
those who commit it from remaining in the service of society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public administration of the union, Undue validity of
public office, Very serious infraction, Expulsive sanction, Uniform understanding with 16
brazilian states and the federal district

304



Introducao

A Administracéo Publica da Unidexpulsou 6.623 servidores e empregados publicos
civis dos seus quadros entre 2015 e 2024, pelepd infragdes disciplinares gravissimas,
segundo dados da Controladoria-Geral da Unido (C@uWlicados no seu “Painel Correicédo
em Dados? (CGU, 2025). E um expurgo significativo, na teiwatle manter o servigo publico
em arejada atmosfera de probidade e eficiéncia.

Uma parte daquelas expulsdes decorreu da infrazéeater-se do cargo para lograr
proveito pessoal, ou de outrem, em detrimento gisidtade da funcéo publicg'ue decola do
art. 117, IX, da Lei n° 8.112/90 (Estatuto). Na@seontrou no Painel da CGU o numero exato
de demissdes por conta desse enquadramento espepdi isso se perguntou ao 6rgao (via
Portal Fala.BR) se ha tal estatistica no seu bdaatados, e a resposta foi negativa, havendo
apenas registros agrupados de demissdes porgadssia corrupcéo

O aludido dispositivo legal visa a evitar que oewido uso do cargo propicie ao
servidor a obtencdo de vantagem de terceiros, deérreservar a fidelidade funcional a
Administracdo e impor que toda a conduta do servgflwesente a vontade de agir para atender
ao interesse publico (AZEVEDO, 1998, p. 110-111).

O valimento de cargo para proveito préprio constieuno mercadejamento do posto
administrativo, na troca de favores ou vantagesgaib ou extralegais com prejuizo para a
Administracdo Publica, ou com ofensa aos principiogais e preceitos regulares que a regem
(BONFIM, 1963, p. 138).

As citadas definicdes de valimento de cargo siaalifratar-se de infracao disciplinar
gravissima, por isso a Unido e 16 Estados brasslediém do DF, a sancionam com expulsao
(AC, AL, AM, AP, BA, ES, MA, PA, PB, PE, PI, RN, R®RR, RS e TO). Porém, outros 8
Estados a penalizam apenas com suspensao (CE, GAVB, MT, PR, SE e SP).

! para facilitar a redacéo, ao longo do texto usJaéio” como sindnimo de Administracéo Publicaldi@izo.

2 Ferramenta que apresenta informacdes sobre persdidaticadas a servidores e empregados publicos do
Poder Executivo federal, a empresas e a entidpdssibilitando encontrar dados sobre expulséesigdio ou
ano, numero de reintegracdes, detalhes gerais BAlYs e san¢cbes a pessoas fisicas e juridicapobigel em:
<Central de Painéis (cgu.gov.br)>. Acessado em1030@5.

% para facilitar a redagéo, doravante se usara agealimento de cargo” para se referir a essa ¢doa

4 Consideram-se atos dos servidores publicos ligadesrupgéo os enquadrados nos seguintes disjpssita
Lei n® 8.112/90: art. 117, IX (valer-se do cargeagaeneficio proprio, ou de outrem, em detrimemtalidgnidade
da fungéo publica XII (receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razdo de suas
atribuigdes); XIII (aceitar comissdo, emprego ou pensdo de estado estrangeiro); e XVI (utilizar pessoal ou
recursos materiais da reparticdo em servicos wvigdates particulares); e art. 132, IV (improbidade
administrativa); X (lesdo aos cofres publicos e dilapidagdo do patriménio nacional); e XI (corrupgdo).
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Embora este estudo ndo se debruce sobre o valiertargo nos 8 Estados citados,
gue 0 punem apenas com suspensao, foi a refefetemia significativa na san¢ao entre os
entes federados qumeotivouesta pesquisguistificada porque tal infracdo parece se referir a
conduta gravissima, reveladora de macula de catatermereceria tratamento uniforme em
todo o pais, aparentemente com a expulsao doslsesique a praticam.

A investigagao focou no valimento de cargo na Ung@mn oobjetivo de descobrir
como ela interpreta essa proibicdo estatutariar@@ manuseia na pratica, parecendo que as
conclusdes podem se aplicar, por inducéo, ao Désel@ Estados que também expulsam os
servidores que malversam seus cargos publicosspdogupletarem indevidamente.

A pesquisa foibibliografica na doutrina, na jurisprudéncia, nos entendimentos
administrativos, com técnica de documentacao itaire exploratéria em Pareceres da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)agsessora juridicamente o Ministério da
Fazenda, para verificar como a teoria sobre o ltmde cargo se aplica na pratica cotidiana.

O método para obter os Pareceres da PGFN foi mesglo as Portarias de expulsao
de servidores por valimento de cargo no Diario i@fida Unido (DOU), que estampam o
namero do Parecer que a fundamentou. Em seguiitataese a PGFN, via Portal Fala.BR,
0s respectivos Pareceres, que 0 6rgdo encamirfimentmente, em menos de 20 dias. Inicia-
se a jornada pela estrutura do sistema correcis@plinar da Unido.

1. A estrutura do sistema correcional disciplinar @ Uniao

Varios 6rgdos estatais tém competéncia legal gananas infracdes administrativas
disciplinares que os servidores civis da Unido demeno exercicio dos seus cargos publicos.
O mais relevante deles é a Controladoria-Geral middJ(CGU), porque exerce a funcdo de
orgao central do Sistema Correcional do Poder Eixectederal (SisCor).

Para se ter uma ideia do importante resultadoid@ade correcional disciplinar da
CGU, fotografou-se uma de suas faces na figuraxepgue traz a quantidade de agentes
publicos expulsos entre 2015 e 2024 (incluidostatistas da Administracdo Publica indireta),
cujos dados estdo disponiveis na excelente fertanwms consulta “Painel Correicdo em

Dados”, que a CGU atualiza diariamente no seu ali¢itnonico, de facil acesso a sociedade.
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Expulsdes de agentes publicos federais entre 2015 e 2024.

SANCOES @ Tolal de sangées apicadas @ Tatal de sancties atvas (vigenies)
TOTAL DE SANGOES AGENTES

PUBLICOS: 1.000

6.623 B4Z 835

7HD B4
TOZ gaq
= i 467
. i
2020 021 0z2 2023 2024

A figura demonstra que, nos dez anos compreendidos entre 2015 e 2024, o sistema

TOTAL DE SANGOES ENTES
PRIVADOS:

"
TOTAL EX-SERVIDORES 500 o iz

INELEGIVEIS:
5.581
TOTAL MULTAS APLICADAS:
B4 19
o

215 2016 2017

Fonte: Painel Correi¢do em Dados, da CGU.

correcional disciplinar da Unido expulsou 6.623 agentes publicos, uma depuragdo relevante no
quadro funcional, resultado de um esfor¢o conjunto da CGU, como 6rgdo central do Sistema
que coordena, e das corregedorias setoriais que o integram.

As unidades setoriais de correi¢do disciplinar executam a atividade correcional na
ponta do Sistema, de forma que o SisCor tem a sua estrutura limitada a apenas dois niveis
hierarquicos, o executorio e a coordenagdo, exercida pela CGU. Como exemplos de 6rgdos do
nivel executorio (unidades setoriais), cita-se a Corregedoria da Policia Federal, da Policia
Rodoviaria Federal, da Receita Federal do Brasil, da Anvisa, do Ministério da Fazenda, do
Ministério da Saude, do Ministério da Educacdo, da Funai, do Banco Central do Brasil etc.

Os servidores das referidas unidades setoriais de correicdo ndo t€ém uma relagdo de
subordinagdo funcional com a CGU, 6rgdo central coordenador do SisCor, submetendo-se
apenas a sua orientag@o normativa e supervisao técnica, conforme disposto no § 2° do art. 2° do
Decreto n°® 5.480/2005.

A dupla posicdo das unidades setoriais de correi¢do se justifica porque sdo elas que,
na ponta da atividade correcional da Unido, executam o poder disciplinar, que se insere em
linha hierarquica, dai porque ndo perdem a sua posi¢do dentro da hierarquia no 6rgdo que
integram. Em complemento, como fazem parte de um sistema harmonico, essa atuacio no seu
orgdo, embora hierarquicamente independente da CGU, segue a sua normatizagao e supervisao.

Para facilitar a compreensdo, cita-se o exemplo da Corregedoria do Ministério da
Fazenda (Coger-MF), que é uma unidade setorial de correi¢do subordinada hierarquicamente
ao ministro da Fazenda, mas com vinculagdo normativa e supervisdo técnica da CGU. Assim
ocorre, também, com a Corregedoria do Ministério da Saude, subordinada administrativamente
ao ministro da Saude, sob a supervisio técnica e coordenacdo da CGU.

Na Unido, portanto, a apuragdo das infragdes administrativas disciplinares dos seus
servidores civis ocorre de forma sistematica na estrutura do SisCor, com as unidades setoriais

desenvolvendo as atividades executdrias e a CGU exercendo a supervisdo e coordenagdo. Uma

307



das infracBes disciplinares mais graves que o 3iaffara é o valimento de cargo, por isso

guando comprovado pune-se com expulsao, conforrestgdara a seguir.
2. As caracteristicas do valimento de cargo na Uroa

Quando empossado em cargo publico, o servidor eeglgjumas prerrogativas para
que possa exercer as suas atribuicées legais, poasputro lado, como a fungdo que
desempenha sempre é de interesse publico, comutroleg policia, judicatura, planejamento,
gestao etc, requer um comprometimento especiabmiduta, de timbre legal e moral.

O cargo publico € um conjunto de atribuicbes cugrecio deve motivar-se sempre
no atendimento do interesse publico e do cumpriongas normas, ndo podendo ser desviado
para satisfazer aspiracOes particulares clandestioasservidor ou de terceiros que com ele
interagem (CARVALHO, 2024, p. 1053). Por isso, bruanto de cargo para beneficio proprio,
ou de outrem, configura-se quando o servidor, emdesusar as citadas prerrogativas para
exercer a tutela para a qual foi investido no camgjalico, dolosamente privilegia o interesse
particular de si mesmo ou de outrem em detrimeatiotéresse publico tutelado.

No seu Manual de PAD (2022, p. 209), a CGU defimalonento de cargo como a
proibicdo estatutaria que busca punir as conduaservidores que agem de forma contraria
ao interesse publico, aproveitando-se da sua c@dmdig servidor para atender interesse
privado, em beneficio préprio ou de terceiros, rinienalmente. Por isso, a comissdo
processante devera comprovar que o agente agndeisiter beneficio indevido.

Na Uniéo, a referida conduta é proibicao catalogadat. 117, IX, da Lei n®8.112/90,
punivel com demissao, que € a exclusdo definitivaervidor e mais grave sanc¢ao, aplicando-
se a quem transgrediu regras estatutarias e suewmeompativel com o servi¢co publico
(BANDEIRA DE MELLO, 1991, p. 47). A exclusdo do sielor s6 ocorre por excecdo, quando
se demonstra, indiscutivelmente, uma conduta dgrtalidade que ndo ha outro remédio
juridico mais brando para corrigir e persuadir @mgdteracao da conduta reprovavel no servico
(ARTILES, 2011, p. 158).

O legislador federal andou bem ao prever que offedméuscado pelo servidor pode
ser para sipu para outrem porque ha alguns estatutos de servidores civelesis que
preveem apenas o proveito pessoal do agente plbtiom o do Amazonas (art. 150, VI, da
Lei n® 1.762/86), Minas Gerais (art. 217, IV, da h£869/52), Rio de Janeiro (art. 40, IIl, do
Decreto-Lei n°® 220/75) e Sergipe (art. 251, IVLdan°® 2.148/77).

Tudo indica que os quatro Estados citados tenhamspgado na Lei n° 1.711/52,

Estatuto dos servidores civis da Unido anteriog, o seu art. 195, 1V, previa o valimento de
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cargo em beneficio apenas do servidor. Assim, @1.8i112/90 revogou o0 anterior e incluiu o
beneficio “de outrem”, o que ainda ndo ocorreu amsnestatutos daquelas Unidades da
Federacédo, que séo bastante antigos e ainda réiaatam seus regimes disciplinares.

As referidas consideracdes sdo importantes, poggaedo a proibicdo estatutaria
prevé o valimento de cargo para proveito apenasedodor, sem mencionar terceiros, como
nos quatro Estados mencionados, € muito maislgifick a Administracdo Publica, plasmada
nas suas comissdes de inquérito, provar o cometinda irregularidade, pois nédo é facil
encontrar provas suficientes do beneficio que atagaiblico recebeu.

J& a comprovagéao do beneficio de terceiros é tarai®simples, pois costuma deixar
rastros, como, por exemplo, a liberacdo de umaacdey mercadorias importadas sem a
documenta¢do comprobatoria da sua introducdo regular no pais; liberagdo de produtos
alimenticios improprios para o consumo; emissdo de licenga para o desempenho de atividades
a pessoa sem habilitagdo; emissdo de documento de identificagdo de pessoa inexistente;
autorizacdo para funcionamento de estabelecimergtod@p atende as normas de seguranca etc.

Em todos os casos mencionados, é mais facil corapmbeneficio do terceiro que
negociou com o servidor, porque havera registresogaracdes. Ja a vantagem que o servidor
recebeu dificilmente se consegue comprovar se odeeh atuacao policial com interceptagdes
telefbnicas, filmagens, buscas e apreensoes, fitggratc, uma vez que a entrega da vantagem
ao servidor costuma ser feita nas sombras e serdhgitais identificaveis.

Um sinal de que o aludido entendimento esta cqréajae o legislador pernambucano
alterou o Estatuto dos seus servidores civis erb pafa aperfeicoar o comando legal sobre o
valimento de cargo. Originalmente, o art. 194, &,Lei n° 6.123/68, previa a proibicdo de
“valer-se do cargo para lograr proveito pessoatletrimento da dignidade da funcdo”, mas a
Lei Complementar n° 316/2015 alterou esse texta fhaler-se do cargo para lograr proveito
pessoabu de outremem detrimento da dignidade da funcéo publicafif¢@-se)

Retornando ao valimento de cargo na Unido, é irmptetmencionar que na conduta
visando ao préprio proveito ou de qualquer outrsspa, Nndo Se requer sucesso na tentativa
daquele beneficio indevido desejado, configurareda-sfracdo apenas a vista das provas de
conduta dolosa, caracterizada pela intencdo datilbedo agente de pratica-la, ndo havendo,
portanto, valimento de cargo culposo, tratand@assim, de infracdo formal.

Infracdo formal é aquela que se configura com apamaatica da conduta prevista na
norma, independentemente de se alcancar o resytaendido, conforme a Formulagéo
DASP n° 18/72: “Ainfracdo prevista no art. 195,dd Estatuto dos funcionarios, é de natureza

formal e, consequentemente, se configura aind@déese de o proveito pessoal ilicito ndo ter
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sido conseguido [...]". O dispositivo citado prailm servidor de valer-se do cargo para lograr
proveito pessoal em detrimento da dignidade da&ipgiblica.

O STJ também tém compreenséo serenada sobre azaatarmal do valimento de
cargo (MS n° 14.621-DF, 2010 e MS n° 15.841-DF 2200 valimento do cargo para obter
vantagem em detrimento da dignidade da funcéo gajbfirevisto no art. 117, IX, da Lei
8.112/90, tem natureza formal, sendo desinflugné®a sua configuragdo, que os valores
tenham sido posteriormente restituidos adgc@ublicos apos a indiciagdo do impetrante; a
norma penaliza o desvio de conduta do agente, mdepende do resultado.

Também néo é necessario que a vantagem auferilasoada seja apenas financeira,
podendo se tratar de qualquer tipo de beneficievidd. Nesse sentido, h& parecer do DASP
reconhecendo o valimento de cargo quando o serbigkza obter prazer sexual em troca do
exercicio indevido das suas fungdes, ainda queor@gEumada a intimidade buscada depois da
proposta inescrupulosa com esse proposito (COSI®4,2. 385-386).

Por tratar-se de infragdo que requer o animosdgbara fazer algo irregular que néo
poderia fazer, o valimento de cargo diferenciasssitliacdo em que o servidor recebe alguma
vantagem apenas porque exerce 0 cargo publico e, padencialmente, no futuro, vir a
beneficiar aguele que o presenteia (DEZAN, 20126fp).

O citado recebimento de presente pelo simples desgm do cargo também é
proibido na Unido, enquadrado no art. 117, Xlll.dan® 8.112/90: “receber propina, comissao,
presente ou vantagem de qualquer espécie, em @asuas atribuicdes”, sendo um
enquadramento que refor¢ca o combate a corrupgétadee a moralidade no servico publico.
J& estava presente no Estatuto anterior (Lei 44/62), como proibigcdo estampada no art. 195,
X, engquanto o valimento de cargo constava no sgsahV, ambos sancionados com demissao.

A proibicdo de receber propina, comissdo, presemtevantagem em razao das
atribuicdes ocorre com o mero recebimento, indepetednente de qualquer acdo ou omisséo
do servidor, tipificando-se o simples “recebermsgesdobramentos dai decorrentes (DEZAN,
2013, p. 261). Assim, a simples aceitacao de geakpntagem oferecida pelo particular, ainda
gue espontaneamente, configuraria essa infracéiplthar (TEIXEIRA, 2024, p. 1765).

A AGU ja se manifestou no aludido sentido no sete¢aa AGU n® GQ - 139: A
inobservancia da proibicdo de receber propina, £80i, presente ou vantagem de qualquer
espécie (art. 117, XIl, do Estatuto), pressupdeencécio regular das atribui¢cdes do servidor. A
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Formulagdo DASP n° 150/60 vai no mesmo rumo: “Aaigdio prevista no art. 195°Xdo
Estatuto pressupde que a vantagem ilicita sejarptiiauir a pratica regular de ato de oficio”.

N&o ha razéo para o particular oferecer vantagessraidor que ele ndo da as demais
pessoas que ndo ocupam cargo publico, salvo par@emar e posteriormente obter alguma
vantagem indevida. O dispositivo visa a evitar eggaximacao potencialmente perigosa do
particular com o servidor, porque a proxima etagpaetacdo que vai por esse caminho tende a
ser de beneficios indevidos e reciprocos, em dettiondo interesse publico.

Pelo exposto, a diferenca entre a infracdo de ezqefesentes ou vantagens e a de
valer-se do cargo para beneficio proprio ou demuteque esta requer agcdo comissiva ou
omissiva, indevida e dolosa, do servidor para serebizar, enquanto aquela se verifica com o
simples recebimento em funcdo do cargo publico adopPunem-se ambas com demisséo,
embora o valimento de cargo soe mais grave poeregacao/omisséao do servidor.

Situacdo curiosa pode ocorrer quando o servidolousago que exerce para obter
alguma vantagem de terceiro fingindo ser ocupaateutro cargo, por exemplo, quando um
agente administrativo da Receita Federal do B(R&iB) se faz passar por auditor-fiscal para
solicitar propina de um contribuinte para ndo odizar. Nesse caso, em que a rigor o servidor
nao estaria se valendo especificamente do cargoaya, mas de outro que nao Ihe pertence,
pergunta-se se estaria praticando a infracéo elisana

A principio, a literalidade do enquadramento regpsg a hipdtese de o servidor usar
ilegal e intencionalmente as atribuicbes do segocpara obter vantagem indevida. Mas na
situacao hipotética proposta o servidor cometefragéo praticando atos que ndo estdo nas
competéncias legais especificas de seu cargo, agsidp em razao de acessos, conhecimentos
técnicos ou possibilidades que lhe séo propicipdaser servidor.

A despeito das atribuices legais do cargo quevidee infrator ocupa, nao se tolera
a conduta em que se vale ndo do “seu cargo”, madgaifato de ocupar “um cargo” e da sua
condicdo de servidor, hipdtese em que a maculalronstituicdo pode ser até mais danosa,
pois, neste caso, o servidor tenta associar o@ee e atuacao ao 6rgado, simulando atribuicées
gue nado possui, para lograr a vantagem pretendiderceiros (TEIXEIRA, 2024, p. 1724).

A situacdo mencionada, de um servidor usar um GHKgISO, que Nao ocupa, pode
parecer rara, mas nao €, tanto que consta atéerbielico do antigo testamento, no livro de
Reis Il, Capitulo 5, versiculos1-27, que narra fmilar envolvendo o profeta hebreu Eliseu,

sucessor do profeta Elias, no século IX a.C.

® 0 inciso X do art. 195 do antigo Estatuto proitmasarvidor receber propinas, comissdes, presentes e
vantagens de qualquer espécie em razéo das abelsuic
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O militar Naama, chefe do exército da Siria, proautliseu e pediu que o curasse da
lepra, doenca dolorosa e comum naqueles tempofé@gpassentiu e mandou Naama lavar-
se sete vezes nas aguas do rio Jorddo. Emboraarady, por ndo ver sentido naquela
cerimbnia, o guerreiro cumpriu a recomendacdo eucse. Feliz e grato a Eliseu, lhe ofereceu
presentes como demonstracéo de gratidao, que etgrmdo aceitou, justificando que apenas
exercia seu oficio sagrado, como instrumento desDeu

Geazi, servo de Eliseu, que acompanhou os fatpssdoretamente, ao encal¢co do
militar, para com mentiras solicitar vantagens vidies, dizendo cumprir ordens do profeta.
Naama, crendo na narrativa, deu a Geazi dois talei¢ prata e dois sacos com roupas.
Retornando, Eliseu Ihe perguntou onde estava, ei Gaspondeu que nao havia ido a nenhum
lugar. Sabendo da conduta do servo, o profetamectpe “a lepra de Naama se pegara ati e
a tua semente para sempre”. Entdo Geziel saiuadpregenca leproso, branco como neve.

\Voltando a atualidade, ao analisar o valimento algaa CGU abordou a situagéo
citada no seu Manual de PAD (CGU, 2022, p. 209) conduta praticada pelo infrator pode
ser inerente as suas atribuicdes, caracterizarsloodee funcdo, ou servidor pode se valer da
sua posicao e, simulando ter competéncia, pratcacontrario ao interesse publico”.

Todas as ideias aqui aviadas, sacadas das nororé&prydéncia e doutrina,
demonstraram as caracteristicas da proibicdo dmertio do cargo publico e como a Unido o
interpreta e pune com expulséo, por tratar-se dduta gravissima que torna o servidor que a
comete incompativel com o funcionalismo publicoseia funcdo de servir a sociedade.

A seguir se estudard como a Unido aplica o aluditendimento na sua pratica
cotidiana, por meio de trés casos de valimentadgococorridos na Receita Federal do Brasil
(RFB), nos quais a PGFN, assessora juridica doskind da Fazenda, sugeriu ao ministro a

expulsédo dos servidores, que acatou a sugestaaiequuas expulsées no ano de 2023.
3. Casos praticos de valimento de cargo na Unido

No subtitulo anterior, estudaram-se as caractasstio valimento de cargo na Unido,
a partir dos entendimentos doutrinarios, jurispnetis e administrativos, citando alguns
exemplos hipotéticos dessa proibicdo. Neste, sssaptaréo trés casos praticos, ocorridos na
RFB, que desaguaram na expulsédo dos servidoree p@erem do cargo para lograr proveito
pessoal ou de outrem (art. 117, 1X, da Lei n° 890

6 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Manual dedasso Administrativo Disciplinar. Brasilia. Publip
em maio-2022, p. 209. Disponivel em: <manual-t@ede-processo-administrativo-disciplinar.pdf
(www.gov.br)>. Acessado em 19/12/2014.
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A Unido publicou as Portarias de demissdo em 2@g8tidas pelo ministro da
Fazenda, depois de acatar Parecer subsidiario BA B@n a proposta expulsiva. Solicitaram-
se os Pareceres a PGFN pelo Portal Fala.BR, a padi dados constantes nas Portarias
publicadas no DOU. O primeiro caso é de um sendddRFB que usou seu cargo para prestar

assessoria tributaria indevida e beneficiar empresadiante contraprestacao pecuniéria.
3.1 O caso da assessoria tributéria

No dia 12/7/2016, a PF, a RFB e o MPF deflagraxd®peracao Lilliput”, cumprindo
9 mandados de prisdo temporaria, 11 conducdes ittegsce 25 mandados de busca e
apreensdo em empresas envolvidas, nas residénosasddios, de servidores publicos,
escritérios de contabilidade e em reparticdes pablicom alvos nas cidades de S&o Luis-MA,
Presidente Dutra-MA, Teresina-Pl e Brasilia-DF (REB&L6).

A operacao investigava sonegacao de impostos dqede compensacéao tributaria
para reduzir o valor de tributos indevidamente, poejuizo aos cofres publicos estimados em
R$ 45 milhdes. Os alvos da Operagdo agiam parditianaim grupo empresarial ligado a
construcao civil em S&o Luis-MA. No inquérito pd@i¢c encontraram-se indicios de que um
servidor da RFB atuava como uma espécie de consoltbabil para o grupo.

No ambito da investigagcdo administrativa, movimdataa Corregedoria da RFB
(Coger-RFB), encontraram-se sinais de que o serteda.:

- Elaborado, transmitido e acompanhado, nos sistantarnos informatizados da RFB, o
processamento de declaracbes de imposto de rengesdea fisica (DIRPF), retificando e
liberando algumas que estavam retidas na malha fiscal;

- Inserido dados falsos nos sistemas informatizatdodRFB, registrando, por ocasidao da
impressao de copias de DIRPFs, o comparecimergeqeil de contribuintes em horarios que
a reparticdo nao funcionava, bem como registragdando liberou indevidamente DIRPF da
malha fiscal, que o contribuinte havia apresentado documentos suficientes para a liberacdo;

- Fraudado as suas préprias DIRPF para obter, it@@ente, restituicbes de valores mais
elevados, bem como para lastrear, com o recebingentibacao ficticia, recursos de origem
desconhecida que havia na sua conta bancaria;

- Atuado na RFB como um facilitador que agilizavseademandas do grupo empresarial
investigado, atuando também, em algumas ocasides) cm elo entre um empresario do
grupo e servidores da RFB;

- Prestado assessoramento contabil e tributargyigm empresarial.
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Diante de tais indicios, a Coger-RFB instaurou DR 10166.731123/2016-22, para
apurar os fatos em solo fertilizado pelo contraaité ampla defesa, os principios mais caros
ao PAD. Previstos no art. 5°, LV, da Constituicad @88, permitem ao acusado manifestar seu
ponto de vista e argumentos sobre os fatos, alénhealeropiciar a ciéncia de dados,
documentos e interpretacdes contra as quais pedgr @MEDAUAR, 1993, p. 72). Esse
movimento processual de afirmacdo e negacdo suasgsermite chegar a verdade possivel
nos autos do processo (LESSA, 2006, p. 118).

A Coger-RFB designou a comissédo de inquérito (QUg notificou o servidor para
acompanhar o PAD na condi¢cdo de acusado, prodoauap testemunhais e documentais e,
como ato derradeiro do inquérito, interrogou-o. ddjento probatorio levou a acuséa-lo de
liberar, indevidamente, da malha fiscal, a suaRHR de terceiros, que ele mesmo elaborou e
transmitiu, além de prestar assessoria contabibetéria ao grupo empresarial investigado,
geralmente em favor dos interesses do seu propoieté

O acusado apresentou sua defesa escrita, indicamits nulidades formais no
inquérito, desde a Portaria inaugural, que naonitelu o objeto da apuracéo, até o cerceamento
de defesa pelo indeferimento de producéo de pressanciais. No mérito, alegou ndo haver
provas de que prestou assessoria contabil e triautém de que se beneficiou indevidamente.

Os argumentos ndo modificaram o entendimento d&@u&,enquadrou os fatos em
valimento de cargo para proveito pessoal, ou demjpropondo a autoridade julgadora a pena
expulsiva. A PGFN, que assessora juridicamententstério da Fazenda, ao analisar o caso e
os argumentos da defesa no seu Parecer SEI n°2028MVF, também ndo os acatou,
concordando com a concluséo da Cl.

A PGFN entendeu, também, que a consumacéo do vdbrde cargo nao exige que
se demonstre o efetivo proveito do servidor oledeeiros, bastando a comprovacao do ato que
revela o objetivo escuso que, por ser de tamargrav&bilidade evidencia um total desprezo
pela funcdo publica que o servidor exerce, quelordedorma irremediavel a fidacia até entéo
existente na sua relagdo com a Administragdo RulbNessa ordem de ideias, servidor ndo
pode usar 0 cargo para obter proveitos para sipara terceiros, “pois tal situacdo é
incompativel com a delegacéo que Ihe foi outorgdsl&TTOS, 2010, p. 439).

Escorada nesses argumentos, a PGFN concordou papasta da Cl para aplicacao
da pena expulsiva. O ministro da Fazenda acatogestio e publicou a Portaria de expulsao
do servidor em 27/6/2023 (MINISTERIO DA FAZENDA, 28). Esse primeiro caso confirmou

o estudado em teoria sobre a visdo da Unido adergalimento de cargo.
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O servidor desviou 0 seu cargo do interesse plbipae se destina para satisfazer a
interesses particulares ou de terceiros. AAdmagsio demonstrou o nexo de causalidade entre
0 exercicio irregular do cargo e a obtencdo, oengativa, de vantagem indevida, que €
“essencial a configuracéo do ilicito de que satrd@ONTREIRAS DE CARVALHO, 1964,

p. 112), resultando na sua expulsdo. Passemogandsecaso pratico sobre esse tema.
3.2 O caso dos desembaracos indevidos de importagde

O caso teve origem em procedimentos fiscais deaotd RFB em Ribeirdo Preto-SP,
que encontrou indicios de infracdes fiscais prdtsapor um grupo empresarial que parecia
usar empresas de fachada para fazer operagdesnéecam exterior, com subfaturamento de
importacdes e exportacdes. Diante dos indiciosrideeca RFB encaminhou Representacdo
Fiscal para fins penais ao Ministério Publico FatéviPF).

A Representacdo citada motivou uma investigacaguotan realizada pela RFB,
Policia Federal (PF) e MPF em Ribeirdo Preto-S®adpjetivou identificar a atua¢ao do grupo
empresarial que parecia estar praticando crime® dormacao de quadrilha, corrupgéo ativa
e passiva, uso de documento publico ideologicanfaige, descaminho, evaséo de divisas e
lavagem de dinheiro. Concluida a primeira fasendestigacéo, no dia 23/9/2014 os trés 6rgaos
deflagraram a Operacao que recebeu o nome de “&:notl

Durante busca e apreensao na Operacao Simulacantmaram-se 116-mailsem
arquivos danoteboolkdo diretor financeiro do grupo empresarial, nagigjos funcionarios do
setor de compras internacionais de empresa do gnligitavam aos seus diretores autorizacao
para o pagamento de “taxas administrativas” accdfisilo armazém de Franca”, que os
investigadores interpretaram como propinas, emrealentre US$ 500 e US$ 1.000, para o
desembaraco de declaragdes de importacad iplPorto Seco da RFB em Franc&:SP

A partir do conteudo dessegnails auditores da RFB em Ribeirdo Preto-SP buscaram
identificar as declaracbes de importagdo {@l)que cad&-mail fazia mencéo e elaboraram

uma planilha relacionando as mensagens refereatpagamento de “taxas administrativas”

7 Segundo o art. 571 do Regulamento Aduaneiro (Deofe6.759/2009), desembaraco aduaneiro na inyéarta
€ o0 ato pelo qual o auditor-fiscal da RFB regiatmncluséo da conferéncia aduaneira que fez eya dar
mercadorias importadas para o Brasil. Assim, tsatdeo ato final do processo de fiscalizacdo deadargortada
na RFB, que autoriza a entrega da mercadoria aiongeutador no Brasil.

8 Conforme o art. 11 do Regulamento Aduaneiro (Dlean® 6.759/2009), Portos Secos sdo “recintos
alfandegados de uso publico, nos quais sdo exesutgubracdes de movimentagao, armazenagem e despach
aduaneiro de mercadorias e de bagagem, sob coathaémeiro” da RFB.

% De acordo com o art. 4° da Instrucdo NormativREB n° 680/2006, declaracéo de importacéo (DI) é um
conjunto de informacgdes que o importador formulaistema de comércio exterior (Siscomex), com tagos
dados das mercadorias que pretende importar, gsandapor procedimento de fiscalizacdo na RFB.
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aos numeros das Dls registradas no respectivoduedssim, constatou-se correlacdo direta
entre o desembaraco das DlIs e os pagamentos desvatoservidor que as desembaragou.

Identificaram-se 143 DIs que figuraram nesnailscom pedido de pagamento de
“taxa administrativa”, sendo que em 103 delas emésraco foi promovido por um mesmo
servidor, pois as DIs foram direcionadas para sadai conferéncia aduaneira amarelo,
vermelho e cinZ4, enquanto as outras 40 DIs foram direcionadas patanal verde de
conferéncia aduaneira, que o sistema registra endesraco automatico da mercadoria e por
isso ndo ha servidor responsavel pela liberacao.

A Corregedoria da RFB (Coger-RFB) fez outras cdasulnos seus sistemas
informatizados e entendeu haver indicios de qeevador que atuava no Porto Seco de Franca-
SP cometeu infracdo disciplinar, por isso instaumUWPAD n° 16302.000068/2014-38,
designando uma comisséao de inquérito (Cl) paraaasrfatos.

Ainstauracdo do PAD inicia o devido processo lega “é mais uma garantia do que
propriamente um direito, visando a proteger a Eessmtra a acdo arbitraria do Estado”
(BASTOS, 1994, p. 209). E um “pressuposto da cdizagio da democracia, dada a
necessidade de prévio conhecimento dos podergstedida Administracdo Publica em face
do cidadédos” (BACELLAR FILHO, 1998, p. 130).

A CI notificou o servidor para acompanhar o PADaoadicdo de acusado e em
seguida tentou interroga-lo, para saber a suaweélssifatos desde o inicio do inquérito, mas
ele apresentou um requerimento afirmando que umcmdusiquiatra o atestou incapaz,
momentaneamente, para ser interrogado no processo.

A questdo da insanidade mental do servidor acusadBAD se relaciona com a sua
capacidade de compreender o carater ilicito dq fdéma ou parcialmente, no momento da

conduta caracterizada como infracdo disciplinar BN, 2023, p. 539), ou durante o

10 Com a necessidade de agilizar os processos detag@o de mercadorias no Brasil, a RFB utilizou a
tecnologia para adotar a parametriza¢éo que sekeei® cargas para diferentes tipos de canais odéoacom
critérios objetivos previamente definidos e osassaduaneiros, como, por exemplo, ocorrénciasiargsrdo
importador, regularidade fiscal, volume, naturezdor e caracteristicas do produia importacdo, a RFB
utiliza quatro canais de parametrizacao, identificdos pelas cores verde, amarelo, vermelho e cinza. O
canal verdeindica o desembaraco automatico da importacamdzaispensadas as analises e verificagcdes de
documentos e mercadorias. O canal de parametrizagarelo sinaliza a necessidade de analise docahuent
carga, enquanto o canal vermelho requer anélisentlerttal e fisica das mercadorias. Por fim, o ceinah se
aplica as situagdes em que as mercadorias ndceateats requisitos para liberagdo nos canais argsrieste
canal ocorre uma analise fisica e documental mamisaiosa da carga, podendo incluir retiradas destia®
para pericia, por exemplo. No canal cinza, as mdercs podem ficar em analise por até 180 diaxaDais de
parametrizacdo estéo previstos na Instrugdo Noran&RF n° 680, de 02 de outubro de 2006.
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acompanhamento do PAD, por isso a doenca mentgbriqueso acusado de agir e de querer,
configurando sua incapacidade de compreenséo, @scttés tipos de responsabilidade.

Diante da citada alegacdo de incapacidade, ategtadapsiquiatra, para ser
interrogado, a Cl decidiu instaurar um incidentsa@®dade mental, previsto no art. 160 da Lei
n°® 8.112/90, e a Coger-RFB designou uma Junta Méuhica avaliar a condicdo mental do
servidor, integrada por pelo menos um psiquiatbenarequer o citado art. 160. A Junta fez a
pericia e concluiu que o servidor ndo possuiaigéstno que concerne ao seu discernimento
para participar de PAD e ser interrogado sobreiwsf

O servidor contestou judicialmente o laudo e o gggaimento do PAD, solicitando a
sua suspensao, mas o Judiciario indeferiu o seud@edo PAD seguiu a sua trajetoria. A
tentativa de dificultar o tramite do PAD alegandsanidade mental € razoavelmente comum,
principalmente quando ha dificuldade de convenaleresa inocéncia do acusado na discusséo
do mérito, ou quando se busca a prescii§d6ENTE; DEZAN, 2023, p. 154).

A maior dificuldade da Administracdo Publica paravidenciar o exame da sanidade
mental do servidor acusado para acompanhar o PADRaténcia de médicos psiquiatras nas
juntas médicas oficiais e 0 excesso de demandsatdomeédico em geral, aumentando o prazo
para a realizacdo da pericia (VICENTE, 2022, p).128

ApoOs a finalizacdo do incidente de sanidade memtaCl praticou outros atos
probatorios e para encerrar a fase de producaoodagptentou interrogar o servidor, mas na
data agendada a sua defesa informou que ele ngmapereria, por motivo de doenca. Diante
do insucesso, a Cl tentou uma vez mais interrogaxés no dia programado o seu advogado
informou que ele n&o compareceria, pois havia jakizado o tramite do PAD, a fim de discutir
as suas condi¢des de saude para acompanhé-lo.

Ocorre que o art. 125 da Lei 8.112/90 prevé que sascdes civis, penais e
administrativas poderdo cumular-se, sendo indepgeslentre si” e o STF tem entendimento
pacificado desde 1989 que a independéncia entr@lagurés instancias permite a
Administracdo Publica impor punicdo disciplinarsssvidor faltoso a revelia de julgamento
anterior na esfera criminal, ou civil, mesmo geeyicamente, a conduta imputada configure
crime (MS n° 20.947-DF, 1989 e MS n° 21.113-DF,0)99

Amparada na Lei e na jurisprudéncia do STF, a Gergleu que a regra da
independéncia das instancias autorizava a contmR&D sem a deciséo judicial e sem o
interrogatério do servidor, pois devidamente ncdifio em trés oportunidades optou por néo

comparecer para apresentar a sua versao dosNassa situacao, apos a regular notificacao
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do servidor sobre a realizacdo de ato de instryga@batdria, o seu comparecimento €
facultativo e a sua auséncia ndo impede a reabzdgato (TEIXEIRA, 2024, p. 1237).

Com o aludido raciocinio, apés as trés tentativasassadas de interrogar o servidor
acusado, que por sua livre eleicdo optou por néacecer, a Cl considerou encerrada a fase
de instrucdo probatéria do inquérito e, observamdot. 161 da Lei n° 8.112/90, o indiciou e
citou para apresentar defesa escrita no prazo det0

A acusacdao foi de que o servidor se valeu do cangdeneficio proprio, ao receber
propinas para facilitar o despacho de 147 Dls gaas empresas do grupo empresarial, em um
contexto de facilitagdo do desembaraco de merassubfaturadas, vinculadasanails
solicitando autorizacdo para o pagamento da propir@ também o acusou de se valer do
cargo para beneficiar as duas empresas com os bi@saos das 147 DIs, que se submetidas a
uma fiscalizacdo aduaneira idénea enfrentariamanwibstaculos para liberagao.

Em resposta, a defesa requereu a suspenséao dot®ARliecisdo judicial sobre o seu
prosseguimento ou, alternativamente, se submetssa,vez, o servidor a nova avaliagdo de
junta meédica oficial. A Cl indeferiu o pedido, rneafando que considerou encerrado o incidente
de sanidade mental, pois todas as questdes pettadgbesa e pelo trio processante na pericia
ja haviam sido respondidas.

Como a defesa ndo apresentou sua peca escritajecidtou a revelia e solicitou a
autoridade instauradora a designacéo de um defdatoo, nos termos do art. 164 do Estatuto.
No PAD, revel é o servidor que, intimado a apresetefesa, ndo atende a intimacdo, mas “de
modo algum pode ser caracterizado como revel” &igmb que apresentar defesa sumaria,
ineficiente, deficiente, contraproducente ou catitéaia (CRETELLA JR, 1994, p. 197).

Na hipotese citada, de defesa ineficiente, entsedgpie mesmo sem declarar a revelia
do indiciado, deve-se nomear defensor dativo paraa servidor maior possibilidade de ampla
defesa, pois ndo se pode permitir que a sua faltebilidade para expor seus argumentos lhe
impeca de defender-se adequadamente, uma vez gteede defesa é um direito constitucional
e natural de qualquer ser humano envolvido em wresso” (REZENDE, 2002, p. 35).

O defensor dativo designado no PAD apresentou age, @ Cl analisou, mas nao os
acatou, concluindo que o servidor praticou a pgdibide valer-se do cargo para lograr proveito
pessoal, ou de outrem, em detrimento da dignidadardtdo publica, prevista no art. 117, 1X,
da Lei n® 8.112/90, punivel com expulsdo, confoonaet. 132, XlII, da mesma Lei.

No seu Parecer SEI n° 1718/2023/ME, a PGFN ratificoentendimento da CI,
argumentando a aludida punicéo era merecida, oens juridicos atingidos sdo de suma

importadncia para o0 pais e suas instituicbes, copw, exemplo, a credibilidade da
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Administracdo Publica, a confianca da coletividawes funcbes desempenhadas pelos
servidores da RFB e a certeza de que seus mentbews aom ética irretocavel.

A PGFN agregou que o fato pode causar influéngatne nos demais servidores da
RFB, caso ndo haja uma punicao proporcional a daaei da conduta, isto €, se incentivaria,
pela impunidade, a pratica de condutas similaregjeose revela especialmente grave em se
tratando de 6rgdo relacionado com fiscalizacaoezatdacao tributaria. Com esse conjunto de
argumentos, a PGFN propds a pena expulsiva aotroigia Fazenda, que acatou a proposta e
publicou a respectiva Portaria em 18/4/2023 (MINERTO DA FAZENDA, 2023).

3.3 O caso das fraudes no cadastro de pessoa fisica

O PAD se originou de representacéo funcional, empcimento ao dever dos
servidores de levar ao conhecimento da autoridaferi®r as irregularidades que tiverem
ciéncia em razao do cargo, previsto no art. 116,ddlLei n° 8.112/90. Noticiou aparentes
irregularidades no cadastro de pessoa fisica (B®RFB, praticada por dois servidores e uma
servidora no Centro de Atendimento ao Contribuitat&RFB em Manaus-AM.

Como os dois servidores ja eram acusados em PADyias aparentes fraudes no
sistema CPF, a Coger-RFB encaminhou a parte qeéesia a eles para juntada nos respectivos
processos, e para a servidora instaurou uma simaécévestigativa (SINVE), que no final dos
trabalhos concluiu haver os seguintes indiciosugeadp praticou infracao disciplinar:

- Inscricdes em duplicidade para o mesmo contrtbugoincidindo o nome, 0 nome da mae, a
data de nascimento, a data da inscricdo ou o ggajergue é vedado na normatizacao.

- Inscricbes em sequéncia, realizadas em intervalesores a um minuto entre uma e outra,
tempo insuficiente para realizar a operag@o com a diligéncia necessdria;

- Inscrigbes sem senha de atendimento, pois compammsistemas da RFB constatou-se que
0 numero de senhas para esse servico era basi@mnierias inscricdes realizadas.

- Diversos CPF’s apresentawa mesmo endereco, inclusive numeragdo do imével;

- Inscrigdes com palavras e nimeros de enderetmsaa repetidos, como: 81 inscricdes com
enderego "Marginal" em Manaus; 22 com “Autaz Mirim”, em Manaus; 16 com "Taud", em SP;

e 15 com endereco "ltaete (A Mendes)", em SP. Al&so, em alguns casos havia numeracdes
de endereco sequenciais na posi¢do do teclado, como 987, 654 ¢ 321;

- 305 inscri¢des tinham numeros de titulo de eldii&) inexistentes na base de dados do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), e sequenciais.

- 198 inscri¢des para contribuintes de fora do Asnag, muitas delas utilizando TE inexistente

e com final 22, préprio do colégio eleitoral do Aoaas.
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Diante dos referidos indicios de materialidade ®rau de infracdo disciplinar, a
Coger-RFB instaurou o PAD n°® 16307.720020/2016r6Hdesfavor da servidora, que ja havia
sido demitida em razéo de fatos apurados em PA&iantalém de ja ter perdido o cargo por
conta de decisao judicial em processo penal tedsiem julgado, determinando a perda do
cargo publico pela pratica de crimes contra a Adstreccdo Puablica.

Embora possa parecer ineficaz instaurar PAD pareaafatos cometidos por servidor
ja demitido, ndo ha Obice para que a AdministraBablica assim proceda, conforme
entendimento consolidado da AGU no seu Parecethid Gle 15/3/2000, e da CGU no seu
Enunciado n° 2, de 04/5/2011.

Isso porque, existe a possibilidade de o servigloresntegrado daquela primeira pena,
de forma que uma segunda demissdo evita 0 seunwesar servico publico e que receba
reparacao pecuniaria pelo tempo que esteve excldiém disso, pode ocorrer de a segunda
expulsdo ter repercussdo mais gravosa que a anteoimo indisponibilidade de bens e
reparacao de dano (TEIXEIRA, 2024, p. 2295).

No PAD em estudo, a CI notificou a servidora parangpanha-lo na condicdo de
acusada, aprofundou as pesquisas nos sistemas Ba éRiborou diversos termos de
constatacdo sobre os fatos em apuracdo e, comdeai@deiro da instrugdo probatoria, a
interrogou. A partir das provas produzidas, a @hfau convicgéo preliminar de que a servidora
praticou a proibicdo de valimento de cargo e aag#o de improbidade administrativa, por
fraudar inscricdes, alteracdes e regularizaco&sRIes.

Nos termos citados, a ClI indiciou a servidora @éau@ara apresentar defesa escrita
no prazo de dez dias, que foi apresentada tempestivte e 0 seu primeiro argumento foi a
prescricdo da pretensdo punitiva, que é uma alegagéqueira nas defesas em PAD, por isso
merece algumas consideracoes.

A prescri¢cdo, em todos os ramos do Direito, é jpinae ordem publica que objetiva
estabilizar as relac¢des juridicas (CORDEIRO, 1$97,07), por isso “a prescritibilidade € a
regra e a imprescritibilidade a excecdo” (PEREIRAL9, p. 477), taxada de “imoral e
atentatOria a estabilidade das relacfes social &SRR, 2009, p. 3). A ilegalidade é uma
doenca que se cura com o tempo (prescricdo), devardassim porque a inseguranca dos
direitos seria mais dolorosa que a doenca (CAETAROQ0, p. 187).

A alegacédo de prescricdo € corriqueira nas defasagirtude de uma interpretacao
apressada da sua previsao na instancia adminiatidisciplinar, estacionada no art. 142 do
Estatuto. O primeiro aspecto que gera entendimeqtivocado € o marco inicial da sua

contagem, que é diferente da esfera penal, pouega no dia em que os fatos chegaram ao
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conhecimento da Administracdo Publica, enquantoplamo criminal inicia na data da
ocorréncia dos fatos. Outro aspecto importanteye ajinstauracdo do PAD interrompe a
prescricao, reiniciando a contagem do prazo (218tele art. 142).

No PAD em estudo, a punibilidade ndo estava ptaserios demais argumentos
defensorios também ndo aderiram, por isso a Cbfirgonvic¢do definitiva no seu relatério
final que a servidora indiciada cometeu valimen¢ocdrgo e improbidade administrativa,
encaminhando o PAD para escrutinio da PGFN.

No seu Parecer SEI n° 2465/2023/ME a PGFN concopdocialmente com a Cl,
alterando apenas o enquadramento da condutafecarsio que a improbidade administrativa
ndo mais se amoldava aquele caso diante das akerrazidas pela nova Lei que trata do tema
(nova LIA, Lei n° 14.230/2021).

A PGFN mencionou que a propria Coger-RFB ja hagimanifestado nesse sentido
em Parecer que analisou o trabalho da CI, ponderqnel 0 enquadramento em improbidade
administrativa deveria ser removido. N&o pelas alégs da defesa, mas pela alteracéo
legislativa trazida pela nova LIA, que modificowaput do seu art. 11 e revogou 0 Sseu inciso
I, de forma que os fatos comprovados no PAD nas saienquadravam no rol taxativo dos
tipos especificados pelo legislador nos aludidspasitivos. Por isso, aplicou-se ao caso a nova
LIA em relacdo a essa capitulagéo legal, sobredioepenas o valimento de cargo.

Com a referida visédo, a PGFN propds ao ministieat@nda a demissao da servidora,
por ter praticado valimento de cargo, e ressaltaqu® a penalidade proposta deveria ser
reconhecida automaticamente em caso de eventnggecdo administrativa ou judicial da
ex-servidora em relacéo aos fatos que ensejardenaissoes anteriores. O ministro da Fazenda
acatou a proposta e publicou a Portaria em 10/3/2AINISTERIO DA FAZENDA, 2023).

4. Consideracoes finais

Estudou-se o valimento de cargo na Unido, com etiobj de descobrir como ela
interpreta essa proibicao estatutaria e como a se@nna pratica. Para alcanca-lo, estudaram-
se a estrutura do SisCor, as caracteristicas duoerb de cargo na perspectiva da Uniao e trés
casos praticos sobre essa proibi¢do: o da assessoria tributaria; o dos desembaragos indevidos de
importagdes; e o das fraudes no CPF.

Percorrendo o trajeto citado, alcangou-se o olggterseguido, e a primeira conclusao
€ gue na Unido ha um sistema correcional discipbea estruturado, coordenado pela CGU,
gue atua como seu 6rgao central. Na funcao exeguldisistema, atuam os 0rgaos setoriais de

correicao disciplinar, como as Corregedorias dadaHPRF, do Ministério da Fazenda, do
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Ministério da Saude, da Funai, da Anvisa e da RE&es 0rgdos ndo tém subordinacdo
funcional a CGU, submetendo-se apenas a sua gy@ntermativa e supervisao técnica.

A segunda concluséo, que responde a pergunta gaigese que a Unido interpreta o
valimento de cargo como conduta voltada ao interpgsado, que agrideinteresse publico;
que é ilicito de natureza formal, por isso € inalge se o0 servidor alcangou o resultado
pretendido; que requer a comprovacgdo do animo subjetivo doloso do servidor, inexistindo a
forma culposa; e que o legislador federal acertou ao prever que o valimento de cargo pode ser
em favor do servidor, ou de terceiros, porque kdt@es estaduais que so alcancam o proveito
do servidor, dificultando a comprovacéo da infracéo

Ainda sobre a interpretacdo da Uni&o sobre o valimde cargo, conclui-se que ele
ocorre quando o servidor faz algalevidopara se beneficiar, ou a terceiros, porque séeece
vantagem para fazer algevidq dentro das suas atribui¢cdes, o enquadramentts@ oo art.
117, XIlll, do Estatuto (receber presentes ou varta@m razao do cargqg)e o valimento de
cargo também se configura quando o servidor sedeat®itro cargo que nao o seu, falseando
ter poderes que ndo tem para se beneficiar; e que o valimento € infragdo gravissima, que quebra
a fiddcia com a Administracéo, inviabilizando arpanéncia no servico publico.

Aterceira conclusédo, sacada dos trés casos ma&irstantes nos Pareceres da PGFN,
€ que no cotidiano da atividade correcional digegplda Unido o enquadramento em valimento
de cargo e a penalidade expulsiva que Ihe corregps@io de grande utilidade para tratar as
condutas que denotam macula de carater do servidor.

No primeiro caso estudado, o servidor prestou assastributaria remunerada para
contribuintes, fazendo da reparticdo um verdadesgcritério particular para locupletar-se
financeiramente. No segundo caso, o servidor festalizacées superficiais para facilitar a
importacdo de mercadorias subfaturadas, medianteapoestacdo pecuniaria indevida.

No terceiro caso, a servidora fraudava o cadasirpegsoa fisica para fornecer ou
regularizar, indevidamente, CPFs de contribuinkéss trés casos analisados o0s servidores
utilizaram o cargo para beneficiar terceiros, inpatibilizando-se com o servigco a sociedade,
por isso receberam a punicéo proporcional e maeaBkexpulséo.

Conclui-se, por fim, que as descobertas deste @Soiokre o valimento de cargo na
perspectiva da Unido aplicam-se, também, aos l&d&ste ao DF, pois como eles também
punem essa proibicdo com expulsdo, compartilhantendimento de que se trata de infragcédo
gravissima que impede quem a pratica de permaneaarvico publico.

Ja nas Administracdes Publicas do CE, GO, MG, M§, RR, SE e SP, a punicao

para o valimento de cargo é apenas de suspens#ormme mencionado na introdugédo desta
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investigacdo, causando inquietacao depois de tuee descobriu sobre a referida proibicado
nesta pesquisa. Por isso, este estudo sera cattimpaaa investigar o valimento de cargo
naqueles entes estaduais que apenas suspenderidorsgue o praticou, mantendo-o no

servico publico, o que parece incompativel comespiaprendeu até aqui.
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