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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il

Apresentacdo

APRESENTACAO

Com alegria que chegamos ao VI1II Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e
Pé6s-Graduagdo em Direito com o tema Direito, Governanga e Politicas de Inclusdo reunindo
os trabalhos cientificos desenvolvidas por docentes e discentes e egressos da pos-graduacéo
brasileira, inclusive, nainterseccdo necessaria com 0s jovens pesquisadores graduagao.

No grupo de trabalho “Direito Administrativo e Gest&o Publica ll” as pesguisas se situam nas
fronteiras da transformacgdo da Administragdo Publica na busca por uma construgdo de um
Direito Administrativo contemporaneo marcado pela consensualidade, voltado a necessé&ria
articulagdo com as politicas publicas e na releitura de categorias tradicionais como as
empresas administrativas, o poder sancionatério, a prescricdo administrativa, o agentes
publicos, aregulacdo das entidades profissionais dentre outros.

Os autores Fabiola Marques Monteiro, Marco Tulio Frutuoso Xavier, Paulo Luiz Magal haes
no trabalho “A Administracdo Publica Consensua no Século XXI: Instrumentos, Aplicactes
e Desafios’ apontam os instrumentos de negociagfes regulatorias e o papel das agéncias
reguladoras, mediag&o e arbitragem em conflitos publicos e participacdo social e consultas
publicas na ampliag&o da consensualidade nas relagbes com os administrados.

No texto “Acordos de ndo persecucdo civil: desafios hermenéuticos e a flexibilizagdo
procedimental da Administracgo Publica’ os autores Fabiola Modena Carlos e Jussara Suzi
Assis Borges Nasser Ferreira discutem o papel da flexibilizagdo procedimental dos acordos
de n&o persecucgdo civil (ANPCs) e as formas de garantia da transparéncia e uniformidade
necessarias para garantir a seguranca juridica, inclusive, na utilizagdo deste instrumento em
caso de improbidade administrativa.

O autor Mateus Rodarte de Carvalho na pesquisa “Desafios éticos e praticos da
implementacdo de algoritmos na execugdo orcamentéria da Administracdo Publica” propde
discutir a integracdo técnica dessas solucfes, mas também nas implicagdes éticas em
guestdes como Vviés, privacidade e accountability da utilizagdo das tecnologias avangadas na
gest&o dos recursos publicos propondo uso ético e responsavel.



Na pesquisa “ Controle social: como a ineficacia dos servicos publicos provoca o desinteresse
politico dos cidaddos’ as autoras Janaina Rigo Santin e Jilia Martins Kloeckner aborda a
construcao histérica e as questdes sociais vinculadas ao controle social, explorando suas
implicacBes na dindmica democrética examinando os impactos concretos da ineficiéncia dos
servicos publicos e como falhas na gestéo estatal reforcam desigualdades e limitam o
exercicio dacidadania.

As autoras Emilia Paranhos Santos Marcelino, Anna Livia Alves Ferreira e Cecilia Paranhos
S. Marcelino no texto “Crise de transparéncia na gestéo publica: o direito como instrumento
de fiscalizac&o e responsabilizacdo” a partir da distin¢do entre transparéncia ativa e passiva
aponta o papel ativo do ordenamento juridico para monitorar a aplicacdo das leis, combater
as praticas burocraticas que dificultam o acesso as informagfes e promover a mudanca
cultural necesséria dentro das instituicdes publicas.

Na pesguisa “ Gestdo participativa e o cidaddo como eixo fundamental no controle social: de
gue forma os conselhos municipais de seguranca publica podem contribuir na elaboracdo de
politicas publicas de seguranca?’ dos autores José Sérgio Saraiva, Ana Laura Ferreira
Teixeira, Cristiane Roberta Torres Giovanella analisam o papel de tais conselhos nas acbes
governamentais como instancias de participacdo popular, diagndstico comunitério e
instrumento de fiscalizacéo.

Os autores Adriana Pereira Machado Porto, Fabio da Silva Porto e Nilson da Rocha Filho no
trabalho “A Cibertransparéncia como catalisador para a otimizagdo da publicidade e da
eficiéncia na governanga municipal: o sucesso do municipio de santa maria-RS’ abordam
como a cibertransparéncia tem o potencial de transformar a governanca local, promovendo
maior responsabilizacdo dos gestores publicos e otimizando a participacdo da sociedade civil
no acompanhamento das acdes governamentais.

O texto “Informacéo e transparéncia na gestéo publica e politica publica de residuos solidos
do Governo de Minas Gerais durante e sobre a pandemia de COVID-19 (2020-2023) dos
autores Fernanda Henrique Cupertino Alcantara, Gabriel Amarinho Saraiva e Rosana Ribeiro
Felisberto problematiza se o governo de Romeu Zema (2019-2022 e 2023-2026) atuou
conforme a Lel Federal 131/2009 (Lei da Transparéncia) no que tange ao Plano Minas
Consciente e de que modo este impactou a Politica Publica de Residuos Sélidos e na
atividade de Empreendimentos Econémicos Solidérios (EESS).

Os autores José Sérgio Saraiva, Carlos Eduardo Barbosa Teixeira e Cristiane Roberta Torres
Giovanella no trabalho “ O impacto dos personagens politicos e juridicos no poder local: das



relagdes centrais a participacdo” analisa a atuacdo dos sujeitos que constroem a paisagem
institucional e a experiéncia democratica dentro das comunidades locais e, portanto, as
politicas publicas.

O trabalho “A empresa publica municipal de tangu& ferramenta de fomento?’ do autor
Claucir Conceicdo Costa visa discutir as reais potencialidades e limitagcbes da Companhia de
Desenvolvimento Econdmico e Sustentabilidade de Tangua responsavel por criar e gerir
distritos industriais e uma zona especial de negoécios no territério da cidade a fim de
oportunizar condi¢Bes para gue empresas possam interessar-se em instalarem se no municipio
como instrumento de fomento ao desenvolvimento local.

O autor Assuero Rodrigues Neto apresenta o texto “Empresas estatais e o desenvolvimento
sustentavel na agenda 2030 da ONU um didlogo necessario” que verifica o papel dessas
pessoas administrativas privadas para efetivacéo dos ODS, investigando sua natureza juridica
e suas finalidades legais, no Direito Internacional dos Direitos Humanos para compreensdo
dos aspectos juridicos da Agenda e, poR fim, a confluéncia entre os fins perseguidos pelas
metas-programa estudados e o papel das empresas publicas para sua consecucao.

A pesquisa “Da regulacéo a prética: a gestéo eficiente dos residuos sblidos e dos recursos
hidricos sob a perspectiva juridica’ do autor Oziel Mendes De Paiva Janior aponta as
dificuldades na gestdo ambiental como as lacunas legislativas e fragmentacdo normativa,
bem como, a existéncia de solucdes inovadoras, inclusive, tecnoldgicas e econdmicas para
uma gestéo sustentavel dos recursos hidricos.

Os autores “Inclusdes e remogdes perante as mudancas da lei de licitagbes e contratos
administrativos’ dos autores Danielle Cristina Da Mota De Morais Rezende e Albert Lino
Ledo identificando as reformas produzidas pela Lei n.° 14.133/2021 e problematizando se as
mudancas contribuem para os resultados esperados de modernizacdo e transparéncia das
selecdes e contratacdes publicas.

O texto “ Prescricdo no Ambito do Tribunal de Contas da Uni&o” do autor Mario Marrathma
Lopes de Oliveira discute prazo da corte para o processamento da acdo punitiva a luz da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do prazo da regra quinquenal com base na Lei
n° 9.873/1999 e, ainda, da edicdo da Resolucdo n°® 344/2022 que regulamenta hipoteses
interruptivas que se reiniciam.

Os autores Luciano Rosa Vicente e Rodrigo Bento De Andrade no estudo “O Enriquecimento
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ilicito dos servidores publicos no Brasil: controvérsias e dificuldades na apuracdo” buscou



determinar como as Administracdes Publicas brasileiras tratam a referida irregularidade
funcional e qual o nivel de uniformidade entre elas, com recorte na Uni&o e em seis Estados
brasileiros.

A pesquisa “O valimento de cargo na Administracdo Publica da Unido” de Luciano Rosa
Vicente, Tatiana Maria Guskow e Rodrigo Bento De Andrade buscou identificar de forma
comparada — através da verificagdo em oito Estados brasileiro — a interpretacdo pela
Administracéo Publica da Uni&o em sua prética disciplinar e a definicdo da sancéo aplicada
com suas respectivas andlises criticas. (pouca doutrina e debate juridico)

Os autores Matheus da Rocha Bergmann e Martin Perius Haeberlin no texto
“Regulamentacdo e fiscalizac8o da atividade dos profissionais de educacdo fisica e a
improbabilidade da comunicacdo entre os sistemas politico, juridico e da salde” pretende
verificar no didlogo entre esses sistemas na sociedade, quanto a aceitacdo da proibicdo de
condutas irregulares pelos profissionais de educacéo fisica e prestadores de servico na érea,
mas também a falta de compreensdo da sociedade beneficiada pela fiscalizagdo em face da
ma prestacao de servicos.

Nos brindam os autores com novas fronteiras de pesquisas em Direito Administrativo, que
coadunam com a dindmica que a disciplina demanda para atender as transformacfes do
mundo contemporaneo, as relacdes entre o Estado e a sociedade, bem como, as reformas
legislativas e mutacdes do Direito.

Inverno de 2025

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura (UNIRIO)

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam (UFSC)

Profa. Dra. Liane Francisca Hining Pazinato (FURG)



DESAFIOSETI COSE PRATICOS DA IMPLEM ENTACAO DE ALGORITMOSNA
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

ETHICAL AND PRACTICAL CHALLENGESIN THE IMPLEMENTATION OF
ALGORITHMSIN PUBLIC ADMINISTRATION BUDGET EXECUTION

M ateus Rodarte de Carvalho

Resumo

O artigo analisa aincorporacéo de algoritmos e inteligéncia artificial (1A) na gestdo publica,
com destaque especial para a execucdo orcamentaria e financeira transpassando pelos
principios éticos. Destaca-se 0 potencia dessas tecnologias para processar grandes volumes
de dados e aprimorar tanto a alocagdo quanto o monitoramento dos recursos publicos,
promovendo uma gestdo automatizada. S&o abordados os desafios éticos, como 0 Vviés
algoritmico, a protecdo de dados e a garantia da transparéncia nas decisdes automatizadas,
assim como as dificuldades préticas enfrentadas na implementac&o desses sistemas pelo setor
publico. O estudo tedrico-descritivo baseia-se em literatura especializada para identificar
oportunidades e riscos relacionados a digitalizagdo dos processos financeiros e

orcamentérios, ressaltando a importancia de diretrizes claras para garantir uma adoc&o
responsavel e equitativa da IA. Conclui-se que a utilizag8o ética e bem estruturada de
algoritmos ndo apenas otimiza a execugdo orcamentaria e financeira, como também fortalece
a confianga e o dinamismo a sociedade nas institui¢des publicas e melhora significativamente
a qualidade dos servicos prestados.

Palavras-chave: Inteligénciaartificial, Algoritmo, execugéo orcamentéria e financeira,
gestdo publica, recurso publico

Abstract/Resumen/Résumeé

This article analyzes the incorporation of algorithms and artificial intelligence (Al) in public
management, with special emphasis on budgetary and financial execution, in line with ethical

principles. The potential of these technologies to process large volumes of data and improve
both the allocation and monitoring of public resources, promoting automated management, is
highlighted. Ethical challenges, such as algorithmic bias, data protection, and ensuring

transparency in automated decisions, as well as the practical difficulties faced in the

implementation of these systems by the public sector, are addressed. The theoretical-
descriptive study is based on specialized literature to identify opportunities and risks related
to the digitalization of financial and budgetary processes, highlighting the importance of clear
guidelines to ensure a responsible and equitable adoption of Al. It is concluded that the
ethical and well-structured use of algorithms not only optimizes budgetary and financial

execution, but also strengthens society's trust and dynamism in public institutions and

significantly improves the quality of services provided.
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Keywor ds/Palabr as-clavessM ots-clés. Artificial intelligence, Algorithm, Budget execution,
Public management, Public resources
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1-) INTRODUCAO

A admissdo de algoritmos na execugdo or¢amentdria da administragdo publica
representa ndo apenas uma inovacao tecnoldgica, mas uma mudanga paradigmatica na forma
como se concebem a gestdo fiscal e o proprio papel do Estado no século XXI. A medida que a
inteligéncia artificial emerge como instrumento de tomada de decisdo em dareas privadas,
tradicionalmente regidas pela discricionariedade humana, surgem dilemas éticos e operacionais
que desafiam os fundamentos da legalidade, da impessoalidade e da transparéncia que sao
pilares constitucionais da atuacdo publica. A promessa de eficiéncia, precisdo e racionalidade
algoritmica caminha lado a lado com o risco de automatizar vieses gerenciais de administragao
publica, obscurecer processos e fragilizar mecanismos de controle publico em Regime
Democratico de Direito, exigindo uma andlise critica e multidisciplinar sobre o uso dessas
tecnologias em catedras tdo sensiveis como a gestdo dos recursos publicos.

Na era da transformacao digital, a administragao publica enfrenta o desafio continuo de
adaptar-se a tecnologias emergentes para melhorar sua eficiéncia e transparéncia da gestao dos
recursos publicos. Uma das inovagdes mais promissoras ¢ a aplicacao de algoritmos na gestao
orcamentdria, em que a capacidade de processar grandes volumes de dados pode
potencialmente revolucionar a alocacdo e monitoramento de recursos. No entanto, a adogdo
dessa tecnologia ndo ¢ isenta de complexidades, principalmente no que tange a execugdo
or¢amentaria e financeira no setor publico e cumprimentos dos principios €ticos e de
transparéncia.

O crescente interesse no uso de algoritmos reflete uma tendéncia global de otimizagdo
de processos por meio de inteligéncia artificial (IA) e aprendizado de maquina. Essas
ferramentas oferecem a promessa de uma gestao mais agil e fundamentada em evidéncias, o
que ¢ essencial em um contexto de recursos publicos limitados e crescente demanda por
servicos governamentais eficazes. No entanto, enquanto os beneficios potenciais sdo
significativos, os desafios praticos e éticos sdo igualmente substanciais.

Este artigo investiga os desafios éticos e praticos inerentes a implementagao de
algoritmos na execu¢dao orcamentaria da administragdo publica. A complexidade surge ndo
apenas na integragdo técnica dessas solugdes, mas também nas implicacdes éticas de sua

utilizagdo, como questdes de viés, privacidade e accountability’. Ao examinar essas questdes,

! Accountability refere-se a obrigacdo de agentes publicos e privados de prestar contas de seus atos, justifica-los e
assumir responsabilidades por suas consequéncias, promovendo transparéncia e controle democratico, (Pinho e
Sacramento, 2009)
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o artigo pretende ir além da simples identificagdo dos desafios, propondo caminhos para
fortalecer um uso ético e responsavel das tecnologias avancadas na gestdo dos recursos
publicos. Afinal, a eficiéncia na execucao orgamentaria ndo apenas determina a qualidade dos
servicos oferecidos a populagdo, mas também ¢ um fator crucial para a construgao da confianga

do cidaddo nas instituicdes governamentais.

1.1-) Justificativa e Objetivo

O estudo da implementacdo de algoritmos na execu¢do orcamentaria e financeira da
administragdo publica ¢ basilar tanto do ponto de vista académico quanto pratico na gestdo dos
recursos publicos. Academicamente, este artigo preenche uma lacuna significativa na literatura
sobre a interse¢do entre tecnologia avancada e gestao publica, um campo ainda emergente que
requer um entendimento aprofundado, reflexivo e empirico. Praticamente, o insight gerado por
este estudo tem o potencial de orientar politicas publicas e estratégias de implementagdo
tecnologica que podem transformar a eficiéncia operacional do setor publico respeitando os
principios éticos e de transparéncia.

A andlise delineada dos aspectos éticos e praticos dessa implementagdo oferece uma
base solida para futuras pesquisas e desenvolvimento de metodologias que podem ser aplicadas
em contextos similares de gestdo publica. A introducdo de algoritmos na execugao orcamentaria
promete ndo apenas uma gestdo mais eficiente de recursos, mas também uma maior
transparéncia nas operagoes de politicas publicas do governo. Os algoritmos podem ajudar a
detectar ineficiéncias, prever futuras necessidades de gastos e otimizar a alocagdo de recursos
publicos; contudo, essas tecnologias também levantam questdes importantes sobre a
transparéncia dos processos decisorios e a acessibilidade das informagdes para o publico geral,
topicos esses que este estudo aborda.

O artigo visa contribuir para a formulagdo de diretrizes que assegurem que a
implementagdo de algoritmos na administracdo publica seja realizada de forma ética e eficiente
e otimize as politicas publicas. Por meio da andlise dos desafios encontrados e da proposi¢ao
de solugdes praticas, espera-se que este estudo inspire reformas normativas e operacionais que
fortalecam a integridade e a responsabilidade no uso de tecnologias avangadas no setor publico.
A longo prazo, isso poderia resultar em uma melhoria significativa na qualidade dos servicos
publicos oferecidos aos cidadaos, alinhando as expectativas publicas da sociedade com os
resultados governamentais na execugao do orcamento publico e reduzindo o desvio de recursos

publicos.
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Assim, a justificativa deste estudo ¢ ancorada na sua capacidade de influenciar
positivamente a administragdo publica por meio de uma abordagem mais critica e consciente
do uso de algoritmos e Inteligéncia Artificial (IA), garantindo que os avangos tecnologicos
sejam sinonimos de progresso social e governamental na gestao publica.

O principal objetivo deste artigo ¢ analisar os desafios éticos e praticos que emergem
com a implementag¢do de algoritmos na execu¢do orcamentaria da administragdo publica. A
complexidade dessa analise reside na necessidade de entender profundamente como essas
tecnologias influenciam as praticas orgamentarias e as implicagdes €ticas associadas ao seu uso.

Sdo objetivos especificos:

i.  Investigar os principais desafios éticos associados ao uso de algoritmos:
Identificar e analisar as questdes éticas que surgem quando algoritmos sao
utilizados na administracao publica, especialmente aquelas relacionadas a viés
de privacidade e de transparéncia. Este objetivo busca elucidar como essas
questdes éticas podem afetar a equidade e a justica nas decisdes orgamentarias
impulsionadas por relatorios;

ii.  Examinar os desafios praticos na integragdo de algoritmos na execucao
orcamentaria: Avaliar os obstaculos técnicos, legais e organizacionais
enfrentados pelas entidades governamentais ao adotar algoritmos em seus
processos orcamentarios. Este exame incluird a analise de questdes como a
compatibilidade com sistemas legados, a necessidade de capacitacdo e
realocagdo de pessoal, assim como a manutencdo e auditoria continua dos
sistemas algoritmicos;

iii.  Propor diretrizes para a implementagdo responsavel de IA na gestdo publica:
Desenvolver um conjunto de diretrizes que possam orientar as instituicdes
publicas na adogao de praticas éticas e eficazes na implementagao de algoritmos.
O foco sera em promover uma governanga que incorpore a eficiéncia, a ética, a
responsabilidade e a transparéncia na operacionalizagdo dos sistemas
algoritmicos.

Ao destalhar os objetivos especificos, o artigo pretende ndao so6 diagnosticar os
problemas existentes, mas também contribuir para a proposi¢ao de solucdes praticas e éticas
que possam ser aplicadas para melhorar a execu¢do orcamentaria na administragdo publica,
utilizando-se de avangos tecnologicos de maneira responsavel e efetiva.

A pergunta de Pesquisa deste artigo ¢€: "Quais sdo os principais desafios éticos e praticos

envolvidos na implementagdo de algoritmos na execu¢do orcamentdria da administracao
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publica e como garantir seu uso responsavel, eficiente e transparente no contexto de um Estado

Democratico de Direito?"

1.2-) Metodologia

Este estudo adotou uma metodologia de carater tedrico-descritivo, centrada na anélise
intensiva de literatura especializada. Foram examinados principalmente artigos cientificos,
textos académicos e outras publicagdes de reconhecida rigorosidade metodologica, o que
permitiu fundamentar a investigacdo em bases tedricas solidas e em evidéncias amplamente
validadas pela comunidade cientifica. Tal abordagem possibilitou uma explorag¢ao aprofundada
dos desafios e possibilidades associados a utilizagao de algoritmos na execucdo orgamentaria
da administragdo publica.

De natureza qualitativa, a pesquisa favoreceu a coleta, a sistematizacao e a interpretagdo
detalhada de dados e informagdes pertinentes, selecionados de fontes académicas criteriosas.
Essa estratégia metodologica permitiu compreender de forma critica e construtiva as
implicagdes praticas e éticas da aplicagcdo de inteligéncia artificial e algoritmos nos processos
de planejamento, execugdo e monitoramento orgamentario, com aten¢do especial ao respeito
aos principios da é€tica, transparéncia e accountability publica.

Para ampliar a robustez da analise, foram utilizadas bases de dados académicos e
repositorios institucionais nacionais € internacionais, o que expandiu o escopo das informagdes
examinadas e fortaleceu a qualidade dos argumentos construidos. Essa abordagem integrativa
assegurou uma visdo abrangente, abordando ndo apenas os beneficios esperados da
incorporagao de tecnologias algoritmicas na gestdo publica, mas também as possiveis
distor¢cdes e riscos que essa adocdo pode gerar, sobretudo no tocante a equidade, a

imparcialidade e a legitimidade dos processos administrativos.

2-) ERA DIGITAL NO SETOR PUBLICO

A rapida evolucao das tecnologias digitais, especialmente da inteligéncia artificial e dos
algoritmos, tem transformado significativamente os processos e decisdes na administragao
publica. Por hora, exige uma adaptacdo continua dos gestores publicos para atender as
demandas atuais da sociedade no que se refere eficiéncia, transparéncia e agilidade. No entanto,

essa tecnologia tecnoldgica traz desafios éticos e praticos relevantes, especialmente
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relacionados a transparéncia e equidade na execucdo or¢amentaria e financeira da gestdo
publica.

Existem diversas razdes para que a fun¢ao regulatoria dos algoritmos seja delegada a
entidades dotadas de autonomia administrativa e decisoria. Entre elas estd a necessidade de
assegurar que a atividade regulatdria ocorra com independéncia técnica e politica, permitindo
decisdes mais imparciais e efetivas, especialmente em ambientes altamente tecnologicos, como
o da economia digital. Nesse sentido, entidades independentes podem gerir de maneira mais
eficiente e ética os desafios decorrentes do avanco das tecnologias, como os algoritmos e a
inteligéncia artificial, (Calvao, 2018).

Outro aspecto relevante ¢ a promog¢ado da igualdade competitiva e do equilibrio entre os
setores publico e privado, garantindo que tanto governos quanto empresas privadas possam
atuar sob regras transparentes e equitativas. Em setores intensivos em redes digitais, por
exemplo, a delegacdo regulatéria visa assegurar que todos tenham acesso equitativo € nao
discriminatorio as infraestruturas tecnoldgicas essenciais, como servicos de internet e
plataformas digitais, promovendo o desenvolvimento econdmico e social equilibrado.

Além disso, delegar poderes regulatérios a entidades com independéncia reforca a
participagdo cidada na definigdo e fiscalizacao das politicas publicas, garantindo que o interesse
coletivo seja priorizado diante de possiveis interesses privados. Essa participag@o torna-se ainda
mais crucial na era digital, em que decisdes regulatérias influenciam diretamente a privacidade,
seguranca ¢ equidade dos cidadaos frente a aplicagdo crescente da inteligéncia artificial e a
automagao das decisdes publicas.

Dessa maneira, a independéncia regulatéria ¢ especialmente importante para lidar com
questdes ¢€ticas complexas associadas a utilizagdo de algoritmos, como viés algoritmico,
protecao de dados pessoais e seguranga cibernética. Ao assegurar que essas decisdes sejam
tomadas por entidades autdnomas e tecnicamente qualificadas, busca-se garantir ndo apenas
eficiéncia econdmica, mas também o respeito aos principios éticos e constitucionais que regem

o0 uso responsavel de tecnologias no ambito publico e privado na era digital.

2.1-) Algoritmo e IA na Administracao Publica

O uso de algoritmos pode acarretar violagdes de direitos fundamentais, especialmente
por meio da coleta e do processamento indiscriminado de dados provenientes das atividades
dos usuarios na Internet, comprometendo assim sua privacidade e autonomia. Essa extracdao

inadequada pode afetar diretamente o exercicio dos direitos fundamentais relacionados a
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privacidade e ao controle sobre informacdes pessoais. Além disso, algoritmos mal
desenvolvidos ou implementados sem os devidos controles éticos podem levar a discriminacao
de determinados grupos sociais, em fun¢do de caracteristicas pessoais como raga, género ou
orientagdo sexual. Diante desses riscos, torna-se essencial a criagdo e implementagcdo de uma
regulamentacdo clara e efetiva que estabeleca limites rigorosos para a aplicagdo de algoritmos,
visando assegurar uma utilizagdo ética dessas tecnologias na gestdo publica e na sociedade em
geral. Dessa forma, ¢ possivel garantir que os direitos fundamentais dos cidaddos sejam
protegidos contra abusos ou violagdes decorrentes do uso indevido de sistemas algoritmicos
(Callejon, 2022).

A inteligéncia artificial (IA) pode ser definida como um campo da ciéncia da
computacdo que desenvolve sistemas computacionais capazes de simular capacidades
cognitivas humanas, como aprendizado, raciocinio logico, percepcao e tomada de decisdes
(Russell e Norvig, 2021). Na administracdo publica, essas tecnologias permitem automatizar
tarefas complexas e otimizar decisdes por meio da andlise avancada de grandes volumes de
dados, oferecendo resultados mais eficientes do que métodos tradicionais que reflete no ganho
de escala na oferta de bens e servigos publicos.

Por sua vez, um algoritmo consiste em um conjunto estruturado e finito de instrugdes
ou regras que determinam uma sequéncia de ag¢des para resolver problemas ou executar tarefas
especificas, desde operacdes simples até processos complexos que envolvem aprendizado
automatico (machine learning) e processamento avancado de dados (Cormen et al., 2022). No
contexto da administragdo publica, os algoritmos sdo especialmente relevantes para permitir
decisdes automatizadas e fundamentadas em grandes bases de dados, potencializando maior
eficiéncia, precisdo e transparéncia nos processos administrativos.

De acordo com Callejon (2022), a intervencdo de empresas de tecnologia em eventos
politicos, como o referendo do Brexit (processo de saida do Reino Unido da Unido Europeia,
iniciado em 2017 e concluido em 31 de dezembro de 2020) e as elei¢cdes presidenciais dos
Estados Unidos, evidencia o impacto significativo dessas corporagdes no cenario politico e
constitucional. O papel desempenhado por suas plataformas e algoritmos na disseminagao de
informacdes e na formacao da opinido publica tem sido central nesse processo. Redes sociais €
outras plataformas digitais, por exemplo, passaram a ser amplamente utilizadas para a
divulgacdo de mensagens politicas, a influéncia no debate publico e a orientag¢do da atencao dos
eleitores para temas especificos. Essa dinamica acarreta importantes questionamentos sobre a

transparéncia, a responsabilidade e a necessidade de regulacao das atividades dessas empresas,
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sobretudo no tocante a protecdo da integridade dos processos democraticos e a garantia da
veiculagdo de informacgdes precisas e imparciais.

A interacdo dos conceitos de inteligéncia artificial destaca a necessidade de uma
regulacao cuidadosa dos algoritmos no direito digital ¢ vital para assegurar que sua aplicagao
ndo apenas promova eficiéncia econdomica, mas também respeite os principios de transparéncia
e ética na administragdo publica.

A ascensdao da economia digital e o poder das empresas tecnologicas t€ém impacto
significativo na forma como a sociedade opera. Essas empresas tém influéncia sobre a economia
global, bem como sobre a série de interagdes sociais e politicas que ocorrem online. A natureza
transnacional das atividades online e a influéncia das empresas tecnoldgicas criam desafios para
aregulacdo e a aplicagdo das leis, especialmente no contexto de uma ordem global em constante

mudanga, Callejon (2022).

2.2-) Execu¢ao Orcamentaria e Financeira

O orgcamento publico ¢ um instrumento de planejamento que representa o fluxo previsto
dos ingressos e das aplicacdes de recursos em determinado periodo, seja para entidades publicas
ou privadas. Em um sentido mais amplo, as receitas publicas sdo ingressos de recursos
financeiros nos cofres do Estado, que se desdobram em receitas or¢amentarias (disponibilidades
de recursos financeiros) e ingressos extraorcamentarios, MTO (2025).

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) ¢ a legislacdo que estabelece, para um exercicio
financeiro, a previsao das receitas e a fixacdo das despesas da Unido, estados, Distrito Federal
e municipios. Cada ente da Federacdo elabora sua propria LOA, conforme as diretrizes
estabelecidas nas legislagdes pertinentes, como a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e o
Plano Plurianual (PPA). Conceitua-se despesa publica como a todos os gastos do Estado,
incluindo as despesas correntes, que ndo geram ativos, ¢ as despesas de capital que podem
aumentar o patrimonio publico. As despesas correntes abarcam aquilo que se gasta para manter
a maquina publica e servigos, enquanto as despesas de capital se relacionam com investimentos
e outras situagdes que resultem em aumento de patrimonio. Por sua vez, receitas publicas sdo o
ingresso de recursos financeiros nos cofres do Estado para custear os gastos publicos. As
receitas se dividem em duas categorias: as receitas or¢amentarias que representam novas
disponibilidades financeiras para o erdrio, € 0s ingressos extraorgamentarios que sao entradas
compensatorias que nao integram a LOA. A receita orcamentaria, em sentido estrito, ¢ apenas

aquela que ¢ prevista e registrada na LOA, MTO (2025).



A execucdo orgamentaria refere-se ao processo de implementagdo do que foi previsto
no orcamento, ou seja, ¢ quando as despesas e receitas programadas comecam a ser
efetivamente realizadas conforme a Lei Orgamentéria Anual (LOA). A execugdo orgamentaria
envolve a movimentacao dos créditos orcamentarios, que podem incluir alteragdes em relagao
ao que foi inicialmente planejado, como a inclusdo de créditos suplementares, especiais ou
extraordinarios (Cavalcante Junior, 2022).

Na gestdo publica eficiente, a execugao orgamentaria e financeira desempenha um papel
crucial na promocao da accountability e da transparéncia. Um planejamento or¢amentario
eficaz, que ¢ seguido por uma execucao rigorosa, permite que os gestores publicos controlem
0s gastos, monitorem a arrecadacdo e ajustem as atividades conforme necessario, garantindo
que os recursos publicos sejam utilizados de maneira responsavel e em conformidade com as
metas estabelecidas. Além disso, uma execugao or¢amentaria e financeira alinhada nao apenas
contribui para a reducao de desigualdades, conforme preconizado na Constitui¢do, mas também
melhora a capacidade do governo de responder a necessidades emergentes, garantindo que as
politicas publicas sejam implementadas de maneira eficiente e proporcional as demandas da
sociedade.

A execucdo financeira, por sua vez, diz respeito a efetiva movimentagdo de recursos
financeiros para viabilizar as agdes orgamentdrias, incluindo o pagamento das despesas e o
cumprimento das receitas arrecadadas. E um elo entre a previsdo orcamentaria e a realidade
financeira da instituicdo, necessitando de um controle minucioso para garantir que as transagoes
estejam em conformidade com a programagao or¢gamentaria (Cavalcante Junior, 2022).

A execucdo or¢amentaria ¢ financeira ¢ uma das ferramentas mais relevantes da
administragdo publica, porque ¢ o processo pelo qual os planos governamentais e as politicas
publicas sao transformadas em a¢des concretas (bens e servigos publicos) que por sua vez sao
oferecidas refletindo diretamente na vida dos cidaddaos. A importancia desta execucgdo efetiva
reside nas seguintes agdes:

i.  Alocacdo eficaz de recursos: a execucdo or¢amentaria determina como 0S recursos

publicos sdo alocados entre diferentes setores e projetos. Uma execugdo eficaz garante
que os recursos sejam distribuidos de maneira a refletir as prioridades condicionais no
orgamento aprovado e no anseio da sociedade, maximizando o impacto positivo nas
areas de maior necessidade, como saude, educagdo, infraestrutura e segurancga;

ii.  Transparéncia e prestacdao de contas: a execu¢ao orcamentaria e financeira fornece uma

base para a transparéncia e a responsabilidade no governo. Ao seguir rigorosamente o

orcamento aprovado e reportar de forma clara sobre os gastos, o governo demonstra
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responsabilidade e transparéncia perante os cidaddos e outras partes interessadas,
promovendo a confianga na gestdo publica que € essencial para o fortalecimento das
institui¢des democraticas e para a prevengao da corrupgao e do desperdicio de recursos;

iii.  Estabilidade econdmica e crescimento: uma gestdo orgamentaria prudente e eficiente

ajuda a manter a estabilidade macroecondmica do pais. Ao equilibrar receitas e despesas
e gerenciar a divida publica de forma eficaz, o governo pode evitar excessos que levem
a crises fiscais. Além disso, investimentos estratégicos em setores chave podem
fomentar o crescimento econdémico e a criagdo de empregos. Na era digital, tal
estabilidade resulta em bons resultados microecondmicos para o setor publico;

iv.  Adaptacdo as mudancas e desafios emergentes: A execucdo orgamentdria dindmica

permite que o governo responda de maneira agil a mudangas econdmicas ou

emergéncias, desastres como naturais ou crises econdmicas, assim como 0 avango

tecnologico na economia digital. A capacidade de reajustar as aloca¢des or¢amentarias
em resposta a eventos inesperados € crucial para manter a continuidade como também

a automacao dos servigos publicos.

Portanto, a execucdo orcamentaria e financeira ¢ fundamental ndo apenas para o
funcionamento eficiente do governo, mas também para a promog¢ao do bem-estar geral, a justica
social, e o desenvolvimento sustentdvel com uso da tecnologia digital que podera ser uma forte
aliada na gestdo dos recursos publicos. Uma gestdo orcamentéria eficaz ¢ essencial para atender
as expectativas dos cidaddos e para garantir que os recursos publicos sejam utilizados de

maneira responsavel e eficaz na atual economia digital.

2.3-) Principios Eticos e de Transparéncia

A ética na administracao publica € concebida como um conjunto de principios e normas
que orientam a conduta dos servidores publicos e a gestdo dos recursos publicos, visando
promover a transparéncia, integridade e responsabilidade nas agdes governamentais. Essa ética
se fundamenta na ideia de que a administragdo publica deve servir ao interesse publico,
garantindo praticas que evitem a corrup¢ao € aumentem a confianga da sociedade nas
institui¢des

Segundo o trabalho de Bilhim et al. (2015), a ética na administra¢do publica refere-se
aos principios e valores que orientam a conduta dos servidores publicos e a gestao das politicas
publicas. No contexto da intervencao do Estado na economia em Portugal, a ética assume uma

relevancia crucial, pois as decisdes tomadas pelos gestores publicos podem impactar
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diretamente o bem-estar da sociedade e a eficicia das politicas economicas. Salienta-se que a
¢tica na administragdo publica estd intimamente ligada a responsabilidade dos gestores em
promover interesses coletivos e garantir a transparéncia e a equidade nas acdes do governo. A
administragao publica, no contexto europeu continental, ¢ vista como um instrumento de agdo
do Estado, refletindo a necessidade de atender as demandas sociais e econdmicas dos cidadaos.

A Nova Gestao Publica (NGP), que ganhou espaco nas reformas administrativas em
Portugal, busca a eficiéncia e a eficacia na gestdo publica, mas também levanta questoes €ticas
sobre como essas reformas devem ser implementadas e de que forma elas afetam a ética do
servico publico. A investigagdo enfatiza que, embora a NGP promova uma abordagem mais
organizacional da administragdo publica, ¢ fundamental que os dirigentes mantenham uma
consciéncia ética que guie suas decisdes, especialmente no que se refere a intervencdo do
Estado na economia, (Bilhim et al., 2015),

De acordo com o trabalho de Nobre (2017), a transparéncia ¢ vista como um mecanismo
fundamental para que a sociedade possa acompanhar e entender a gestdo publica,
desempenhando um papel crucial no fortalecimento da democracia e na promocao do controle
social. A base legal da transparéncia estd espalhada na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Federal n° 101/2000), na Lei Complementar 131/2009 (Lei da
Transparéncia) e na Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011) que estabelecem normas
que orientam a divulgacdo de dados relevantes sobre a administracao publica.

Por meio da transparéncia, os gestores publicos sao obrigados a prestar contas sobre
suas acoes, permitindo que a sociedade conhega a aplicacao dos recursos publicos arrecadados.
Essa prestacdo de contas pode ser evidenciada por meio de relatorios contabeis e outros
documentos que detalham as receitas e despesas. Salienta-se, também, que a transparéncia ¢
fundamental para a legitimidade da gestao publica. Quando informacdes sdo divulgadas de
maneira transparente, aumenta-se a confianca da populagdo nos gestores e em suas agdes,
promovendo um ambiente de maior respeito e responsabilidade. A transparéncia aliada a
inteligéncia artificial preparada com a base legal referenciada e com as informagdes atualizadas
da execugdo orgamentdria e financeira resultam em relatérios gerenciais tempestivos para
acompanhar e fiscalizar a administragdo publica tanto pelos proprios gestores quanto pela

sociedade.

2.4-) Digitalizacao da Gestao Publica
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Atualmente, ao analisar a sociedade, ¢ evidente que as tecnologias de Inteligéncia
Artificial (IA) estdo cada vez mais presentes e integradas ao dia a dia. Essa integragao se reflete
de maneira significativa na economia digital, em que a IA desempenha um papel crucial para
transformar setores inteiros, desde o comércio eletronico até servigos financeiros, otimizando
processos e personalizando a experiéncia do usudrio, incluindo o setor publico. Na verdade, a
IA nao faz apenas parte da rotina do setor privado; ela est4 redefinindo as interagdes diarias e
as operacdes comerciais em um cendrio cada vez mais tecnoldgico e moderno nos programas
de Governo.

Segundo reportagem do IBEF-PR, (2024), o diretor-executivo da TOTVS Curitiba,
Fabiano Andrade, afirma que a IA ndo estd apenas de passagens e que dentro do contexto
financeiro ela pode trazer beneficios operacionais: “Ela se comporta como uma verdadeira
aliada das equipes, auxiliando na otimizacao de processos financeiros e proporcionando uma
tomada de decis@o muito mais inteligente para os negdcios. Contar com esta tecnologia de ponta
¢ importante para empresas que desejam se manterem competitivas no mercado, garantindo sua
sustentabilidade no curto e no longo prazo”.

Pode-se usar como exemplo pratico as aplicagdes de IA no moéddulo Financeiro do
TOTVS Backoffice — Linha Protheus, que quando integrado aos diferentes modulos de dados
os coleta e os apresenta de forma clara permitindo a empresa verificar claramente todas as suas
acoes financeiras, proporcionando transparéncia e automatizacdo no resultado, (IBEF-PR,
2024). Tendo em vista a realidade brasileira, pode-se dizer entdo que o uso de algoritmos dentro
do setor financeiro ¢ uma novidade promissora e que pode ser aplicada em grande escala. Um
exemplo, se o setor publico usufruisse dos recursos tecnoldgicos para utilizar algoritmos em
suas finangas publicas.

Como exemplo pratico, pode-se citar a aplicagdo da IA no mddulo Financeiro do
TOTVS Backoffice — Linha Protheus. Quando integrado a diferentes modulos de dados, ele os
coleta e apresenta de maneira clara, permitindo que a empresa verifique todas as suas agdes
financeiras de forma transparente e automatica (IBEF-PR, 2024). Considerando a realidade
brasileira, o uso de algoritmos no setor financeiro ¢ uma inovagao promissora ¢ aplicavel em
grande escala, por exemplo, a ado¢do de recursos tecnologicos pelo setor publico para utilizar
algoritmos nas finangas publicas.

De acordo com trabalho de Teixeira, (2023), a digitalizagdo na gestdo publica tem
revolucionado a forma como os servigos sdo prestados € como a interagdo entre cidadaos e
governo ocorre. Este processo possibilita a criagdo de uma sociedade hiperconectada, em que

novas tecnologias de informag¢do e comunicagdo (TICs) sdo utilizadas para aumentar a
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eficiéncia da administragdo publica e a transparéncia das a¢des governamentais. As cidades,
como por exemplo Sdo Paulo, t€ém enfrentado uma pressdo crescente para disponibilizar
servicos digitais, que ndo apenas agilizam o atendimento, mas também promovem a inclusao
social e garantem maior acesso a informacgao publica.

A digitalizag¢do da gestdo publica esta intrinsecamente ligada a automacdo da execugao
or¢amentaria e financeira dos gastos publicos, uma vez que a implementagdo de tecnologias
avangadas permite maior eficiéncia, transparéncia e controle sobre os recursos publicos. A
automagao facilita a coleta e analise de dados em tempo real, possibilitando que gestores
acompanhem a execucdo orcamentaria com precisao e agilidade, reduzindo erros e aumentando
a responsabilizacdo. Além disso, a digitalizagdo viabiliza a criacdo de plataformas acessiveis
que permitem a cidadaos e 6rgaos de controle monitorar os gastos publicos, promovendo um
ambiente de governanga mais transparente € colaborativo. Com 1isso, a tecnologia ndo apenas
otimiza processos internos, mas também fortalece a confianca da populagao nas institui¢des ao

garantir que os recursos sejam utilizados de forma apropriada e efetiva, (Teixeira, 2023).

2.5-) Tecendo Algumas Reflexoes

Em meio as discussdes acerca da utilizacdo da Inteligéncia Artificial (IA), destaca-se
que seu proposito ndo € substituir o trabalho humano, mas sim complementé-lo e otimiza-lo,
aprimorando processos ¢ facilitando atividades administrativas complexas. Durante o evento
Open Classroom, organizado pela Cadena SER Euskadi, a especialista em tecnologia Patricia
Ventura reforcou que a IA possui limitagdes claras e ndo substitui integralmente a atuacao
humana, mas serve para complementar, aperfeicoar e otimizar a atividade profissional,
especialmente em contextos administrativos complexos, (Radio Bilbao, 2024)

A eficiéncia na gestao publica se refere a capacidade de implementar politicas publicas
de maneira efetiva, e envolve a gestdo adequada dos recursos publicos disponiveis com a
definicdo de metas claras, o monitoramento ¢ a avaliagdo dos resultados mapeados pelos
agentes publicos. A implementacao eficiente das politicas permite que os respectivos objetivos
sejam alcancados garantindo os beneficios sociais € econdmicos tangiveis para aquela
sociedade

De acordo com Cormen et al. (2022), os algoritmos sdo ferramentas fundamentais para
otimizacgdo de processos decisorios por meio da automagdo de tarefas complexas, permitindo
uma abordagem objetiva e eficiente para a solugao de problemas. No contexto da administragao

publica, a utilizacdo desses algoritmos pode proporcionar uma melhoria significativa nos
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procedimentos administrativos ao possibilitar uma tomada de decisdo mais agil e fundamentada
em dados quantitativos, evitando o risco de erros humanos e aumentando a transparéncia das
acOes governamentais. Além disso, a aplicacdo pratica dos algoritmos auxilia os gestores
publicos na identificacao antecipada de falhas e na otimizagao do uso dos recursos financeiros,
garantindo maior qualidade e equidade na prestagdo de servigos aos cidadaos.

A implementa¢do da Inteligéncia Artificial (IA) e algoritmos na gestdo orgamentaria e
financeira proporciona diversos beneficios diretos para a administragdo publica, destaca-se
inicialmente a automatizacdo de tarefas, permitindo que grandes volumes de informacdes
financeiras sejam rapidamente analisados e processados em blocos pelos sistemas inteligentes,
que apontam automaticamente inconsisténcias, erros ou oportunidades de melhoria e criam
relatorios gerenciais. Esse processo automatizado reduz significativamente a necessidade de
intervengcdo manual, proporcionando economia de tempo e diminuindo o risco de falhas
humanas.

Além disso, os algoritmos oferecem grande contribui¢do na identificacdo proativa de
necessidades. Eles sdo capazes de emitir alertas automatizados sobre setores especificos que
estejam sub ou superdimensionados em termos or¢camentarios, indicando precisamente onde
existem excessos ou deficiéncias na alocacdo financeira. Com base nessas analises, a IA pode
sugerir, de maneira objetiva e direta, o redirecionamento de recursos publicos, melhorando
continuamente o uso do orcamento e aprimorando a qualidade dos servigos prestados a
sociedade.

Outra vantagem fundamental ¢ a melhoria na identificacdo e prevengao de fraudes.
Sistemas baseados em IA permitem realizar conexdes rapidas entre as despesas realizadas e os
recursos aprovados para cada projeto, sinalizando automaticamente eventuais desvios ou
inconformidades entre planejamento e execugao. Essa capacidade facilita ndo apenas a auditoria
preventiva, mas também contribui para uma maior transparéncia e responsabilidade na gestao
dos recursos publicos, fortalecendo a governanga e a credibilidade institucional.

Porém, embora a implementagao dos algoritmos apresente diversos beneficios praticos,
ha desafios significativos que precisam ser considerados, como a protecao da privacidade dos
dados pessoais. O uso extensivo de IA implica o processamento e armazenamento de
informagdes sensiveis, exigindo sistemas robustos com alta seguranca e que estejam em plena
conformidade com regulamentacdes como a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD). Outro
aspecto critico ¢ a necessidade constante de investimentos em infraestrutura tecnoldgica e

capital humano especializado, o que, embora possa representar um custo inicial elevado, cria
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oportunidades econdmicas ao gerar novos postos de trabalho e desenvolvimento tecnologico
local.

Apesar dos avangos proporcionados pela utilizacdo de algoritmos na execugdo
or¢amentaria, a implementacdo dessa tecnologia na administragcdo publica enfrenta desafios
éticos e praticos relevantes que ndo podem ser negligenciados. Entre os principais desafios
éticos, destacam-se o risco de reproducdo de vieses nos processos decisérios automatizados, a
opacidade algoritmica que dificulta a compreensdo publica dos critérios utilizados nas
alocacdes or¢gamentdarias, € a necessidade de garantir a protecao dos dados sensiveis utilizados
nas analises.

Diante dos avangos tecnologicos na administracdo publica, ¢ fundamental propor a
criacdo de diretrizes normativas especificas que disciplinem o uso de algoritmos na execugao
or¢amentaria e financeira. A definicdo de parametros claros para o desenvolvimento, a
implementagdo e a auditoria de sistemas algoritmicos s3o essenciais para assegurar que sua
utilizagdo fortalega a transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade administrativa, sem
comprometer 0s principios constitucionais que regem a gestao publica. Estabelecer exigéncias
de explicabilidade, rastreabilidade e controle externo sobre os algoritmos permitird que a
inovagdo tecnoldgica seja incorporada de maneira ética e alinhada ao interesse publico,
conforme previsto na Constitui¢do Federal de 1988 . A formulacdo de um marco regulatorio
adequado ndo apenas ampliaria a confianca dos cidaddaos na adogdo da inteligéncia artificial
pelo Estado, como também consolidaria um ambiente institucional mais seguro, justo e
compativel com as exigéncias de um Estado Democratico de Direito em permanente
transformagao.

No plano pratico, surgem obstdculos como a integracdo de sistemas legados, a
necessidade de qualificagdo técnica dos agentes publicos e a construgdo de mecanismos de
auditoria algoritmica continua. Para assegurar um uso responsavel, eficiente e transparente dos
algoritmos no contexto de um Estado Democratico de Direito, ¢ fundamental adotar diretrizes
claras de governanca algoritmica, promover a supervisdo humana permanente, estabelecer
procedimentos de explicabilidade e assegurar a participagdo cidada na definigdo dos critérios
de decisdo automatizada. Somente por meio de uma abordagem critica, ética e colaborativa sera
possivel aproveitar o potencial transformador da Inteligéncia Artificial, fortalecendo a gestdo
publica sem comprometer os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia que norteiam a administra¢do publica.

3-) CONSIDERACOES FINAIS
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Anteriormente, eram necessarios multiplos setores e equipes especificas para reunir,
analisar e interpretar grandes bases de dados or¢gamentarios; com a utilizagdao dos algoritmos,
essas operagdes tornam-se integradas em uma unica plataforma tecnoldgica, diminuindo
despesas com capital humano que seria realocado em outras atividades e otimizando os recursos
publicos. Tal eficiéncia gera economia direta ao governo, permitindo que os recursos
economizados sejam redirecionados para outras politicas publicas essenciais a sociedade. Isto
¢, ao utilizar a Inteligéncia Artificial (IA) reduz-se os custos operacionais por concentrar em
um Unico sistema otimizando a gestdo publica.

Por fim, em termos operacionais, a implementac¢do eficiente da IA na gestdo publica da
execug¢do orcamentaria e financeira pressupde uma organizagdo hierdrquica clara das
responsabilidades. Sugere-se dividir responsabilidades entre diferentes niveis governamentais
e institucionais, alinhados aos principios éticos estabelecidos na legislagdo brasileira
englobando os niveis federais, estaduais, distritais e municipais. Por exemplo, o nivel federal
poderia monitorar gastos estaduais e municipais, identificando rapidamente eventuais
irregularidades, enquanto o nivel estadual acompanharia detalhadamente os municipios sob sua
responsabilidade. O emprego da inteligéncia artificial, nesse sentido, permitiria o uso de
mecanismos visuais intuitivos, como sistemas de semaforo: - verde (gasto publico efetivo), -
amarelo (gasto publico em alerta) e -vermelho (gasto publico precisa ser investigado),
facilitando a compreensao e tomada rapida de decisdes sobre alocacdo e readequacgdo de
recursos publicos, fortalecendo ainda mais a eficiéncia, a transparéncia e a governanca ética na
administracdo publica.

Em sintese, a adocdo de algoritmos e da inteligéncia artificial na execucdo orcamentaria
da administracdo publica ndo representa apenas uma modernizagdo tecnoldgica, mas uma
oportunidade concreta de reconfigurar a gestao publica de maneira mais eficiente, transparente
e ética. A automacao dos processos, a otimiza¢do do capital humano e a maior precisdo na
alocacdo de recursos publicos demonstram que a tecnologia, quando corretamente
implementada, pode ser uma poderosa aliada na promogao do interesse publico. No entanto, a
eficacia dessa transformacdo depende da construcao de arcabougos normativos € operacionais
solidos, capazes de assegurar que os sistemas algoritmicos operem de forma auditavel, justa e
condizente com os principios constitucionais que regem a administracdo publica brasileira.
Assim, diante do avango inexoravel da inteligéncia artificial, impde-se um novo compromisso
ético: o de integrar inovagao tecnoldgica a responsabilidade social e democratica, para que o

poder de decisdo automatizada ndo se torne um instrumento de opacidade, mas sim de
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fortalecimento da governanga publica e da confianga cidada. Nesse cendrio, pensar criticamente
o design, a implementa¢do e o monitoramento dos algoritmos ¢ ndo apenas uma necessidade
técnica, mas uma exigéncia fundamental para a consolidagao de um Estado verdadeiramente
democratico de direito na era digital.

Dentro desse contexto de tomadas de decisdes politicas automatizadas, o crescimento
acelerado da IA trouxe a tona questdes criticas relacionadas a ética e a moralidade e
transparéncia na sua configuragdo, respondendo, em quase tua totalidade a respectiva pergunta
de pesquisa. Surge, entdo, a importante reflexdo num futuro préximo: como, tempestivamente,
desenvolver e implementar algoritmos de maneira pragmatica, ética e moralmente aceitavel na

administracdo publica?
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