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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il

Apresentacdo

APRESENTACAO

Com alegria que chegamos ao VI1II Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e
Pé6s-Graduagdo em Direito com o tema Direito, Governanga e Politicas de Inclusdo reunindo
os trabalhos cientificos desenvolvidas por docentes e discentes e egressos da pos-graduacéo
brasileira, inclusive, nainterseccdo necessaria com 0s jovens pesquisadores graduagao.

No grupo de trabalho “Direito Administrativo e Gest&o Publica ll” as pesguisas se situam nas
fronteiras da transformacgdo da Administragdo Publica na busca por uma construgdo de um
Direito Administrativo contemporaneo marcado pela consensualidade, voltado a necessé&ria
articulagdo com as politicas publicas e na releitura de categorias tradicionais como as
empresas administrativas, o poder sancionatério, a prescricdo administrativa, o agentes
publicos, aregulacdo das entidades profissionais dentre outros.

Os autores Fabiola Marques Monteiro, Marco Tulio Frutuoso Xavier, Paulo Luiz Magal haes
no trabalho “A Administracdo Publica Consensua no Século XXI: Instrumentos, Aplicactes
e Desafios’ apontam os instrumentos de negociagfes regulatorias e o papel das agéncias
reguladoras, mediag&o e arbitragem em conflitos publicos e participacdo social e consultas
publicas na ampliag&o da consensualidade nas relagbes com os administrados.

No texto “Acordos de ndo persecucdo civil: desafios hermenéuticos e a flexibilizagdo
procedimental da Administracgo Publica’ os autores Fabiola Modena Carlos e Jussara Suzi
Assis Borges Nasser Ferreira discutem o papel da flexibilizagdo procedimental dos acordos
de n&o persecucgdo civil (ANPCs) e as formas de garantia da transparéncia e uniformidade
necessarias para garantir a seguranca juridica, inclusive, na utilizagdo deste instrumento em
caso de improbidade administrativa.

O autor Mateus Rodarte de Carvalho na pesquisa “Desafios éticos e praticos da
implementacdo de algoritmos na execugdo orcamentéria da Administracdo Publica” propde
discutir a integracdo técnica dessas solucfes, mas também nas implicagdes éticas em
guestdes como Vviés, privacidade e accountability da utilizagdo das tecnologias avangadas na
gest&o dos recursos publicos propondo uso ético e responsavel.



Na pesquisa “ Controle social: como a ineficacia dos servicos publicos provoca o desinteresse
politico dos cidaddos’ as autoras Janaina Rigo Santin e Jilia Martins Kloeckner aborda a
construcao histérica e as questdes sociais vinculadas ao controle social, explorando suas
implicacBes na dindmica democrética examinando os impactos concretos da ineficiéncia dos
servicos publicos e como falhas na gestéo estatal reforcam desigualdades e limitam o
exercicio dacidadania.

As autoras Emilia Paranhos Santos Marcelino, Anna Livia Alves Ferreira e Cecilia Paranhos
S. Marcelino no texto “Crise de transparéncia na gestéo publica: o direito como instrumento
de fiscalizac&o e responsabilizacdo” a partir da distin¢do entre transparéncia ativa e passiva
aponta o papel ativo do ordenamento juridico para monitorar a aplicacdo das leis, combater
as praticas burocraticas que dificultam o acesso as informagfes e promover a mudanca
cultural necesséria dentro das instituicdes publicas.

Na pesguisa “ Gestdo participativa e o cidaddo como eixo fundamental no controle social: de
gue forma os conselhos municipais de seguranca publica podem contribuir na elaboracdo de
politicas publicas de seguranca?’ dos autores José Sérgio Saraiva, Ana Laura Ferreira
Teixeira, Cristiane Roberta Torres Giovanella analisam o papel de tais conselhos nas acbes
governamentais como instancias de participacdo popular, diagndstico comunitério e
instrumento de fiscalizacéo.

Os autores Adriana Pereira Machado Porto, Fabio da Silva Porto e Nilson da Rocha Filho no
trabalho “A Cibertransparéncia como catalisador para a otimizagdo da publicidade e da
eficiéncia na governanga municipal: o sucesso do municipio de santa maria-RS’ abordam
como a cibertransparéncia tem o potencial de transformar a governanca local, promovendo
maior responsabilizacdo dos gestores publicos e otimizando a participacdo da sociedade civil
no acompanhamento das acdes governamentais.

O texto “Informacéo e transparéncia na gestéo publica e politica publica de residuos solidos
do Governo de Minas Gerais durante e sobre a pandemia de COVID-19 (2020-2023) dos
autores Fernanda Henrique Cupertino Alcantara, Gabriel Amarinho Saraiva e Rosana Ribeiro
Felisberto problematiza se o governo de Romeu Zema (2019-2022 e 2023-2026) atuou
conforme a Lel Federal 131/2009 (Lei da Transparéncia) no que tange ao Plano Minas
Consciente e de que modo este impactou a Politica Publica de Residuos Sélidos e na
atividade de Empreendimentos Econémicos Solidérios (EESS).

Os autores José Sérgio Saraiva, Carlos Eduardo Barbosa Teixeira e Cristiane Roberta Torres
Giovanella no trabalho “ O impacto dos personagens politicos e juridicos no poder local: das



relagdes centrais a participacdo” analisa a atuacdo dos sujeitos que constroem a paisagem
institucional e a experiéncia democratica dentro das comunidades locais e, portanto, as
politicas publicas.

O trabalho “A empresa publica municipal de tangu& ferramenta de fomento?’ do autor
Claucir Conceicdo Costa visa discutir as reais potencialidades e limitagcbes da Companhia de
Desenvolvimento Econdmico e Sustentabilidade de Tangua responsavel por criar e gerir
distritos industriais e uma zona especial de negoécios no territério da cidade a fim de
oportunizar condi¢Bes para gue empresas possam interessar-se em instalarem se no municipio
como instrumento de fomento ao desenvolvimento local.

O autor Assuero Rodrigues Neto apresenta o texto “Empresas estatais e o desenvolvimento
sustentavel na agenda 2030 da ONU um didlogo necessario” que verifica o papel dessas
pessoas administrativas privadas para efetivacéo dos ODS, investigando sua natureza juridica
e suas finalidades legais, no Direito Internacional dos Direitos Humanos para compreensdo
dos aspectos juridicos da Agenda e, poR fim, a confluéncia entre os fins perseguidos pelas
metas-programa estudados e o papel das empresas publicas para sua consecucao.

A pesquisa “Da regulacéo a prética: a gestéo eficiente dos residuos sblidos e dos recursos
hidricos sob a perspectiva juridica’ do autor Oziel Mendes De Paiva Janior aponta as
dificuldades na gestdo ambiental como as lacunas legislativas e fragmentacdo normativa,
bem como, a existéncia de solucdes inovadoras, inclusive, tecnoldgicas e econdmicas para
uma gestéo sustentavel dos recursos hidricos.

Os autores “Inclusdes e remogdes perante as mudancas da lei de licitagbes e contratos
administrativos’ dos autores Danielle Cristina Da Mota De Morais Rezende e Albert Lino
Ledo identificando as reformas produzidas pela Lei n.° 14.133/2021 e problematizando se as
mudancas contribuem para os resultados esperados de modernizacdo e transparéncia das
selecdes e contratacdes publicas.

O texto “ Prescricdo no Ambito do Tribunal de Contas da Uni&o” do autor Mario Marrathma
Lopes de Oliveira discute prazo da corte para o processamento da acdo punitiva a luz da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do prazo da regra quinquenal com base na Lei
n° 9.873/1999 e, ainda, da edicdo da Resolucdo n°® 344/2022 que regulamenta hipoteses
interruptivas que se reiniciam.

Os autores Luciano Rosa Vicente e Rodrigo Bento De Andrade no estudo “O Enriquecimento
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ilicito dos servidores publicos no Brasil: controvérsias e dificuldades na apuracdo” buscou



determinar como as Administracdes Publicas brasileiras tratam a referida irregularidade
funcional e qual o nivel de uniformidade entre elas, com recorte na Uni&o e em seis Estados
brasileiros.

A pesquisa “O valimento de cargo na Administracdo Publica da Unido” de Luciano Rosa
Vicente, Tatiana Maria Guskow e Rodrigo Bento De Andrade buscou identificar de forma
comparada — através da verificagdo em oito Estados brasileiro — a interpretacdo pela
Administracéo Publica da Uni&o em sua prética disciplinar e a definicdo da sancéo aplicada
com suas respectivas andlises criticas. (pouca doutrina e debate juridico)

Os autores Matheus da Rocha Bergmann e Martin Perius Haeberlin no texto
“Regulamentacdo e fiscalizac8o da atividade dos profissionais de educacdo fisica e a
improbabilidade da comunicacdo entre os sistemas politico, juridico e da salde” pretende
verificar no didlogo entre esses sistemas na sociedade, quanto a aceitacdo da proibicdo de
condutas irregulares pelos profissionais de educacéo fisica e prestadores de servico na érea,
mas também a falta de compreensdo da sociedade beneficiada pela fiscalizagdo em face da
ma prestacao de servicos.

Nos brindam os autores com novas fronteiras de pesquisas em Direito Administrativo, que
coadunam com a dindmica que a disciplina demanda para atender as transformacfes do
mundo contemporaneo, as relacdes entre o Estado e a sociedade, bem como, as reformas
legislativas e mutacdes do Direito.

Inverno de 2025

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura (UNIRIO)

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam (UFSC)

Profa. Dra. Liane Francisca Hining Pazinato (FURG)



O ENRIQUECIMENTO ILICITO DOS SERVIDORES PUBLICOS~ NO BRASIL:
CONTROVERSIAS E DIFICULDADES NA APURAGCAO

ILLICIT ENRICHMENT OF CIVIL SERVANTSIN BRAZIL: CONTROVERSIES
AND DIFFICULTIESIN INVESTIGATION

Luciano Rosa Vicente 1
Rodrigo Bento De Andrade 2

Resumo

Este estudo tratou do enriquecimento ilicito dos servidores publicos civis brasileiros,

caracterizado pela variacdo patrimonial desproporcional, que se amolda a infracdo

administrativa disciplinar[ de improbidade administrativa. Teve como objetivo descobrir

como as Administracfes Publicas brasileiras tratam a referida irregularidade funcional e qual

o nivel de uniformidade entre elas, com recorte na Uni&o e em seis Estados brasileiros. A

pesquisa foi bibliogréfica e exploratéria, com técnica de documentacéo indireta, justificando-
se porgue o enriquecimento ilicito de servidores publicos € infracdo gravissima, de dificil

apuracdo, que agride o Estado e revolta a sociedade, por isso precisa ser combatido com
normas adequadas e procedimentos eficientes. Concluiu-se que na Unido ha uma

controvérsia sobre a apuracdo desse tipo de enriquecimento ilicito, que depois de pacificada
na jurisprudéncia do STJ e do STF voltou a cena com a publicacdo da nova Lel de

Improbidade Administrativa, em 2021. A discussdo orbita a (des)necessidade de comprovar
ndo apenas 0 enriquecimento sem causa do servidor, mas também a infracdo dolosa
especifica que o gerou. Concluiu-se, também, que as referidas discussdes sobre a (des)
necessidade de demonstrar 0 nexo causal entre o enriquecimento ilicito e ainfragdo que lhe
deu causa ainda ndo chegaram nos seis Estados estudados. Concluiu-se, por fim, que a
uniformidade entre os entes pesquisados no enfrentamento dessa infracdo € muito baixa, e
gue nos poucos pontos uniformes é um alinhamento que desfavorece o combate a corrupcao
dos servidores.

Palavras-chave: Enriquecimento ilicito dos servidores publicos civis brasileiros, Variacdo
patrimonial desproporcional, Improbidade administrativa, Controvérsias e dificuldades na
apuracdo, Uniformidade muito baixa entre os entes federados

Abstract/Resumen/Résumé
This study addressed the illicit enrichment of Brazilian civil servants, characterized by
disproportionate wealth variation, which is consistent with the disciplinary administrative

1 Pds-doutorado em andamento no Centro Universitario de Brasilia (Ceub); doutorado e mestrado em Direito
pelamesmainstituicdo. Graduagdo em Direito e Ciéncias Contdbels.

2 Doutor e Mestre em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia (Ceub). Graduado em Ciéncias da
Computacdo. Auditor Federal de Controle Externo, no Tribuna de Contas da Uni&o (TCU)
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infraction of administrative misconduct. Its objective was to discover how Brazilian Public
Administrations deal with this functional irregularity and the level of uniformity among
them, focusing on the Union and six Brazilian States. The research was bibliographical and
exploratory, using indirect documentation techniques, and is justified because the illicit

enrichment of civil servantsis avery serious infraction, difficult to investigate, which attacks
the State and outrages society, and therefore needs to be combated with appropriate standards
and efficient procedures. It was concluded that there is a controversy in the Union regarding
the investigation of thistype of illicit enrichment, which, after being settled in the case law of
the STJ and STF, returned to the scene with the publication of the new Law on

Administrative Misconduct in 2021. The discussion revolves around the (un)need to prove
not only the unjust enrichment of the civil servant, but also the specific intentional infraction
that generated it. It was also concluded that the aforementioned discussions regarding the (un)
need to demonstrate the causal link between the illicit enrichment and the infraction that
caused it have not yet reached the six States studied. Finally, it was concluded that the
uniformity among the entities studied in dealing with this infraction is very low, and that in
the few uniform points, it is an alignment that disfavors the fight against corruption among
civil servants.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Illicit enrichment of brazilian civil servants,
Disproportionate wealth variation, Administrative impropriety, Controversies and difficulties
ininvestigation, Very low uniformity among federated entities
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Introducao

Um servidor da Receita Federal do Brasil (RFB)asivo Leblon-RJ, numa cobertura
com vista para o0 macirculava em belos automoveis, viajava com fregiggao exterior e sO
se vestia com roupas das melhores grifes. Seus tineonaram a atencao e alguém o denunciou
a Ouvidoria da RFB, informando que os bens ostestatam produto de corrupgéo.

A Ouvidoria encaminhou a denuncia a Corregedoriaila (Coger-RFB), que iniciou
uma investigacdo na evolucéo patrimonial do servidentificarem-se indicios de variacao
patrimonial desproporcional (VPD) aos seus rendiogea como ele ndo comprovou a origem
dos recursos instaurou-se um processo adminigirdiseiplinar (PAD) para apurar os fatos.

Concluida a instrugdo do inquérito, a comissdoneieie que o servidor enriqueceu
ilicitamente, pois teve VPD significativa em trésoa consecutivos, por isso enquadrou a
infrac&o disciplinar e o indiciou por improbidadkranistrativa, prevista no art. 132, IV, da Lei
n°® 8.112/1990, com a definicdo dada pelo art. 99,04 Lei n°® 8.429/1992 (LIA), atualizada
pela Lei n°® 14.230/2021 (nova LIA). Inconformadesvidor apresentou a sua defesa escrita.

Na referida peca, alegou que a nova LIA exige gueosnprove nao apenas a VPD,
como fez a comissdo no PAD, mas também a infragdec#ica que gerou o enriquecimento
ilicito, ou seja, o ato corrupto que turbinou oripadnio indevido. A Cl ndo aceitou 0s
argumentos e propos a demisséo do servidor, queistim da Fazenda acatou e aplicou.

Ja uma servidora do Amazonas teve mais sorte, @dajuenunciada pelo mesmo
motivo, mas a Corregedoria ndo tinha como enquadrdracdo, pois o Estatuto Amazonense
(Lei n® 1.762/86) néo prevé a improbidade admiaiista. Restou tentar descobrir a infracédo
dolosa que causou o enriquecimento indevido. Caiwaconseguiu, o PAD foi arquivado.

Nesses casos reais, 0s servidores praticaram aancesitiuta gravissima, punivel com
demisséo, mas apenas o federal foi penalizadof@@esiministrativa. O tratamento diferente
a servidores publicos em igual situagdeotivoueste estudo, que teve coolgjetivodescobrir
como as Administragfes Publicas brasileiras tratémprobidade administrativa caracterizada
pelo enriquecimento ilicito derivado de VPD e qualivel de uniformidade entre elas.

Perseguiu-se o referido objetivo numa pesqbibfiografica na normatizacdo, na
doutrina e na jurisprudéncia, com técnica de doctagéo indireta, exploratorianos 6rgaos
correcionais disciplinares envolvidos, consultands seus sitios eletrnicos, via Fala.BR e por
e-mail. Diante da dificuldade de estudar todasdisiAistrac6es Publicas do pais, o recorte foi
na da Unido e dos Estados com Estatutos dos sersidivis anteriores a Constituicao de 1988

e sem alteracdes significativas na parte discippateriormente: MG, PE, CE, RJ, SE e AM.
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Elegeram-se esses Estados por seus Estatutosasegiores a Constituicdo Cidada,
guando néo existia sequer a garantia de contraditds PAD’s. Ahipbéteseprincipal era de
pouca uniformidade entre os entes, com alguns séuguestigando o enriquecimento ilicito
decorrente de VPD dos servidores, por ausénciamheatizacdo e de recursos para fazé-lo.

O estudo squstificou, porque o enriquecimento ilicito de servidores lipob é
infracdo gravissima, de dificil apuracéo, que agndestado e revolta a sociedade, por isso
precisa ser combatido com normas adequadas e prareds eficientes. Iniciou-se estudando

a mira correcional disciplinar da Unido na corrudca
1. A mira correcional disciplinar da Uni&o na corrupgéo

O primeiro corrupto do Brasil foi Martim Afonso &uza, donatario da capitania de
Séo Vicente, primeira cidade brasileira, fundadal&82 (BUENO, 2023). Sobre aqueles
tempos, o padre Antonio Vieira dizia, citado porés/Britto ao condenar Jodo Paulo Cunha no
“Mensaldo”: “Os governadores-gerais chegam polsésdias ricas e retornam ricos das indias
pobres” (STF, Acéo Penal n® 470, 2013).

Desde entéo, houve uma sucesséo de escandaloasilp @rde se tolera a corrupgao
e os cidadaos apenas aguardam qual sera o préasamos noticiarios (FILGUEIRAS, 2009,
p. 386). Noutro giro, na esfera administrativa igistar, enquanto até 1988 o contraditorio e a
ampla defesa nos PADs eram precarios (TEIXEIRA,32(G2 695), hoje ha um Sistema
Correcional da Unido (SisCor) bem estruturado, demado pela CGU, que se preocupa com
resultados e com o respeito aos direitos fundansetda servidores acusados.

Essa estruturacdo da CGU ocorreu no esforco brasile enfrentar a corrupgao na
Unido, que resultou na aplicacdo de 20.257 penpslisxas de servidores e empregados
publicos entre 2003 e 26/7/2G2Klesse expurgo, 7.987 eram servidores (39%), ulis ¢.749
foram expulsos por praticarem atos ligados a cQ&o§59%.

Como a CGU concentra os dados de todo o SisCacjtsotse (via Fala.BR) que
informasse quantas expulsdes por corrupcao rel@caon-se ao enriquecimento ilicito por

VPD, mas o 6rgéo respondeu que ndo tem essa infaomBiante do insucesso com a CGU,

! para simplificar a redacao, ao longo do textosseédu“Unido” como sindnimo de Administracdo Plbtlea

Uniéo.

2 Esses dados estdo disponivel no “Painel CorreigddDados” da CGU, no seguinte endereco eletrénico:
<http://paineis.cgu.gov.br/corregedorias/indextoaixa “iniciar”; aba “agentes publicos” e “san¢des”. Como o
painel é atualizado diariamente, os dados variaacdedo com o dia da consulta, que nesta investigacorreu

em 26/7/2024.

% No caso dos servidores publicos federais, coreidese atos ligados a corrupgdo os enquadradoegomtes
dispositivos da Lei n°® 8.112/90: art. 117, IX; XII; XIII; e XVI; e art. 132, IV; X; e XI.
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pediu-se a Coger-RFB, que por ser um 0rgdo conmsacs informagdes fiscais dos seus
servidores investe na apuragao da referida infregg@aplinar.

A Coger-RFB respondeu que entre os anos de 201022 @xpulsaram-se 167
servidores, sendo 46 (27,5%) por enriquecimentddlicaracterizado por VPD, enquadrado
como improbidade administrativa. Isso significa gaee consideravel das expulsées na RFB
decorrem da infracdo aqui investigada, confirmagde o tema € relevante para o SisCor,
embora ndo se possa afirmar que as demais correggeda Unido tenham proporgao similar.

As referidas expulsbes por enriquecimento ilicisraterizado por VPD foram
possiveis porque a Constituicdo de 1988 previgeuncart. 37, 8§ 4°, que o0s atos de improbidade
administrativa importardo a suspensdo dos dirgitiicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento aweré forma prevista em lei.

A lei mencionada nasceu em 1992, batizada Lei gedibidade Administrativa (LIA),
gue no seu art. 9° previu 0s atos improbos quertarpoenriquecimento ilicito, entre eles o
estacionado no inciso VII, que aqui interessa: tddlg para si ou para outrem, no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcao publica, benguddquer natureza cujo valor seja
desproporcional a evolucdo do patriménio ou a reddaagente publico’Na esfera

administrativa, esse dispositivo deu félego a dui@spretacdes, estudadas a seguir.
2. A controvérsia sobre o enriquecimento ilicito deorrente de VPD na Unido

Conforme demonstrado no subtitulo anterior, a Ung@asmada no seu SisCor,
dirigido pela CGU, concentra seus esfor¢os cornaigodisciplinares no combate a corrupcéo.
A primeira inspiracdo vem da cabeca do art. 37 dasftuicdo de 1988 e do seu 8§ 4°, que
tratam da moralidade na Administracdo Publica sedara puni¢cdo aos atos de improbidade.

O Brasil deu mostra desse esforco inclusive noopiaternacional, quando aderiu a
Convencao Interamericana contra a Corrupcdo (1896) Convencdo da ONU contra a
Corrupcéao (2003), promulgadas aqui, respectivamenteorpo do Decreto n® 4.410/2002 e
do Decreto n° 5.687/2006. Ambas as convencdesrtrdtatema geral deste estudo, que é o
enriguecimento ilicito dos agentes publicos.

O esforco normativo brasileiro para enfrentar arupmdo e a improbidade
administrativa ndo se limitou ao Governo Feded#driado aquelas Convencdes e positivando-
as nos dois Decretos mencionados, pois o0 Legisl&imbém publicou normas importantes
para a assepsia do servico publico desde a Catéal&icomecando pela LIA em 1992.

Depois vieram a Lei n° 8.666/93 (licitacdes), an®d.613/98 (lavagem de dinheiro),
a Lei Complementar (LC) n° 101/2000 (responsalikdi@scal), a Lei n°® 10.683/2003 (criacdo
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da CGU); a LC n° 131/2009 (transparéncia), a LC n°® 135/201€h&filimpa), a Lei n°
12.527/2011 (acesso a informacao), a Lei n° 122682 (lavagem de dinheiro), a Lei n°®
12.813/2013 (conflitos de interesses), a Lei n°84&2013 (anticorrupcédo), a Lei n°
12.850/2013 (organizacdes criminosas) e a Lei 180B32016 (estatais).

Toda essa legislacdo em alguma medida ataca gcaae a que mais se aplica neste
estudo é a LIA, especificamente o art. 9°, VII, ttata dos atos de improbidade administrativa
que causam enriquecimento ilicito (caput) decoeret® VPD (inciso VII). Inicialmente se

analisara a versao original, de 1992, que na suesg§a gerou controvérsia interpretativa.

Art. 9°. Constitui ato de improbidade administratimportando enriquecimento ilicito auferir qualque

tipo de vantagem patrimonial indevidem raz&o do exercicio de cargnandato, fun¢éo, emprego ou

atividade nas entidades mencionadas no art. 14 @se notadamente:

[...] VII. Adquirir, para si ou para outrem, noeggicio de mandato, cargo, emprego ou fungao @jblic
bens de qualquer natureza cujo valor seja despriopat & evolugdo do patrimdnio ou a renda do
agente publico”. (Grifou-se)

A controvérsia que os dispositivos geraram na aséeiministrativa derivou das
expressoes “em razao do exercicio do cargo” (caleega exercicio de mandato, cargo” [...]
(inciso VII), que poderiam significar “em razao id&acdo praticada no exercicio do cargo”,
gue necessitaria ser comprovada com a VPD. Par ladto, poderia significar apenas “durante
0 exercicio do cargo”, sem liame com outra infragi&ciplinar, bastando comprovar a VPD.

Uma corrente defendia a primeira hipotese, da setase de comprovar a VPD e a
respectiva infracao disciplinar que a irrigou, ejaso inchaco patrimonial deveria decorrer de
ilicito funcional e a Administragdo deveria compoambos no PAD. Pensavam assim Rosa e
Fazzio Junior (1998, p. 71), Prado (2001, p. 8@jn&nto (2002, p. 78), Dal Pozzo (2003, p.
94), Capez (2015, p. 314), Pazzaglini Filho (2qL&7-68), Neves e Oliveira (2019, p. 81).

A segunda corrente seguia noutro fluxo, defendemd® bastava a Administracao
comprovar a VPD, sem vinculagéo a infracédo distgplgue Ihe deu causa, e se o servidor ndo
conseguisse demonstrar que a hipertrofia patrirhoviiaha de suplementacdo sadia
configurava-se o enriquecimento ilicito e aplicaeaa expulsdo. Nesse rumo iam Guasque
(1995, p. 359), Freitas (1996, p. 65), Osério (199124-125), Meirelles (2001, p. 469), Garcia
e Alves (2008, p. 325-326), Salge (2008, p. 239240 artins Junior (2009, p. 195-198).

No embate de ideias que ocorreu a partir da puéiacaa LIA (1992), prevaleceu o
entendimento dessa segunda corrente, que o STgoabdacidindo que a Administracédo é

competente para aplicar a demissdo por ato de bigade (Sumula n° 65%) sendo

4 STJ, Simula 651. Compete a autoridade adminisdraplicar a servidor publico a pena de demissécagén
da pratica de improbidade administrativa, indepetaieente de prévia condenacédo, por autoridadeiqudica
perda da funcao publica.
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desnecessario demonstrar o liame entre a VPDfeagdo disciplinar, com o 6nus de provar a
legalidade da VPD cabendo ao acusado, conforme®#9¢ 12.536/DF (2008), 18.460/DF
(2013), 12.660/DF (2014), 19.782/DF (2015), 21.084/(2016), 20.765/DF (2017),
14.586/DF (2018) e 21.708/DF (2019).

Depois que o tema serenou nos termos dos Acordades, a Unido aplicou muitas
expulsdes por VPD, enquadrando os fatos apenamprabidade administrativa prevista no
art. 132, 1V, da Lei n°® 8.112/90, com a definic@oadt. 9°, VII, da LIA, sem vincular a outra
infracdo especifica. As primeiras expulsdes cone degio ocorreram no caso chamado
“Propinoduto”, que eclodiu em 2003, quando se dascoam esquema criminoso de auditores
das Receitas Federal e Fluminense que cobravarmasoge empresarios (AGU, 2024).

Ocorre que 0 mundo esta em constante movimentomagar pelo seu giro a 1.700
km/h ao redor do proprio eixo e, aproximadamer@&,d00 km/h ao redor do Sol (MARTINS,
1994, p. 196). Nesse ritmo, em 2021 o Congress®mhaalterou a LIA e incluiu noaputdo
art. 9° que o enriquecimento ilicito tem que desrode ato doloso, enquanto no seu inciso VII
acrescentou que a VPD tem que verter do exercicimatho, mandato, funcao, emprego [...].

Essas novas disposi¢cdes deram outros contornogeaiangue serdo estudados a seguir.
3. O enriguecimento ilicito na nova LIA e a posicada Unido

No subtitulo anterior, estudou-se a controvérseaagitou a LIA até a sua pacificacao
no STJ, mas desde a publicacdo da Lei n® 14.23Df2@¥a LIA) o debate recuperou o folego
com a redacdo do repaginado art. 9°, VII. ParditiEacia compreensdo, se colocardo 0s
dispositivos alterados de parelha na tabela abaixo:

Lei n° 8.429/92 (LIA)

Art.  9°  Constitui ato de improbidad

Lei n® 14.230/21 (nova LIA)

AArt. 9°. Constitui ato de improbidade administrat

administrativa importando enriquecimento ilic
auferir qualquer tipo de vantagem patrimor
indevida em razéo do exercicio de cargo, mang

timportando em enriquecimento ilicito auferirediante a
igratica de ato doloso qualquer tipo de vantage
gratrimonial indevida em razéo do exercicio de cadgg

m

funcdo, emprego ou atividade nas entidadesmndato, de funcéo, de emprego ou de atividade| nas

mencionadas no art. 1° desta Lei, e notadamententidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadten
(Grifou-se)

VII. Adquirir, para si ou para outrem, no exercicivIl. Adquirir, para si ou para outrem, no exercicle

de mandato, cargo, emprego ou funcédo publicaandato, de cargo, de emprego ou de fungédo publama

bens de qualquer natureza cujo valor sejazdo delesbens de qualquer natureza, decorrentes| dos

desproporcional a evolucdo do patrimdnio ouaios descritos ncaputdeste artigo, cujo valor seja

renda do agente publico; desproporcional a evolucdo do patriménio ou a retap
agente publico, assegurada a demonstracéo pelteatgn

licitude da origem dessa evolu. (Grifou-se

A comparacgao entre os dispositivos antigos e ossipermite constatar que o novo

caputdo art. 9° ndo trouxe alteracao significativagregar a expressao “mediante a pratica de

287



ato doloso”, pois na esfera administrativa disogalifederal ja se entendia dessa forma, uma
vez que é impossivel enriquecer ilicitamente seima@malicioso.

A alteracdo novidadeira e significativa veio nasocVIl, ao incluir-se a expressao “e
em razao deles”, ou seja, 0 enriguecimento ilfpiloVPD deve decorrer do exercicio do cargo,
funcéo etc. Isso pareceu significar que a partiralea LIA seria necessario demonstrar o liame
entre o enriquecimento ilicito por VPD e a infragiciplinar que lhe deu causa.

Assim, o repaginado inciso VII se afinaria comr#miia daquela primeira corrente
quando da discusséao original sobre esse tema,itenét acusados. Essa nova partitura parece
vedar que a Administracdo Publica siga expulsamteidores por VPD sem amarra-la a
alguma infracdo disciplinar, por isso Teixeira (20@. 2097, 2102 e 220lmentou a nova
LIA, reputando-a um forte golpe no combate a cay@igmo Brasil.

Na davida sobre como proceder diante da remodelaggsiativa, a Corregedoria-
Geral do Banco Central consultou a CGU, que nd\stia Técnica n® 486/2022/CGUNE/CRG
(2022) concluiu que nada mudou na interpretacacefdido dispositivo. Para escorar essa
conclusao, a CGU citou decisdes do STJ, mas todasg@es ao novo dispositivo, ndo sendo
boas referéncias para balizar a controvérsia rgurada, ainda ndo pacificada na Corte.

Na discussao do tema, 0 primeiro aspecto que precser esclarecido era se a nova
LIA alcancava os casos passados, uma vez que éansantionadora mais benéfica aos
acusados, por isso alguns servidores ja demitismmreram ao Judiciario para rever as suas
demissbes. O STF agiu rapido e em 18/8/2022 julgARE n° 843.989/PR, no qual decidiu
quea LIA esta no ambito do Direito Administrativo Seor@ador, e ndo do Direito Penal. Por
isso, mesmo sendo mais benéfica aos acusadoaletrdage como ocorre na esfera criminal.

Naquela assentada, o STF néo discutiu o enriquatiniéito por VPD, pois trata-se
de interpretacédo de dispositivo legal que em regtaciona no STJ, portanto a controvérsia
persistira até que essa Corte volte a pacificAtlala, a Unido seguira aquela orientacédo da
CGU na Nota Técnica n° 486/2022 , ou seja, quesa hitA ndo cambiou o tema.

Discorda-se dos argumentos da CGU na Nota Téchi4@612022, porgue no tocante
ao enriquecimento ilicito por VPD, o novo incisd b art. 9° da LIA claramente mudou as
regras desse enquadramento. Tanto é assim, quecardtoria-Geral da Republica (PGR)
emitiu a Nota Técnica n® 1/2021 - 5° CCR (202&}atndo das alteragdes na LIA, e no item 28

defendeu que o seu art. 99, VII, ndo se aplicdatos anteriores a sua vigéncia:

Item 28. A nova descricdo tipica do enriquecimelfitdo por aquisicdo de patrimdénio incompativel,
no que se refere a demonstracédo da origem do @atioroom atuacédo funcional especifica, ora inferida
no artigo 9°, inciso VII, ndo se aplica a fatosrados antes da vigéncia da Lei n°® 14.230/2021.
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Ao defender que as alteracdes naquele disposifiosa aplicam aos fatos anteriores
a vigéncia da nova LIA, a PGR esta admitindo quapsiea aos fatos posteriores, alinhada ao
gue se vem argumentando nos ultimos paragrafosaa€irdisposto no item 30 da Nota Técnica
confirma essa concluséo, pois a PGR sustentou qoemdispositivo € incompativel com as

convencdes internacionais de combate a corrupgdlo uasil assinou.

Item 30. A nova descricao tipica do enriquecimeifittio por aquisicao de patriménio incompativel,
no que se refere & demonstracao da origem do patimncom atuacédo funcional especificara
inferida no artigo 9°, inciso VII, torna o dispdgit incompativel com tipologia de enriquecimento
ilicito, prevista nas Convencdes InternacionaiO#sA (Artigo 1X) e da ONU (Artigo 20) contra a
corrupcgao, ofendendo o principio da proporciondkdgor desguarnecer a protecdo do bem juridico, a
luz do artigo 37, § 4° da CF. (grifou-se)

O disposto nesse item 30 da Nota Técnica da PG&eaeaf mesma insatisfacédo de
Soares e Teixeira, citados acima, sobre o enfrageeto do combate a corrupcéo veiculado
na nova LIA, comprovando que o dispositivo efetieabe impOs limites severos a
Administracdo Publica para apurar os casos de iogede administrativa.

Por outro lado, entende-se que os esforcos argathe® da Unido dardo um
resultado positivo, pois 0s servidores expulsosrrecdo ao Judiciario para rever a decisao
administrativa e uma vez mais o STJ decidira asaddas favoravelmente a Unido e pacificara
0 tema, novamente no sentido de ser desnecessarundtrar a infracdo que gerou a VPD.

Acredita-se que a referida visdo prevalecera ng §3i3 ao tratar desse tema na
discussédo original a Corte afastou-se da teoriangautacdo e aderiu a interpretacéo
consequencialista, autorizado pelos arts. 20 ea2lIIDB, preservando a politica brasileira
de combate a corrupgéo que o Legislativo fragilizom a nova LIA.

Por enquanto, ha algumas decisdes judiciais em wdsentidos. A primeira é da 52
Vara Federal de Guarulhos-SP, em 29/7/2022, noednmento comum civel n°® 5002330-
64.2022.4.03.6119, no qual o Juizo decidiu queva htA ndo aboliu o enriquecimento ilicito
por VPD e que se mantém no acusado o 6nus de cean@@rigem licita dos recursos.

O STJ ja enfrentou o tema depois da nova LIA e,accamdecisdo do Juizo singular
acima, endossou a tese da Unido. Foi no MS n° 28F1(2022), no qual o STJ manteve a
compreensao que sempre adotou, antes da nova bldemtido de que “demonstrada pelo
Estado-acusador riqueza incompativel com a rendamidor, a incumbéncia de provar a fonte
legitima do aumento do patriménio é do acusadéoeda Administracao”.

O STF também ja encarou a controvérsia no RMS A%588DF (2022), julgando na
mesma linha do STJ e mantendo a demissao da imggeta@ argumento de que para enquadrar
em VPD basta que tenha ocorrido o enriquecimeftiboilno periodo da ocupacdo do cargo
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publico, havendo uma inversdo do 6nus da proveerdky o agente publico demonstrar a
origem licita dos recursos, dispensada a demoastide nexo de causalidade. Todavia, essas
decisbes do STF e do STJ tratavam de fatos oceraidigs da nova LIA, por isso é natural que
mantenham o entendimento consolidado antes déla égide da Lei n° 8.429/92.

S6 sera possivel saber como as Cortes Superitegsratardo a controvérsia quando
se debrucarem sobre fatos ocorridos apés a puldicde nova LIA, como ocorreu em
julgamento na 42 Vara Civel Federal de SP, nossadt Acdo Civil de Improbidade
Administrativa (ACIA) n°® 0000815-83.2015.4.03.61,08n 26/5/2023.

Na referida ACIA, o Juizo entendeu que diante dpossibilidade de continuar
processando o réu por improbidade administraticamente de VPD sem a comprovacéo de
gue recebeu esses valores em funcéo do cargo gpave; o0 MPF requereu a improcedéncia
da acédo, e o Juizo concluiu que com as inovacgeddgvas deve-se também demonstrar o
nexo de causalidade entre a pratica da conduemaduecimento ilicito. O TRF5 teve idéntica
compreensao na Apelacédo CiveDA24011-82.2022.4.05.8300, em 26/10/2023.

Conforme demonstrado, ha decisdes judiciais em srobasentidos e essa falta de
uniformidade causa inseguranca juridica, pois deres punidos em PAD’s estdo recorrendo
ao Judiciario e recebendo tratamento diferenteoeane encontrem em igual situagdo. No
atual cenario do constitucionalismo democraticoe gieu centralidade a Constituicdo e
aumentou o poder do Judiciario (SARMENTO, 20091131), s6 este tem competéncia para
rever os atos do Legislativo, uniformizando a iptetacdo do art. 9°, VII, da nova LIA, ndo a
Unido, como esta vem fazendo.

Estudou-se a apuracdo e a controvérsia do enrigaatd ilicito dos servidores na
Uni&o, descobrindo-se que ela mantém o seu ententbranterior a alteracéo da LIA. Assim,
segue demitindo servidores por enriquecimentdalicaracterizado por VPD sem demostrar a
infracéo especifica que lhe deu causa, emboraa lndvseja clara sobre essa necessidade.

Descobriu-se, também, que no Judiciario ainda damiformidade sobre esse tema,
e que somente essa esfera tem competéncia pandzafa texto legal, nunca a Administracao
Publica em matéria de sancionamento. Tendo-setigads 0s principais desdobramentos da

apuracao do enriquecimento ilicito na Unido, passae seu estudo nos Estados.
4. A apuracao do enriquecimento ilicito nas Adminigacdes Publicas Estaduais

Depois de entender como a Unido trata o enriquettoriécito decorrente de VPD,

se estudard como os Estados lidam com essa ik¢it@m recorte naqueles com Estatuto
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anterior & Constituicdo de 1988 e que ndo alterasrsuas secdes disciplinares de forma
significativa posteriormente: MG-1952, PE-1968, T4, RJ-1975, SE-1977 e AM-1986.

Iniciando por MG, o seu Estatuto (Lei n°® 869/52) péevé a infracdo de improbidade
administrativa, por isso ndo ha como enquadrarrigucimento ilicito decorrente de VPD,
iniciando ai a falta de uniformidade com a Uniapesgar desse siléncio legal, o Decreto
Mineiro n°® 46.881/2015 introduziu a sindicanciaripadnial na Administragédo Publica.

Segundo o referido Decreto, a sindicancia patriador@ um procedimento
administrativo de carater sigiloso, investigat@iondo punitivo, destinado a apurar indicios de
enriguecimento ilicito de agente publico (art. Ea serd conduzida por comissao sindicante
(CS) composta por, no minimo, dois servidores pablisendo um deles estavel (art. 5°).

O art. 8° do referid®ecreto prevé que o relatério da CS podera recoanemolve
medidas, entre elas: ajuizamento de acdo de improbidade administrgiela Advocacia-
Geral do Estado (AGHnciso II); instauracdo de PAD, para averiguacao da praticgardeao
disciplinar (inciso IV); a instauracdo de PAD, papurar outras irregularidades que se
tornarem conhecidas durante a instrugcéo da sindac@atrimonial (inciso V).

Nota-se que entre as medidas que a comissao dedsioi patrimonial pode propor
ndo estd a apuracdo do enriquecimento ilicito conmraditério e ampla defesa, apenas a
apuracdo de outra infracdo disciplinar, que sejizela que deu causa a VPD. Isso ocorre,
porque ndo havendo previséo legal para enquadranprobidade administrativa, resta tentar
apurar a infragdo que turbinou o patrimonio indaménte, que é tarefa dificiliha

Para confirmar se a referida percepcéo esta cocataultou-se a Controladoria-Geral
do Estado (CGE-MG), e o seu corregedor-geral regoue no procedimento inquisitorial
da sindicancia patrimonial se apura o enriguecindftito. Caso confirmados os indicios,
instaura-se o PAD, a fim de averiguar o uso doapeya auferir as vantagens indevidas que
geraram o enriquecimento irregular. Comprovanda4iséracao, enquadra-se a conduta no art.
250 do Estatuto, principalmente nos seus incisel

A resposta do corregedor-geral da CGE-MG confirmanterpretacdo que se teve ao
analisar a normatizacdo mineira sobre o tema.ddaiart. 250 do Estatuto que ele mencionou

trata das infracBes punidas com demissédo a berardigs publico, cujo inciso Il se refere a

5 A apuracdo da infragdo que gerou o enriquecimitinto € dificilima, porque ndo ha um escopo irtigativo,
um norte de onde procurar a irregularidade, e ss® f®@co é necessario apurar todas as atividaees sgrvidor
desempenhou para tentar identificar em qual dd&ase desviou. Em sintese, € como procurar agulha n
palheiro.
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pratica de “crime contra a boa ordem e Adminiswdablica e a Fazenda Estadual”, e 0 inciso
V reporta-se a lesdo aos cofres publicos ou digegéid do patrimodnio do Estado.

O mencionado enquadramento da infracdo que dea eaumnriqguecimento ilicito em
“crime contra a boa ordem e Administracdo Publica ¢-azenda Nacional” pode ser
problematico, porque hé corrente que defende @ daltcompeténcia a Administragdo Publica
para se manifestar sobre crif@0OSTA, 2002, p. 238Por isso, na esfera federal a AGU ja
entendeu necessario esperar o transito em julgateyreno penal quando enquadrar a conduta
em crime contra a Administracéo (Parecer AGU n°12@/1997).

Ha no Estatuto mineiro uma proibicdo que poderiaasequada para enquadrar a
infracdo que gerou o enriquecimento ilicito, quévaer-se do cargo para lograr proveito
pessoal em detrimento da dignidade da funcéo” igieemo art. 217, VI. Esse dispositivo visa
a evitar que o indevido uso do cargo propicie avider a obtencdo de vantagem, além de
preservar a fidelidade funcional & Administracdon@or que toda a conduta do servidor
represente a vontade de agir para atender aosséepgiblico (AZEVEDO, 1998, p. 110-111).

Ha dois problemas, porém, para enquadrar a infrag@® deu origem ao
enriguecimento ilicito em valimento de cargo noakgb mineiro: a primeira € que nele a
proibicdo de se valer do cargo para lograr proyegssoal ndo se pune com demissao, apenas
com suspensao (art. 246, lll, do Estatuto). Assiam seria razoavel somente suspender um
servidor que praticou ato gerador de enriguecimifiottn, conduta gravissima caracterizadora
de improbidade administrativa nos entes que a prevea normatizacao disciplinar.

O segundo problema € a redacéao deficitaria daguel246, I, do Estatuto mineiro,
pois prevé apenas o valimento de cargo para popes$soal, quando o melhor texto seria
“proveito pessoalpu de outrerfy como no Estatuto federal e de outros Estadss. psrque, é
muito dificil comprovar no PAD o beneficio do selmi, enquanto o de outrem é mais simples,
na forma de um deferimento, uma concessao, umxanoento em atividade de controle, ou
de qualquer inagéo dolosamente pactuada com aee(fiEIXEIRA, 2023, p. 1660).

Pelo exposto, facilmente se percebe que a aus@éaamprobidade administrativa no
Estatuto mineiro gera dificuldade a CGE-MG no tidds casos de enriquecimento ilicito dos
seus servidores. Depois de apurar 0 aumento ingewaighatrimodnio do servidor na sindicancia
patrimonial, a CGE-MG precisa descobrir no PADfeaigho que gerou o enriquecimento, como
guem procura agulha num palheiro e, caso consideerga novo desafio para enquadrar a
conduta, pois o valimento de cargo se pune ap@msaspensao.

No Ceard, o Estatuto dos servidores publicos ¢hes n® 9.826/74) também né&o

prevé a improbidade administrativa, enfrentanda-sesma dificuldade de Minas Gerais para
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enquadrar o enriguecimento ilicito caracterizadoffeD.Apesar dessa omissao legislativa, o
Decreto cearense n° 34.597/2022 prevé a sindicfatianonial (Sinpa), destinada a “apuracéo
de indicios de enriquecimento ilicito por partedente publico estadual, a partir da verificacdo
de incompatibilidade patrimonial com seus recuesdsponibilidades” (art. 16).

O relatério final da Sinpa cearense deve ser ceivdugquanto ao enriquecimento
ilicito, devendo recomendar a instauracao de PAI arquivamento do processo. Como nao
h& possibilidade de enquadrar o enriquecimentioil@m improbidade administrativa, haja
vista a auséncia dessa infracdo no Estatuto, iréerique o PAD decorrente da Sinpa visa a
apurar a infracdo que deu causa ao acréscimo patgahindevido.

Para confirmar a referida inferéncia, consultoa$&ocuradoria-Geral do Estado do
Ceara (PGE-CE), responsavel pela conducéo dos PA'procurador responsavel informou
que oenriquecimento ilicito deve estar atrelado a uamalata dolosa do servidor, praticada em
razao do cargo, e por falta de previsdo legal itagao de improbidade administrativa apura-
se e enquadra-se no ilicito que gerou o aumentionuetial indevido.

E um procedimento uniforme com o adotado em MG, tjmebém sofre com a
omissdo estatutaria sobre a improbidade adminisiraContudo, o sistema correcional
cearense tem uma vantagem em relacdo ao mineisonaquele o art. 193, 1V, do Estatuto,
prevé a proibicao devéler-se do exercicio funcional para lograr praviitito para sipu para
outreni , enquanto em MG o valimento de cargo € apenas3iaque é de dificil comprovacao.

A vantagem cearense de prever o valimento de qaagm Si, ou para outrem, no
enquadramento da infracéo dolosa que deu causaigaeximento ilicito, perde for¢ca quando
o art. 198 do Estatuto dispde que a penalidade@eaadimento de cargo é a suspensao de até
90 dias. Essa disposicao inviabiliza enquadrar atimento de cargo o ilicito doloso que
alavancou o patrimonio do servidor indevidamentés p pena de suspensao é desproporcional
(leve demais) para quem enriqueceu ilicitamentesa&o do cargo.

Haveria outros dois enquadramentos possiveis ratuistcearense, puniveis com
demisséo, para a infracdo dolosa que gerou o aarpatrimonial indevido: “crime contra a
Administracdo Publica” (art. 199, 1), e “corrupgdassiva, nos termos da lei penal” (art. 199,
IX). O problema desses dispositivos é a necessidadaguardar o transito em julgado da
sentenca penal, pois falta competéncia a esfereneirativa para se manifestar sobre crime
(ALVES, 2004, p. 132).

Em Pernambuco, o Estatuto (Lei n° 6.123/1968) né&evigp a improbidade

administrativa, alinhando-se com o Ceara e Minasi&aessa omissao legislativa. Corrigindo
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esse siléncio legal, a Lei Complementar pernamlzun@i316/2015 incluiu a referida infragao
no Estatuto e desde entdo ha dispositivo adequardoepquadrar o enriquecimento ilicito.

Apesar de o Estatuto pernambucano prever a infrédgamprobidade administrativa
desde 2015, ndo se encontrou norma dispondo sahneliadncia patrimonial para apurar o
aparente enriquecimento ilicito dos servidores,@béna Unido, no Ceara e em Minas Gerais.
Para confirmar se realmente ndo ha previsdo noranddi aludido procedimento investigativo,
consultou-se a Controladoria-Geral de PernambuGE(€E).

A coordenadora de Correicdo da CGE-PE respondeafegrnou que apesar de ndo
haver norma dispondo sobre a sindicancia patrirhoni&statuto pernambucano autoriza a
CGE-PE a apurar o enriquecimento ilicito decorrel#e/PD, em sede de sindicancia, dos
servidores nela lotados, ndo podendo atuar da miesma em relacéo aos servidores de outros
orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual.

A sindicancia que a coordenadora de Correicdo da-BE mencionou esta prevista
nos arts. 215 a 218 do Estatuto pernambucano.séla ‘instaurada quando a falta funcional
nao se revele evidente ou quando for incerta ariatt@rt. 216); “sera conduzida por dois
funcionarios” designados mediante despacho daidatt® que determinar a sua instauracéo
(art. 217) e devera “ser concluida no prazo desvdids Uteis” (art. 218).

Sindicancia quer dizer investigagéo para esclafetes e coletar informacdes, a fim
de elucidar questdes para a adoc¢ao de providétis@glinares imediatas (CARVALHO, 2012,
p. 453). E meio sumario para investigacédo de arl@au®s no servico publico, visando a
arrecadar os elementos para indicacdo de autena,as garantias de contraditério e ampla
defesa (CRETELLA JR, 2000, p. 743).

Conforme as aludidas definicdes de sindicancia, dempecilho para que ela se
preste a investigar o enriquecimento ilicito, pingga-se de uma infracdo disciplinar como
qualquer outra. Porém, o prazo de 20 dias Utess gpaua conclusao inviabiliza investigacdes
patrimoniais, que sdo mais demoradas, envolvendbrgude sigilos fiscal e bancario, que
requerem autorizagao judicial, entre outras pecdédes.

No Rio de Janeiro, o Estatuto (Decreto-Lei n°® 22D/iao prevé a infracdo de
improbidade administrativa. Por isso, a exemplM@ee CE, ndo ha enquadramento disponivel
para o0 enriquecimento ilicito decorrente de VPD.eggy da impossibilidade desse
enquadramento, o Decreto fluminense n°® 42.553/p0d4¢¢ a sindicancia patrimonial, como
em MG, CE e na Unido, conduzida por comissédo casmaiomais servidores. Concluidos os

trabalhos, a comisséo deve opinar por arquivanstaurar PAD (88 1°, 2° e 3° do art. 99).
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Diante da auséncia da infragcdo de improbidade asimativa no Estatuto dos
servidores fluminenses para enquadrar o aparerigueoimento ilicito encontrado na
sindicancia patrimonial, questionou-se a CGE-RJes@omo procede quando os aludidos
procedimentos investigativos sugerem a instaurdedeAD.

A CGE-RJ respondeu que “apesar de ndao haver dgsimosixpressa na legislacao
acerca da demissao por ato de improbidade adnaitivsty tal ato, a depender do contexto,
podera ensejar a pena capital disciplinar [..§iqoe “a depender do contexto em que o ato de
improbidade administrativa for praticado, casoselenquadre nas proibicdes do art. 40 ou das
infracBes do art. 52 do Decreto-Lei/ERJ n°® 22047Bena de demisséo podera ser aplicada”.

Embora a CGE-RJ nédo tenha respondido integralmaentensulta, ela permitiu
algumas constatacfes: como o Estatuto ndo prew@mbidade administrativa, quando a
sindicancia patrimonial encontra sinais de enrignento ilicito, resta a CGE-RJ apurar a
infracdo que o causou. Quando consegue comprovezgularidade, a enquadra numa das
proibicbes do art. 40 ou no art. 52 do Estatute, tgata das condutas puniveis com demissao.

Ao analisar os referidos dispositivos, nota-se @uemais apto a receber o
enquadramento da conduta que gerou o0 enriqueciniato é o previsto no art. 40, Ill, que
prevé a proibicdo de valer-se do cargo ou funcéa fograr proveito pessoal, punivel com
suspensao (art. 50, II), ou com demissao, quarmmauta for “de natureza grave, a juizo da
autoridade competente e se comprovada a ma fés@rt).

A possibilidade de punir o valimento de cargo gaaveito pessoal com suspensao,
ou com demissao, dependendo da conviccao da aderbrrecional, ndo tem uniformidade
com 0s quatro entes até aqui estudados (MG, Pk OEido) e trata-se de previsao legal
desalinhada com o principio da imputacdo dedngcea ©u determinada, segundo o qual “se
houver a infringéncia a um determinado preceitngrio, dara azo a aplicacdo do preceito
secundario deontologicamente a ele vinculado, eggsdr{DEZAN, 2023, p. 189).

O referido principio liga-se aos da segurancaigajdia justica do Direito e da certeza
do Direito, impedindo ingeréncias na dosimetrigpdaicdo e reduzindo a subjetividade no
julgamento, porque ja se sofre com a subjetividé@énfracdes com definicdes abertas nos
Estatutos, que forcam o julgador a lidar com val@iestratos como lealdade, moralidade, zelo
etc, uma vez que os regimes disciplinares prevefatbes concebidas em termos amplos para
abranger a um maior nimero de casos (GUIMARAESG20042)

Trazendo os conceitos tedricos de previsibilidagdeguranca juridica para a pratica
da atividade correcional fluminense, quando o dervipratica conduta enquadravel em

valimento de cargo, € seu direito saber antecipadasngual a penalidade Ihe recaira. Por isso,
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a permissao que o legislador deu a autoridadeptliszi no Rio de Janeiro para escolher entre
a suspensdo e a demisséo diante do referido ermgueho traz inseguranca juridica.

Entende-se que, no caso de enriquecimento ilietordente da infracdo de valimento
do cargo para lograr proveito pessoal, a Unicaljgai cabivel € a demisséo, ou a cassacao
de aposentadoria, pois trata-se de conduta gnadssidolosa que em nenhuma hipotese pode
ser sancionada apenas com suspensao, sob perradie s&o principio da proporcionalidade.

Perguntada qual o percentual de arquivamentoeredes nos PAD’s que apuram
a infracdo que gerou o enriquecimento ilicito, aEcRa respondeu que nao dispde dessa
informac&o. Apesar de ndo se descobrirem os indepsni¢cdes e arquivamentos das aludidas
apuracoes, infere-se que raramente se consiga cean@ infracdo nesses casos, notadamente
porque o dispositivo mais adequado para enquadréeleé apenas o valimento do cargo para
proveito pessoaljue € muito mais dificil de comprovar que o prwvde outrem.

Em Sergipe, o Estatuto dos servidores publicos ¢ivei n° 2.148/77) também nao
prevé a improbidade administrativa entre as infagdisciplinares, a exemplo do mineiro, do
cearense e do fluminense, por isso o seu sistermecmmal enfrenta 0 mesmo problema de néo
ter onde enquadrar o enriquecimento ilicito dogideres.

Apesar de n&o contar com a improbidade adminig&ragntre as infragbes
disciplinares, o governo sergipano criou a sindi@patrimonial, por intermédio do Decreto
n°® 30.060/2015, seguindo os passos de MG, CE,daJido, que também contam com esse
procedimento investigativo, ausente apenas emrREe, @s entes até aqui estudados.

A sindicancia patrimonial sergipana esta a carg@adatroladoria-Geral do Estado
(CGE/SE) é conduzida por comissao com trés ou mais sendd@auando concluida a
comissdo comunica ao secretario-chefe da CGE-S& padocdo das providéncias legais
cabiveis. Como o Decreto ndo especificou que péoai@ds seriam essas, consultou-se a
Comisséo Permanente de Inquérito Administrativaipismar de Sergipe (CPIAD).

Perguntou-se como ocorre a apuragao do apareigeecimento ilicito, uma vez que
o Estatuto ndo prevé a infracdo de improbidade rmidtrativa. O secretario da CPIAD
respondeu que apuram os ilicitos previstos na &iideal n° 2.148/77 (Estatuto); que “na
hipotese de a infracdo disciplinar importar emdsamprobidade administrativa, a CPIAD-SE
oficia os 6rgédos de controle externo, sem prejd&aplicacdo das san¢des administrativas”.

Os 6rgaos externos a que o secretario da CPIADe & eyiu sdo o Tribunal de Contas
e 0 Ministério Publico Estaduais. Quando o sedeeté CPIAD menciona que as referidas
comunicacdes a outros Orgaos ocorrem “sem prejudao aplicacdo das sancdes

administrativas”, esta se referindo a apuracamflagéo que gerou o enriquecimento ilicito.
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Para apurar a infracdo que gerou o enriquecimdicitnj a CPIAD-SE enfrenta o
mesmo problema que MG e CE, pois o enquadrameni® coamum para a infracdo que
aumentou o patriménio indevidamente é o valimeetoatgo, que nesses Estados (SE, MG e
CE) pune-se apenas com suspenséao. Outra dificuadeE, presente em MG e no RJ, € que
o valimento de cargo alcanca apenas o proveitapkde servidor, dificil de provar.

No Amazonas, o Estatuto (Lei n° 1.762/86) estéoumi& com MG, CE, SE e RJ, pois
também ndo prevé a improbidade administrativa, ssipditando o enquadramento do
enriguecimento ilicito. Nesse tema, a situacdoectwnal amazonense € pior que a daqueles
Estados, porque nao dispde da sindicancia patrahque eles dispdem nas suas normas.

Um aspecto curioso sobre a auséncia de previsawativa da sindicancia patrimonial
no Amazonas, é que a Lei amazonense n° 3.278/2@p@8va& apenas para 0s que atuam no
Sistema de Seguranca Publica (SSP-AM). Nessa ariséntido a previsdo de sindicancia
patrimonial, porque ela prevé, também, a infrac&oirdprobidade administrativa e de
enriquecimento ilicito. Caso as referidas previs@essas duas infragbes estivessem
estacionadas em Lei aplicavel a todos os servidamegzonenses, 0S seus procedimentos
correcionais em matéria de aumento patrimoniajuia estariam uniformes com a Unido, que
positivou todas essas ferramentas como medidaftentamento a corrupcao.

Diante dos referidos problemas, consultou-se a €s#ni de Regime Disciplinar
(CRD-AM), que é responsavel pela apuracdo dascidés disciplinares dos servidores civis
amazonenses. Perguntou-se como a CRD-AM apuravaquecimento ilicito dos servidores,
uma vez que ndo conta com a improbidade adminigtrpara enquadrar a infragcdo, nem com
a sindicancia patrimonial para investigar a evatygdtrimonial indevida.

A CRD-AM respondeu que apesar de ndo contar candacéncia patrimonial na sua
normatizacao, dispde da sindicancia investigatreaipta no Estatuto, que tramita nos orgaos
onde ocorreu a irregularidade. Quando o relat@iocamissao sindicante sugere a instauracao
de PAD para continuacdo da apuracdo, a CRD-AM smaliprocesso em sede de juizo de
admissibilidade e “o membro relator pode discotitar artigos apontados na sindicancia, pode
muda-lo, ou acrescentar outros artigos do Estaltervidor publico”.

Percebe-se que a CRD-AM néo respondeu claramentnsulta, mas € possivel
extrair algo util da resposta, quando informa qoeéepdiscordar da sindicancia e acrescentar
outros artigoslo Estatuto Como ele nédo prevé a improbidade administratastaria a CRD-
AM enquadrar o enriquecimento ilicito noutro dispes, que é tarefa dificil, por duas razdes.

A primeira, é porque o0 Amazonas tem um tramite fcde tramitacdo do PAD, ndo

encontrado nos demais entes estudados. Seguntd.83&ado Estatuto, “recebidos os autos, a
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Comissdao formalizara o indiciamento do funcion&jmntando o dispositivo legal infringido”.
Conforme o § 1° daquele art. 183, “a citacdo sessqal e contara com a transcricdo do
indiciamento, bem como data, hora e local marcados o interrogatorio”.

Pelo teor dos referidos dispositivos, o PAD no Aomas comeca com a indiciacdo do
servidor, que depois de citado é interrogado. Sterdapois desses atos é que inicia a producéo
probatéria. E um formato sem uniformidade com is esetes até aqui investigados (MG, PE,
CE, RJ, SE e Uniao) que indiciam/acusam o sergdorente depois da instrucéo probatoria.

A forma de tramitacdo do PAD amazonense inviabdizguracéo do enriquecimento
ilicito, pois quando a CRD-AM recebe uma sindicarguie sugere a instauragdo de PAD para
apurar aparente patrimonio incompativel com a rerda ndo dispde da improbidade
administrativa no Estatuto para enquadrar a condhdgiar o servidor, interroga-lo e iniciar a
apuracdo com contraditorio e ampla defesa.

O gue a CRD-AM pode fazer, nos referidos casogvélder o processo a comissao
de sindicancia solicitando que continue investigapara descobrir qual a infracdo especifica,
prevista no Estatuto, que gerou o enriquecimenictal Nesse caso, 0s sindicantes
amazonenses enfrentam o mesmo problema enfreradcié a no RJ, pois a proibicdo de valer-
se do cargo alcanca apenas o proveito do senddod 60, VI), que é dificilimo de comprovar.

Para confirmar aquela dificuldade, consultou-seaneente, a CRD-AM, perguntando
quantos servidores foram demitidos nos Ultimosan&s por enriquecimento ilicito decorrente
de VPD. A presidente do Colegiado respondeu gée houve demissdes nos ultimos trés anos
por enriquecimento ilicitopois, como dito anteriormente, a analise recaicoaduta do

servidor, que tem que ser compativel com a digeidiadfuncdo public&” (Grifou-se)
5. Consideragdes finais

Estudou-se a apuracédo administrativa do enriquextonkécito dos servidores civis da
Unido e de seis Estados brasileiros, porque sedeatonduta gravissima, dificil de apurar, que
agride o Estado e revolta a sociedade, por issaspreer combatida com normas adequadas e
procedimentos eficientes para evitar a impunidade.

O objetivo da pesquisa era descobrir como os estagados tratam o enriquecimento

ilicito dos seus servidores civis e qual o graurdérmidade entre eles nesse tema. Investigou-

6 Essa resposta demonstra, claramente, que naedsdigacéo especifica de enriqguecimento ilicitdmazonas.
E possivel investigar a infragdo que deu causaiaeato patrimonial indevido, mas o resultado eatanopria
resposta: “ndo houve demissdes nos Ultimos trés [ar]d, porque, como repetido algumas vezes nassguisa,
a dificuldade de apurar a infracdo que causou iguegimento indevido é enorme.
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se a mira correcional disciplinar da Unido na qugéig a controvérsia sobre o enriquecimento
ilicito decorrente de VPD na Unidmenriquecimento ilicito na nova LIA e a posi¢do da Unido;
e a apuracao do enriquecimento ilicito em MG, FE,RJ, SE e AM.

Percorrendo o trajeto citado, alcan¢ou-se o olggireposto, e a primeira concluséo
€ que na Unido ha uma controvérsia sobre a apudacéoriquecimento ilicito, que depois de
pacificada na jurisprudéncia do STJ e do STF vatoana com a publicacdo da nova LIA, em
2021. A discussao orbita a (des)necessidade derogarmnéo apenas 0 enriquecimento sem
causa do servidor, mas também a infracdo dolosciisia que o gerou.

A discussao esta aberta na Unido, com posi¢cOesirtnas e jurisprudenciais em
ambos os sentidos, mas com 0s seus 6rgaos repragssntiefendendo que a nova LIA nédo
inovou nesse tema, sendo suficiente demonstraibg $m comprovar a infracao que lhe deu
causa, cabendo ao servidor acusado provar queesrianto patrimonial brotou de fonte licita.

Discorda-se da referida posicdo, pelos motivos saptados no subcapitulo que
estudou a controvérsia, notadamente porque a nidva tlara ao exigir que se demonstre o
nexo causal entre o enriquecimento ilicito e aagdop dolosa especifica que Ihe deu causa, ndo
podendo a Administracéo Publica dar interpretag@draria a Lei apenas porque ela dificulta,
ou inviabiliza, a comprovacao da infracao e a pamigos acusados.

A segunda conclusdo, é que as referidas discussiige a (des)necessidade de
demonstrar 0 nexo causal entre o enriqguecimermtitoilé a infracdo que lhe deu causa ainda
nao chegaram nos Estados estudados (MG, PE, CEERJJAM), porque o Unico que prevé a
improbidade administrativa no Estatuto € PE, de&sillb, mas nado investe na apuracdo do
enriguecimento ilicito, pelos motivos demonstragosubtitulo 4.

A terceira conclusdo, é que dos sete entes ineglstsy cinco normatizaram a
sindicancia patrimonial para investigar o enriqoemito ilicito (MG, CE, RJ, SE e Uniao),
enquanto dois ndo preveem esse instrumento naosoetizacdo (PE e AM), sendo que este
altimo prevé apenas para os servidores do Seré@eduranca Publica.

A previsao de sindicancia patrimonial em MG, CE,eRJE perde efetividade diante
da auséncia da improbidade administrativa nos &stigtutos, forcando esses Estados a
apurarem a infracdo que deu causa ao enriquecirtieitty pois diante da impossibilidade de
enquadra-lo, resta apurar e enquadrar a condut@a cpigsou e tenha previsao estatutaria, como
o valimento de cargo, que € a irregularidade naisuen para gerar a VPD.

O problema para comprovar o valimento de cargoggueu o enriquecimento ilicito,
€ que em MG, RJ, SE e AM ele s6 alcanca o beneficioroprio servidor, que é muito dificil

de comprovar, pois ndo costuma deixar rastro. JPEmno CE e na Unido, os Estatutos

299



preveem o beneficio pessoal do servidor ou deroujrues agiu dolosamente com ele para obter
vantagem, que é mais facil de demonstrar no apioafibis em regra deixa vestigios.

A quarta concluséo, é que nenhum dos entes estsitt dados sobre as expulsdes
dos servidores por enriquecimento ilicito. Nem #&0mispde dessas informacdes, apesar de a
CGU, como orgédo central do SisCor federal, invastiursos e energia na padronizacéo de
procedimentos e na organizacao das estatisticas.

Somente foi possivel obter os referidos dados deeGedoria da RFB, que tem se
dedicado com sucesso a apuracdo do enriquecimanito dos seus servidores, pois tem a
facilidade de acesso aos seus dados fiscais eegié@nxgia fiscalizatéria necessaria dos seus
auditores para investigar esse tipo complexo aagéb disciplinar.

A quinta e ultima concluséo, que respondeu ao prohldeste estudo, é que nos pontos
uniformes entre os entes estudados, trata-se deuniftamidade prejudicial ao combate a
corrupgdo, como por exemplo quando MG, CE, RJ, $¥eestdo uniformes na falta de
previsdo da improbidade administrativa nos seustilisss, inviabilizando o enquadramento do
enriguecimento ilicito dos seus servidores.

O segundo exemplo de uniformidade prejudicial éeaaxiste entre PE e AM, que néo
preveem a sindicancia patrimonial na sua normaaendo que o caso do AM € mais grave,
prevendo apenas para os servidores do SSP, quei riestatuto proprio também conta com a
improbidade administrativa e o enriquecimento ticisso significa que até no trato das
categorias de servidores amazonenses ha falta ifbgmidade normativa, com um grupo
especifico (do SSP) recebendo tratamento maisosgayue os demais.

N&o ha uniformidade sobre a infracdo de valimentocdrgo entre os entes
investigados, importante para aqueles que precisamprovar a infragdo que gerou o
enriguecimento ilicito, por auséncia da improbidadd=statuto. Enquanto no CE, em PE e na
Unido, o valimento pode ser para beneficio propuae outrem, mais facil de comprovar, em
MG, RJ, SE e AM alcanca apenas o proveito progrisetvidor, dificilimo de ser demonstrado.

Ha outra falta de uniformidade quanto ao valim@&aargo que prejudica a apuracao
do enriquecimento ilicito em alguns entes: em M@, €€SE, a punicdo prevista para essa
infrac&o gravissima € apenas suspensao, que é@pesponal a gravidade do enriquecimento
ilicito, por ser excessivamente leve. Ja no RXtathto faculta a autoridade correcional punir
o valimento com suspenséo ou demisséao, a depeodaaisd concreto.

Por todos os angulos que se analisa a apuracanoridoiecimento ilicito nos entes
estudados brota a falta de uniformidade, e quaddaspectos uniformes séo prejudiciais ao

combate a corrupgdo: comecga com a falta de preds@mprobidade administrativa em 5 dos
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7 entes investigadpsvanca pela auséncia de sindicancia patrimonial em 2 delese valimento
de cargo para proveito de outrem em apenas 3 g@s&ficar apenas nesses aspectos.

E urgente que as Administracdes Publicas estudadhsam na sua normatizacio a
previsao da infracdo de improbidade administratida valimento de cargo para lograr proveito
pessoalou de outrema sindicancia patrimonial para apurar a evolugatimonial dos
servidores, e treinamento de servidores para iigegstsse tipo de infracdo disciplinar, que é
de dificil apuracdo. Sem essas medidas, o0s seegdpre enriquecem ilicitamente em fungao
do cargo publico continuardo faturando impunemeate reparticdées do pais, e a sociedade

seguira lamentando e pagando o prec¢o da corrupgiainda campeia no Brasil.
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