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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS|

Apresentacdo

Nesta edi¢cdo do CONPEDI (V111 Encontro Virtual do CONPEDI), o tema centra foi "Direito
Governanca e Politicas de Inclusdo”. Nesse contexto, o Grupo de Trabalho 59 — FORMAS
CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS | — teve seus trabal hos apresentados na
tarde do dia 27 de junho de 2025, a partir das 14 horas, durante o Encontro Virtual do
CONPEDI, realizado entre os dias 24 e 28 de junho de 2025.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espaco para o respectivo debate. Segue
abaixo a descri¢éo dos artigos apresentados, ressalvando-se que néo fazem parte dos Anais
do evento aqueles artigos direcionados diretamente a revista Direito Pesquisa e Educagéo
Juridica, do CONPEDI, em funcdo de sua selecéo especial para publicagdo na mesma:

O artigo "ODR'S E O ACESSO A JUSTICA: UMA ANALISE A LUZ DO LAW AND
ECONOMICS" (Autoria: Manuela Saker Morais, Livio Augusto de Carvalho Santos) analisa
as Online Dispute Resolution, a partir da andlise econdmica do direito, como instrumentos
eficientes para solucionar os conflitos e concretizag@o do direito fundamental de acesso a
justica. Neste contexto, a problemética é como as ODRS sd0 instrumentos eficientes para a
concretizacdo do direito fundamental de acesso a justica? Para a elaborag@o do presente
artigo, pesquisa desenvolvida foi qualitativa do tipo documental bibliogréfica, 0 método de
abordagem escolhido foi o dedutivo e como método de procedimento foi adotado o método
monografico. Os resultados a cangados foram que as online dispute resolutions solucionam
as divergéncias de interesses de forma eficiente e desafogam o poder judiciério,



EFETIVIDADE DO ACESSO A JUSTICA POR MEIO DAS FORMAS CONSENSUAIS'
(Autoriac Aldo Aranha de Castro) tem por escopo analisar as formas mais tradicionais de
solucdo de conflito existentes no Brasil, como o processo judicial, a arbitragem e a
autocomposicao (com suas figuras mais relevantes). A partir dessa apresentacéo e visdo geral
sobre o tema, é possivel avancar para aspectos mais especificos, em que serdo abordados
alguns desafios enfrentados pelos principais instrumentos da autocomposi¢do, que sdo a
mediacdo e a conciliagdo, para a garantia da efetividade e do acesso a justica. Por fim, dessa
andlise geral, e dos desafios desses dois ingtitutos, em breves linhas serdo trazidas propostas e
sugestfes para a ef etividade desses meios consensuai s de solucéo de conflito. A pesquisa serd
feita pelo método hipotético-dedutivo, e adotara a revisao bibliografica como técnica para o
seu desenvolvimento, com a andlise doutrinaria e de artigos relevancia sobre o tema, com a
finalidade de se visualizar 0 sistema como um todo e garantir o tdo almejado acesso a justica.

O artigo "A IMPORTANCIA DA MUDANCA DA CULTURA E DA MENTALIDADE
PARA A EVOLUCAO DAS FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS"
(Autoria: Albino Gabriel Turbay Junior, Larissa Ramos Prates) analisa a mudanca cultural
legislativa e de mentalidade sobre as formas consensuais de solucdo de conflitos. A

metodol ogia escolhida para esta pesquisa foi a pesquisa tedrica e exploratoria, usando como
técnica a pesquisa bibliogréafica, aém do método hermenéutico. Na construcdo do artigo
primeiro foram analisados aspectos da cultura, mudanca cultural e o direito como objeto
cultural, concluindo que o direito é objeto cultural e deve acompanhar as dinamicas socias,
sendo produto e produtor de cultura. Na sequéncia houve a abordagem sobre a evolucéo da
legislacdo em relacdo as formas consensuais de solucéo de conflitos. Ainda, foi analisada a
necessaria mudanca de mentalidade para a concretizacdo das formas consensuais e de seus
métodos autocompositivos. O resultado desta pesquisa aponta que houve uma evolugéo
legislativa e de mentalidade em relacdo as formas consensuais de solucdo de conflitos,

porém, ainda ha mudancas e reflexdes necessarias para que o desegjado resultado das formas
consensuais se concretize na realidade social.



praticas restaurativas, baseadas em escuta ativa e circulos de didlogo, fortalecem a
convivéncia escolar, criando espacos de mediacdo e pertencimento. Para Rosenberg, a
comunicacao empatica € essencial para prevenir conflitos e promover relagdes respeitosas. Ja
Wallon destaca que o vinculo afetivo entre educadores e alunos é fundamental para o
aprendizado e o desenvolvimento emocional. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
também valoriza uma educacdo integral, que considera as dimensdes cognitivas e afetivas
dos estudantes. Assim, integrar praticas restaurativas ao cotidiano escolar é um passo
importante para formar individuos criticos, colaborativos e responsaveis. Através da
metodol ogia de Revisdo Bibliogréfica este artigo busca analisar quais os principais aspectos
acerca de acdes positivas para a efetividade da inclusdo escolar em ambientes

subdesenvolvidos. Por fim, um ambiente escolar que une préticas restaurativas, comunicacao
ndo violenta e acolhimento afetivo contribui para a construcdo de uma sociedade mais justa,
democraticaeinclusiva

O artigo "UM DEBATE NECESSARIO: JUSTICA RESTAURATIVA E O AMBIENTE
ESCOLAR" (Autoriac Rubia Spirandelli Rodrigues) aborda que as praticas da justica
restaurativa trazem uma abordagem diferente para lidar com conflitos e questdes
disciplinares no contexto educacional por meio do didlogo e do acolhimento, buscando a
mudanca de uma cultura de violéncia para uma cultura de paz, com o olhar voltado para as
necessidades e os sentimentos que cercam as partes envolvidas nos conflitos existentes nesse
ambiente. Promover o didlogo, o acolhimento e a responsabilizacdo, visando a restauracéo
das relacfes prejudicadas e assim a construcéo de um ambiente escolar mais harmonioso, é
um dos caminhos para a educagdo do futuro, onde seja possivel o olhar de cada um para o
proximo transformando e formando cidaddos. Neste artigo, foi explorado a

interdisciplinaridade entre a educacéo o direito e ajustica, propondo um encontro com novos
saberes para tornar possivel o renovar dos ambientes e buscar um encontro com novas
possibilidades, novas formas de aplicar e descobrir o conhecimento, trazendo crescimento
aos atores desse contexto, com a busca de beneficios potenciais e a implementacdo dessas
novas préticas nas escolas. A abordagem desta investigacdo é qualitativa usando no



do Estado do Maranhdo na mediacdo de conflitos possessorios, com foco na experiéncia da
Comissdo Estadual de Prevencéo a Violéncia no Campo e na Cidade (COECV), politica
publica voltada a resolucéo dialogada de litigios fundidrios em contextos urbanos e rurais.
Partindo do reconhecimento da complexidade da questéo agréria no estado, marcada por
desigualdades estruturais, violéncia institucional e fragilidade das politicas de regularizacéo
fundiéria, a pesguisa tem por objetivo compreender os fatores que perpetuam os conflitos e
avaliar a efetividade dos mecanismos de mediacdo adotados. A abordagem metodolégica é
gualitativa, de natureza dedutivo-analitica, com base em estudo de caso instrumental e
andlise de contelido aplicada a documentos normativos, registros institucionais e dados
consolidados de mais de mil processos acompanhados pela COECV entre 2015 e 2024. A
observacdo participante complementa a andlise empirica. Os resultados apontam para a
relevancia da mediacdo institucional como estratégia de contencdo de violéncia, protecédo de
direitos fundamentais e articulagdo interinstitucional. Contudo, a recente Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n° 0800260-59.2021.8.10.0000), proposta pela OAB/MA, que
guestiona a legalidade da comunicacdo prévia a COECV antes de execucdes possessorias,
levanta preocupacdes sobre o futuro da politica publica. Conclui-se que a institucionalizagéo
da mediacdo fundiaria requer equilibrio entre aindependéncia judicial e a protegdo de grupos
vulneraveis, reforcando a mediagdo como pratica de governanca democratica e efetiva.

O artigo "VIOLENCIA SEXUAL INTRAFAMILIAR: LIMITACOES DO SISTEMA DE
JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRO E PERSPECTIVAS RESTAURATIVAS" (Autoria
Pedro Guilherme Paludo da Silva) discute que a violéncia sexual intrafamiliar constitui uma
guestdo grave e frequentemente silenciada, com consequéncias profundas para as vitimas e
origens enraizadas nas dinamicas familiares, atravessadas por padrdes relacionais e traumas
de natureza transgeracional. Esta pesquisa, ao destacar o caréter familiar e transgeracional
dessa forma de violéncia, busca compreender as limitacdes do sistema de justica criminal
brasileiro diante de sua complexidade. Parte-se do reconhecimento de que as intervencbes
tradicionais, ancoradas na |6gica punitiva e na prisao, revelam-se ineficazes por abordarem o
delito de forma simplista e descontextualizada. Nesse cenario, volta-se o olhar para as



comprometidos com a reparacao, a prevencdo e a escuta do sofrimento transgeracional. A
pesquisa se insere, portanto, no esforgo critico de repensar as possibilidades de justica para
além da punicéo.

O artigo "JUSTICA RESTAURATIVA: UM CAMINHO PARA O ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR E DE EFETIVACAO DOS DIREITOS A
INTEGRIDADE FiSICO-PSIQUICA DE SUAS VITIMAS" (Autoria: Renan De Freitas
Fantinelli, Andréa Carla de Moraes Pereira Lago) estabelece a premissa de que a
criminalidade e a violéncia fazem parte do cotidiano da sociedade brasileira. As causas da
violéncia sdo multifacetadas, os tipos diversificados e 0s espacos sociais em que ocorrem
variados, incluindo, inclusive, o ambiente denominado lar. Neste contexto, a presente
pesquisa tem por objetivo analisar as violagbes sofridas e praticadas entre agqueles que
compdem o espaco socia do lar e averiguar se a justica restaurativa pode ser considerada um
instrumento de enfrentamento e combate a violénciaintrafamiliar e de efetivacdo dos direitos
a integridade fisico-psiquica de suas vitimas. Para tanto, analisar-se-a inicialmente os direitos
da personalidade dos membros da familia e os impactos ante a violéncia intrafamiliar, na
sequéncia investigar-se-a o instituto da justica restaurativa: conceito, principios, e ementos e
caracterigticas, e, por fim, averiguar-se-a as potencialidades das préticas restaurativas no
contexto da violéncia intrafamiliar. Para isso, o presente estudo valer-se-4 do método de
abordagem dedutivo, fundamentado na pesquisa bibliogréfica nacional e estrangeira. Por fim,
espera-se concluir que a justica restaurativa apresenta significativo potencial para o
enfrentamento a violéncia intrafamiliar porque oferece um espaco dialégico de escuta, de
responsabilizacdo intrassubjetiva, de reparacéo de danos e de reconstrucéo do vinculo afetivo-
familiar, e com isso, de efetivacao dos direitos da personalidade da comunidade familiar.

O artigo "MEDIACAO FAMILIAR EM UM CONTEXTO INTERNACIONAL E A
APLICACAO DA TEORIA DO SISTEMA" (Autoria: Leandro Akira Matsuoka, Samara
Sena Sousa Vega) aborda a ideia de que a mediacéo familiar busca solucionar disputas por
meio da participacdo ativa das partes, promovendo didlogo e entendimento muatuo. Este



ineficacia a luz da Teoria dos Sistemas e examinando a execucdo dos acordos obtidos. A
pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com revisdo bibliografica de Luhmann e outros
autores, além da andlise de textos académicos e relatérios internacionais. Os resultados
indicam que a confiancga € essencial para reduzir a complexidade e melhorar a operacéo dos
sistemas juridicos. A aplicacdo da Teoria dos Sistemas sugere que a efetividade da mediacdo
pode ser aprimorada ao fortalecer a interdependéncia e a comunicagéo entre os subsistemas
sociais, promovendo justica e estabilidade global .

O artigo "A SAUDE SUPLEMENTAR NO BRASIL E A MEDIACAO COMO

INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE FRENTE
AOS CONFLITOS ENTRE AS OPERADORAS DE PLANO DE SAUDE E SEUS

BENEFICIARIOS" (Autoria: Bruno Ferrarese Pegino, Andréa Carla de Moraes Pereira
Lago) tem por objetivo averiguar se a mediagdo € um instrumento capaz de solucionar, de
modo mais adequado e efetivo, os conflitos entre os beneficiarios e as operadoras de planos
de salde, bem como um instrumento de efetivacdo do direito a salide de seus segurados. Para
issO, investigar-se-a a salde suplementar no Brasil, os tipos de operadoras de sallde, os
contratos de salde e suas legislagdes. Ainda, analisar-se-a os direitos da personalidade sob a
perspectiva civil-constitucional, a fim de compreender se o direito a salde € um direito da
personalidade. Por fim, examinar-se-a o instituto da mediacéo: conceito, principios e
caracteristicas, com escopo de averiguar as vantagens na aplicacdo desse instrumento nas
relacbes contratuais entre 0s segurados e as operadoras de salde. Para tanto, o presente
estudo valer-se-4 do método de abordagem dedutivo, fundamentado na pesquisa bibliografica
nacional e estrangeira. Por fim, espera-se concluir, que o0 mecanismo da mediacéo, por sua
natureza dial6gica e consensual e pela sua informalidade, celeridade e modicidade, contribui
significativamente com a tutela dos direitos dos beneficidrios de salde complementar,

promove a pacificacdo social e proporciona o direito a salde como valor essencial da
personalidade humana.

O artigo "REFLEXOES SOBRE INQUERITO CIVIL E A ATUACAO EXTRAJUDICIAL



bibliogréfica, incluindo artigos, livros, legislacdo e pesquisas online. Ao longo do texto,
observa-se a relevancia da autocomposicdo para a celeridade na resolucéo de conflitos
ambientais e a importancia de se promover a participacéo dos envolvidos na construcéo das
solugdes consensuais.

O artigo "A MEDIACAO COMPULSORIA NAS ACOES POSSESSORIAS COLETIVAS
COMO INSTRUMENTO DE ACESSO A JUSTICA E TUTELA JURIDICA DO DIREITO
FUNDAMENTAL A MORADIA" (Autoria: Milton Ricardo Luso Calado, Marcio Aleandro
Correia Teixeira) estabelece a premissa de que o Codigo de Processo Civil de 2015 instituiu
disciplina normativa préopria para os litigios possessorios de natureza coletiva, prevendo a
compulsoriedade da mediacdo judicial nas hipéteses que tratam das chamadas acdes de

“forca velha’ e daguelas em que, deferida a medida liminar, ndo houver sido executada no

prazo de 01 (um) ano a contar da distribuicdo da acdo. Referida alteracéo processual, em

alinhamento com a ordem civil material, representou um relativo abrandamento da viséo

individualista que foi a ténica do diploma de ritos revogado. Partindo-se dessa premissa, o

presente estudo tem como objetivo verificar se a mediacdo judicial compulsbria nos conflitos
possessorios coletivos representa instrumento de acesso a justica e de protecdo de individuos
e grupos em estado de vulnerabilidade habitacional. Para viabilizar o presente estudo utilizou-
se do método indutivo, através de uma pesquisa bibliogréafica abrangente, revisitando estudos
e publicacdes relevantes sobre a temaética, em especial artigos cientificos, livros, trabalhos
académicos, sites e revistas especiaizadas.

O artigo "DISPUTE BOARD E OS DESAFIOS PARA SUA CONSOLIDACAO NO
DIREITO BRASILEIRO" (Autoria: Thiago Firmino Silvano, Mauricio da Cunha Savino
Filo, Filipe De Souza Teixeira) analisa 0 mecanismo do Dispute Board e os seus desafios a
consolidacdo no direito brasileiro. O objetivo geral € analisar os desafios a consolidacéo do
Dispute Board no direito brasileiro, com énfase nos efeitos da declaracdo de

inconstitucionalidade da regra prevista no artigo 4° da Lei n. 12.235/20, do Municipio de
Sorocaba/SP, em julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade pelo Tribunal de Justica



linhas gerais que a decisdo da Corte Estadual paulista desestimula solucdes extrajudiciais e
impde um desafio adicional a consolidacédo do Dispute Board no direito brasileiro.

ApbGs mais aproximadamente quatro horas de apresentacOes e debates proficuos, foram
encerrados os trabalhos do grupo, com congratul acbes reciprocas.

Desglamos a todos e todas uma 6tima leitural

Dr.2Gabrielle Scola Dutra

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI)
Dr. Horécio Wanderlei Rodrigues

Universidade Federal do Rio Grande (FURG)

Dr. Luiz Fernando Bellinetti

Universidade Estadual de Londrina (UEL)



A MEDIACAO COMPUL SORIA NASACOES POSSESSORIAS COLETIVAS
COMO INSTRUMENTO DE ACESSO A JUSTICA E TUTELA JURIDICA DO
DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA

COMPULSORY MEDIATION IN COLLECTIVE POSSESSORAL ACTIONSASAN
INSTRUMENT FOR ACCESSTO JUSTICE AND LEGAL PROTECTION OF THE
FUNDAMENTAL RIGHT TO HOUSING

Milton Ricardo Luso Calado 1
Marcio Aleandro Correia Teixeira 2

Resumo

O Cadigo de Processo Civil de 2015 instituiu disciplina normativa propria para os litigios
possessorios de natureza coletiva, prevendo a compulsoriedade da mediagdo judicial nas
hipbteses que tratam das chamadas agdes de “forga velha’ e dagquelas em que, deferida a
medida liminar, ndo houver sido executada no prazo de 01 (um) ano a contar da distribuicéo
da acdo. Referida alteracéo processual, em alinhamento com a ordem civil material,

representou um relativo abrandamento da visdo individualista que foi a ténica do diploma de
ritos revogado. Partindo-se dessa premissa, 0 presente estudo tem como objetivo verificar se
amediacdo judicial compulsdria nos conflitos possessorios coletivos representa instrumento
de acesso a justica e de protecdo de individuos e grupos em estado de vulnerabilidade
habitacional. Para viabilizar o presente estudo utilizou-se do método indutivo, através de uma
pesquisa bibliogréfica abrangente, revisitando estudos e publicacdes relevantes sobre a
tematica, em especial artigos cientificos, livros, trabalhos académicos, sites e revistas
especializadas.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Acbes possessorias coletivas, Mediacdo, Moradia,
Vulnerabilidade

Abstract/Resumen/Résumé
The 2015 Code of Civil Procedure established its own normative discipline for possessory
disputes of a collective nature, providing for compulsory judicial mediation in cases dealing

254



possession conflicts represents an instrument of access to justice and protection of
individuals and groups in a state of housing vulnerability. To make this study viable, the
inductive method was used, through a comprehensive bibliographical research, revisiting
relevant studies and publications on the subject, especially scientific articles, books,
academic works, websites and specialized magazines.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Access to justice, Collective possessory actions,
Mediation, Housing, Vulnerability
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1 INTRODUCAO

A falta de moradia representa uma das mais graves violagdes aos direitos humanos no
Brasil. Embora se trate de demanda historica da sociedade brasileira, foi somente no ano de
2000, por meio da Emenda Constitucional n® 26, que referido direito social foi elevado ao status
constitucional, passando a integrar o rol de direitos fundamentais sociais estabelecido pelo art.
6° da CF/88.

Contudo, malgrado a declaracéo constitucional como direito fundamental social, a sua
eficacia® ainda se mostra pouco significativa; seja pela auséncia de politicas publicas que
objetivem equacionar a problemética da falta de moradia digna; seja pelo entrave imposto a sua
consecucdo através do Poder Judiciario, cuja inviabilidade ainda é defendida por muitos juristas
sob o argumento liberal classico do limite da reserva do possivel.

Como reflexo natural do descaso estatal no trato dessa vulnerabilidade, notou-se, nas
ultimas décadas, um incremento nos conflitos que tém como génese a conquista dos direitos
sociais, incluindo o acesso a moradia (digna), seja nas cidades ou no campo.

Por outro lado, e muito em razdo da pressdo social levada a cabo pela organizacéo e
luta das entidades de defesa dos direitos humanos, especialmente no periodo de
redemocratizacdo do pais, é forcoso reconhecer que houve um certo avanco na tutela judicial
dos direitos fundamentais sociais no Brasil, verificando-se no dmbito do Poder Judiciario
decisbes, embora ainda pouco expressivas, que impdem a 6rgdos publicos a obrigacdo de
adotarem medidas, acdes e programas no sentido de garantir positivamente o contetdo
normativo dessa quadra de direitos fundamentais.

Entretanto, se comparado a outros direitos sociais a exemplo do que ocorre com a
salide e a educacdo, a tutela judicial do direito a moradia, quantitativa e qualitativamente, ainda
se mostra pouco consideravel, talvez por conta de sua maior complexidade diante de outros
direitos sociais. A imposi¢do condenatdria de politicas publicas referentes a habitagcdo popular
acaba por esbarrar em questdes objetivas como o grande nimero de pessoas necessitadas de
acesso a moradia; elevado impacto orcamentério para a implantacéo de medidas, acGes e planos;
e, em especial, nas acirradas disputas interpretativas em torno da posse e da propriedade de bem

imoveis.

L Aqui se refere a nogéo de eficacia social da norma que se coaduna com a ideia de efetividade e designa a completa
aplicacdo dos efeitos da norma juridicamente eficaz; estando, pois, intrinsecamente ligada a funcdo social da
norma e a realizagdo do direito. Como assevera Ferraz Jr. (1980, p. 29) ndo se trata tdo somente da vigéncia da
regra juridica, mas, e sobretudo, da capacidade de o relato de uma norma dar-lhe condicdes de atuagdo.
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Porém, importa salientar que a imposicao de condenacdes a prestagdes positivas pelo
Poder Judiciario ndo se constitui na Gnica forma de tutela judicial ao direito de moradia?,
evidenciando-se, hodiernamente, instrumentos juridicos-processuais mais adequados e capazes
de viabilizar o verdadeiro acesso a justica e a eficacia material do referido direito social.

Nessa perspectiva é que se releva a mudanca promovida pelo Codigo de Processo Civil
de 2015 quando instituiu, por meio do seu art. 565, disciplina normativa prépria para os litigios
possessorio coletivos, notadamente no que tange a mediacdo compulséria para as hipoteses em
que se tratar das chamadas agdes de “forca velha” e naquelas em que a medida liminar for
concedida, mas néo tenha sido executada no prazo de 01 (um) ano a contar da distribuicéo da
acao.

Partindo dessa premissa, 0 presente estudo se propde investigar o seguinte
interrogante: a mediacdo judicial compulséria nos litigios possessorios coletivos representa
instrumento eficaz de acesso a justica e protecdo juridica do direito fundamental a moradia para
pessoas em situacdo de vulnerabilidade? Nesse desiderato, buscou-se avaliar a imperatividade
da norma enquanto dever judicial de promover a mediacdo do conflito possessorio coletivo e a
existéncia de direito subjetivo da parte a mediacdo, visto que o instituto passou a integrar o
conteido normativo do direito fundamental a moradia.

Ademais, analisa-se a importancia dessa medida consensual para a solucdo dos
conflitos possessorios coletivos e a viabilidade juridica de se estender o alcance do referido
instituto para além das hipoteses previstas no art. 565 do CPC; como por exemplo aos casos de
acdo de “for¢a nova”, em atendimento ao postulado do acesso a justi¢ca na tutela de direitos
fundamentais.

Incluindo o tépico introdutdrio, o presente artigo foi estruturado em cinco secbes que
abrangem, de forma concisa e direta, a tematica principal do estudo. Na segunda secdo,
evidencia-se o0 codigo de processo civil de 2015 como marco legal na redefinicdo das acdes
possessorias sobre bens imoveis, ressaltando que a instituicdo de um normativo processual
especifico paras acOes coletivas representou um abrandamento da tradicional visdo
individualista na solucao de conflitos possessorios dominante & luz do codigo de ritos revogado.

A secéo seguinte visa contextualizar essa importante mudanca legislativa a partir da construgéo

2 Ndo se desconhece as inlimeras objecdes quanto a possibilidade de se exigir, perante o Poder Judiciario, as
prestacdes positivas do Estado tendo como fundamento as normas que versam sobre direitos sociais. Referidos
questionamentos vao desde o carater genérico e programatico das normas que abrigam esses direitos (Barroso,
2006, p. 117), até a questdo de ordem orcamentaria materializada pela teoria do limite da reserva do possivel,
pois, como sustenta Sarlet (2006, p. 325), a efetivacdo desses direitos fundamentais encontra-se na dependéncia
de efetiva disponibilidade de recursos por parte do Estado.
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do conceito contemporaneo de cidadania, forjado com base na reivindicagéo coletiva de acesso
aos direitos sociais pelas camadas mais vulneraveis da sociedade. A quarta secao aborda o tema
central do artigo, qual seja a instituicdo da mediacdo compulséria como instrumento de acesso
a justica e tutela juridica do direito & moradia, partindo-se do pressuposto que a referida
inovacédo processual passou a integrar o contetdo normativo desse direito fundamental social,
incrementando a garantia constitucional de acesso a justica. Por fim, as consideracfes finais
condensam os resultados obtidos com a pesquisa, sem, contudo, pretender o exaurimento do
assunto.

Para viabilizar o presente estudo explorou-se a aplicacdo do método indutivo através
de uma pesquisa bibliogréfica abrangente, revisitando estudos e publicacfes relevantes sobre a
tematica, em especial artigos cientificos, livros, trabalhos académicos, sites e revistas

especializadas.

2 O CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015 COMO MARCO LEGAL NA
REDEFINACAO DAS LIDES POSESSORIAS

No que tange aos litigios de natureza possessoria, ainda ndo é possivel afirmar que a
ordem juridica brasileira transp0s totalmente o tradicional paradigma do individualismo. Talvez
porque ainda viceja fortemente o discurso juridico liberal de protecdo irrestrita do direito de
propriedade, em contraponto a tutela da posse, enquanto construcao juridica que deriva da
proeminéncia de sua func¢éo social.

Por outro lado, ndo se pode negar que houve um certo abrandamento desse carater
individualista, na medida em que o Cddigo de Processo Civil de 2015, ao promover alteracdes
significativas por meio de seu artigo 565, implantou sistema normativo especifico para as acoes
possessorias coletivas, inexistente no regime processual anterior.®

Referido avanco juridico, contudo, deve ser compreendido a partir do contexto
historico e politico de meados do seculo XX, no cenario de pds-segunda guerra mundial, cujo
ambiente de atrocidades fez sucumbir o ideario de um ordenamento juridico indiferente de

valores éticos e da lei como uma estrutura meramente formal®. Deveras, se de um lado o Direito

3 Esse abrandamento j& havia sido promovido pelo direito material com o advento do Cédigo Civil de 2002 que,
implicitamente, incorporou a teoria da funcdo social da posse em varios de seus institutos, mitigando o carater
absoluto e irrestrito do direito real de propriedade.

4 Para Piovesan (2003, p. 188), o primado da dignidade da pessoa humana surge como uma resposta a crise do
juspositivismo desencadeada pela derrota dos nazifascistas, visto que esses movimentos politicos e militares
utilizaram a legalidade para justificar os horrores do holocausto e promover préticas de incivilidade em nome da
lei.
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ja ndo se ajustava mais ao positivismo cléssico, por outro, o discurso juridico o influenciava
profundamente, pois seus operadores ndo pretendiam retornar, pura e simplesmente, aos
fundamentos vagos e abstratos de uma razédo subjetiva tipica do jusnaturalismo.

E dessa conjuntura historia que se projeta o fendmeno do neoconstitucionalismo® como
paradigma voltado a protecdo dos direitos fundamentais alicer¢ado na dignidade do ser humano;
na normatividade dos principios juridicos e na concepg¢do da Constituicdo ndo mais como mera
carta politica, mas como elemento central do ordenamento juridico, cuja forca normativa de
seus preceitos irradia em todos os ambitos do direito, da vida social e politica.

No que concerne ao direito privado, mormente ao direito civil, a influéncia do
neoconstitucionalismo € inegavel. Com efeito, hd um deslocamento de paradigma, até entdo
centrado no patrimonialismo e individualismo exacerbados, para uma concepgdo mais voltada
a eticidade e socialidade das relacGes privadas, cujo marco no Brasil, ainda que de forma tardia,
coincide com a promulgacéo da CF/88.

A funcéo social da posse e a sua concepg¢do como instituto autbnomo da propriedade,
capitulada na ordem juridica pelo Cadigo Civil de 2002, robustece a legitimidade das lides que
objetivam a sua protecdo, especialmente quando permeada pela reivindicacdo do direito
fundamental a moradia contraposto a propriedade em descumprimento de sua funcgéo social.

A nocdo de posse-trabalho, implicita em institutos que tutelam o direito a posse de
bens imdveis, como no caso da usucapido coletiva e da desapropriacéo judicial®, entre outros;
passou a incrementar a funcéo social possessoria mitigando a concepcao absoluta do direito de
propriedade, enquanto direito real e poder de sequela.

Tal contexto juridico, aliado ao baixo indice de desenvolvimento econémico e social
das ultimas décadas no Brasil, e também muito em raz&o da organizag¢do dos movimento sociais
de defesa dos diretos humanos no periodo de pos-ditadura, fez aumentar significativamente as
ocupacdes coletivas de espagos publicos e privados por grupos com diferentes niveis de
organizacdo, seja para exercicio de direitos fundamentais como de manifestacdo e de
associacdo, seja para efetivacao de direitos sociais, como € o caso da moradia.

Todavia, considerando pelo aspecto eminentemente processual, a prote¢do possessoria

ndo acompanhou a coletivizagdo dos conflitos e continuou a ser promovida de maneira

5 Para Carbonell (2003, p. 11), o neoconstitucionalismo, sua aplicaco pratica e sua dimenséo tedrica, ainda esta
em processo de compreensdo. Ndo se trata de um modelo j& estabelecido e consolidado, que possa ser
implementado em curto prazo, pois inclui uma série de aspectos que dificilmente coexistirdo sem conflitos.

® A usucapido coletiva prevista no art. 10, da Lei n° 1.257/2001 (Estatuto da Cidade) e a desapropriacdo judicial
inserida no art. 1.228, 8§ 4° e 5° do CC/2002, sdo modos de aquisicdo originaria e perda da propriedade por
meio da posse-trabalho, ou seja, a posse qualificada pelos valores do trabalho e pela moradia, também
denominada de posse social.
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individualista, por ser esta a tonica do diploma processual civil de 1973, que por mais de quatro
décadas primou por solucionar conflitos intersubjetivos pela perspectiva meramente individual
do esbulho.

Ficou claro, portanto, o desalinho entre a situacdo material de cunho coletivo e a
técnica processual individual utilizada para solucdo dos conflitos, evidenciando-se a urgente
necessidade legislativa de protecdo adequada dos direitos dos sujeitos envolvidos, ndo mais de
forma individualizada, mas de forma coletiva (Barrozo, 2018).

Diante dessa nova realidade dos litigios fundiarios e convencido que as demandas
coletivas, em sua maioria, sdo tencionadas por conflitos de cunho social envolvendo grande
namero de pessoas vulneraveis, o legislador patrio parece ter redefinido as disputas possessorias
para além das questdes tradicionais de uma simples controvérsia privada, apontado para uma
dimensao politica e social mais relevante, como certamente é o caso do direito a moradia digna.

E importante mencionar que as preocupacdes legislativas relacionadas ao litigio
coletivo da posse comecaram com emendas ao anteprojeto do Cddigo de Processo Civil,
destacando-se as emendas 319 e 325, datadas de 11/11/2011, de autoria do deputado mineiro
Padre Jodo’. Essas emendas sugeriram a intervencgdo obrigatoria do Ministério PUblico nas
acOes que envolvessem litigios coletivos de posse e propriedade. Além disso, propuseram que,
antes do deferimento da liminar de manuteng&o ou reintegrag@o de posse nas agdes coletivas, 0
juiz designasse uma audiéncia de conciliagdo e, caso ndo obtivesse éxito, fosse ao local da
ocupacdo acompanhado do Ministério Publico.

Desse modo, embora se reconheca que ainda ndo estamos diante do cenario ideal no
trato dos conflitos fundiarios coletivos, e que o sistema normativo possessorio pode e deve
avancar ainda mais na tutela das pessoas em situacdo de inseguranca da posse e de moradia, é
inegavel que o Cadigo de Processo Civil de 2015 representou um marco legal significativo na
abordagem das lides possessorias coletivas no Brasil, oferecendo mecanismos mais adequados
e eficientes para a solucéo dessa modalidade de conflitos, especialmente envolvendo grupo de

vulneraveis.

7O teor integral das emendas pode ser conferido no sitio https://www.camara.leg.br/proposicoeswWeb/
prop_emendas;jsessionid=C5A404F6EA7AQ0767D41C21118EBA6DEY.proposicoesWebExterno2?idProposica
0=490267 &subst=0.
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3 ACOES  POSSESSORIAS COLETIVAS COMO MITIGACAO DE
VULNERABILIDADES, AVANCO DA CIDADANIA E EFETIVACAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA

Na esteira do que foi abordado na se¢é@o anterior em relagdo ao marco legal das a¢oes
possessorias coletivas estabelecido pelo CPC/2015, se faz necesséario contextualizar a
instrumentalizacdo desse mecanismo processual como meio de tutela do direito fundamental
social a moradia, a partir da constatacao das vulnerabilidades na sociedade atual e da concepcéo
de cidadania como instrumento democratico de emancipacéo da pessoa humana.

Vulnerabilidade, cidadania e direitos humanos sdo temas interligados e
interdependentes que estdo intrinsecamente relacionados a préopria construcao da democracia
moderna ocidental, concebida pelo liberalismo cléssico como “regime fundado tanto na
cidadania politica quanto na regra da maioria e no respeito aos direitos de liberdade” (Andrade,
1993, p.120).

O afastamento da vulnerabilidade natural em direcdo a pretensa protecdo do Estado de
Direito expds a humanidade a variadas formas de vulnerabilidades, reproduzidas em meio a
gramatica social dos conflitos humanos. A salvo das vicissitudes humanas, esse ambiente
mostrou-se propicio ao surgimento de novas vulnerabilidades, destarte ndo mais pela
impossibilidade de acesso equanime a bens e recursos previstos na Lei, mas como consequéncia
de um modelo de vida “liberal-burgués”, indiferente as particularidades de uma sociedade cada
vez mais plural (Azevedo, 2019, p. 90).

Contudo, foi em meados do século XX, mais precisamente no periodo p6s-segunda
guerra mundial, que o conceito de vulnerabilidade ganhou novos contornos, deixando de ser
concebida como um fato natural capaz de justificar a agregacéo social e a protecao do estado
sob a égide da Lei, para ser compreendida como um poderoso indicador de fragilidades acerca
de individuos e grupos sociais excluidos. Segundo observa Azevedo (2019, p. 90), operou-se a
transmutacgdo de uma ““certa vulnerabilidade (natural) para vulnerabilidade certa (social)”.

Com o aumento da desigualdade socioecondmica acentuada pelo capitalismo do
século passado, passou-se a questionar o dogma da cidadania liberal, que até entdo era
considerada como a unica forma de cidadania possivel.

De fato, na sociedade atual a cidadania deve ser (re)pensada para além do discurso
estanque do positivismo normativista, cuja funcdo ideoldgica é manifesta no sentido de
legitimacg&o do Estado capitalista como o seu Unico emissor. A contradi¢do erigida da defini¢do

de cidadania como um instituto que busca um sistema de igualdades, enquanto o capitalismo,
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ao contrario, amplia as desigualdades, fortaleceu a concepg¢do de cidadania como um conceito
historicamente forjado e materialmente enunciado por agentes sociais e politicos, em meio a
relacBes sociais dinamicas que variam no tempo e no espaco; adquirindo, hodiernamente, o
sentido claro de realizacédo efetiva dos direitos humanos na sociedade. A partir desse ponto de
vista, pode-se afirmar que a cidadania deixou de ser considerada apenas como um resultado de
declaracGes formais, embora se reconheca a importancia simbdlica delas, mas sim como o fruto
de lutas e conquistas historicamente concretizadas.

Contextualizando 0 movimento pela conquista e ampliacéo da cidadania na sociedade
brasileira contemporanea, em especial na conjuntura de liberacdo politica pds-78, Andrade
(1993) registra a luta das construgfes coletivas da cidadania, pontuando a crescente
coletivizacdo dos conflitos e o fortalecimento dos movimentos sindicais e de outras entidades
de defesa dos direitos humanos que encontram o sentido de suas reinvindica¢cdes determinado
pela consciéncia da forma concreta de sujeigédo, discriminacdo e desigualdade a que estéo
submetidos enquanto classe ou grupo, e ndo apenas enquanto individuos isoladamente
considerados.

Assim, mostra-se razoavel considerar que o discurso liberal de cidadania, pautado no
enfoque do ser humano enquanto individuo atomizado, mostra-se atualmente esvaziado, pois
plasmam-se demandas por construcdes coletivas de cidadania, onde o individuo deve ser
histdrica e socialmente considerado.

E a partir desse contexto de coletivizacio das demandas pela conquista e ampliacéo de
direitos afetos a cidadania que exsurgem no plano juridico-processual as agdes coletivas como
instrumento de mitigagdo das vulnerabilidades (socioecondmica, sociocultural, socioambiental
etc.), onde as a¢Bes possessarias coletivas exercem importante funcéo para solucéo de conflitos
fundiarios e efetivacdo do direito a moradia digna. Em outras palavras, € dizer que a tutela
processual coletiva passa a ser admitida “como instrumento de integracdo democratica,
participativa, de cunho técnico-juridico e politico, como vertente metodolégica do denominado
instrumentalismo substancial” (Leonel, 2017, p. 31-33)

Outrossim, conforme lembra Azevedo (2019), o compromisso do Processo Civil com
a protecdo de vulneraveis encontra-se inserido no paradigma constitucional, cuja epistemologia
processual necessariamente deve se valer dos preceitos constitucionais, migrando do plano
axiologico para o deontologico, a partir da concretizacdo de principios, regras e postulado
republicanos, a exemplo do respeito a dignidade da pessoa humana; a promogao da cidadania,

a construcao de uma sociedade livre, justa e igualitéria.
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Como j& tratado em linhas anteriores desse artigo, 0 processo civil deve
instrumentalizar a garantia e promogéo de normas protetivas dos direitos humanos, inclusive
estabelecidas em tratados internacionais ratificados pelo Brasil, de forma a promover a tutela
humanitaria de individuos e grupos de pessoas vulneraveis.

Portanto, é com fundamento nessa compreensdo de tutela jurisdicional constitucional
e humanista que se torna possivel o reconhecimento dessas “novas” formas de vulnerabilidades,
emergidas das relagbes socioeconémicas/socioculturais contemporaneas, como elemento
impulsionador da adaptacdo do procedimento e da técnica processual rumo a efetiva protecéo
de sujeitos vulneraveis, contexto esse em que as agdes possessorias coletivas estdo inseridas

como meio de efetivacdo do direito fundamental social a moradia.

4 A MEDIACAO COMPULSORIA NAS ACOES POSSESSORIAS COLETIVAS
COMO INSTRUMENTO DE ACESSO A JUSTICA E TUTELA JURIDICA DO
DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA

Referenciando a importancia dos meios juridicos consensuais para resolucdo de
conflitos, é corriqueiro no quotidiano forense se ouvir expressdes do tipo “mais vale um mau
acordo do que uma boa briga”, ou ainda, “decisdes judiciais colocam fim ao processo, mas nao
ao conflito”.

O senso comum embutido em expressdes dessa natureza diz muito acerca do novo
paradigma de tutela jurisdicional, tal como encampado pela concep¢do contemporanea de
processo civil constitucionalizado. Com efeito, a atual compreens&o acerca do escopo do direito
processual ndo comporta mais a simples tutela formal de direitos subjetivos, se fazendo
necessario ir além na busca da tutela substancial de pessoas, especialmente aquelas em situacao
de vulnerabilidade®. Trata-se de incorporacdo da perspectiva humanitaria na atividade-fim do
processo, seja ela interpretativa ou aplicativa, na medida em que “a tutela jurisdicional, vista
enquanto meios ordenados a consecu¢do das atividades processuais ou enquanto resultado
produzido no plano da vida social deve ter como legitimos destinatarios as pessoas que acessam
a justica e ndo apenas o direito subjetivo afirmado em juizo” (Azevedo, 2019, p. 85).

Assiste razdo ao ilustre defensor publico paulista, pois, de fato, em muitos casos a

imposicdo peremptoria de um comando judicial, assegurando por um lado o direito subjetivo a

8 Conforme pondera Dinamarco (2010, p. 379-380), a tutela jurisdicional ndo deve ser pensada exclusivamente em
funcdo do direito material, pois seria muito pobre e insuficiente pensar o escopo do processo com mera tutela
de direitos subjetivos.
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uma parte, e, de outro, impondo determinada obrigacdo a outra, se mostra apto tdo somente a
encerrar a lide, tutelando-se pretensamente o direito a partir de uma posicdo definitiva do
Estado. Todavia, é certo que o encerramento procedimental nem sempre pde termo ao conflito
em si, pois frequentemente deixa-se de salvaguardar a pessoa ou O grupo que permanecem
envolvidos de alguma forma naquele litigio que, sob o ponto de vista juridico-formal, restou
definitivamente resolvido. Referida contradicdo revela-se bastante evidente nos conflitos
coletivos relacionados a posse e a propriedade, especialmente quando possuem como pano de
fundo uma questdo social tdo sensivel como a luta pelo direito a moradia, fundamental a
dignidade humana.

Conforme mencionado na introducdo desse trabalho, a judicializacdo do direito a
moradia ndo se revela o caminho mais eficaz para alcancar esse direito fundamental; pois,
diferentemente de outros diretos sociais, a exemplo da salde e educacdo, a habitacdo esbarra
em varios obstaculos, seja de cunho objetivo como questBes orgamentérias e a quantidade
expressiva de pessoas necessitadas de moradia digna, seja na agulada discussao interpretativa
entre o direito de propriedade e de posse, ou, ainda, na abordagem inadequada desse tipo de
conflito pelo Poder Judiciario.®

Partindo-se desse ponto de vista, consubstanciado numa compreensdo do Direito
enquanto instrumento de emancipacdo da pessoa humana, surge inevitavelmente o
questionamento se a prestacdo jurisdicional exercida pela sua perspectiva meramente formal de
dizer o direito, condiz com o verdadeiro sentido de acesso a justica no seu escopo da tutela de
direitos fundamentais, notadamente para as camadas mais vulneraveis da sociedade?

A resposta para essa indagacgdo passa necessariamente pela tematica do acesso a justica
e protecdo de vulneraveis, cuja abordagem suscinta acerca dessa importante categoria juridica
se faz necesséaria para o desenvolvimento do raciocinio proposto nesse trabalho.

Pois bem, definir “acesso a justica” é reconhecidamente tarefa desafiadora para os
mais capacitados juristas, nacionais e estrangeiros. Malgrado a fluidez conceitual desse
instituto, parece haver consenso teorico sobre sua dupla funcdo no sistema juridico. A primeira,
consiste no meio pelo qual as pessoas, dentro de um critério de igualdade, podem deduzir suas

pretensdes sem juizo. A segunda, diz respeito ao sistema de solugéo de litigios sob os auspicios

° Em razdo da concepgéo individualista e exacerbadamente patrimonialista do direito de propriedade, cujo discurso
juridico de cunho liberal ainda reverbera fortemente nos cursos juridicos brasileiros, € comum aos magistrados
analisarem a questdo fundiéria pelo aspecto exclusivamente privatista do esbulho possessério, sem levar em
conta o direito fundamental @ moradia que deve servir de critério inafastavel da interpretacdo das normas e do
incremento da funcéo social da posse.
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do Estado, cujos resultados sejam individual ou socialmente equanimes (Cappelletti; Garth,
1988).

Desse modo, parece até natural pensar em Poder Judiciario sempre que a tematica em
questdo for o acesso a justica. Tal conexao légica ndo se mostra de toda equivocada. Porém,
como j& mencionado alhures, 0 acesso ao judiciario é apenas um modo de se conceber 0 acesso
a justica, mas seguramente ndo € o Unico.

Segundo Grinover (2006, p. 303), o principio do acesso a justica,

um dos mais caros aos olhos dos processualistas contemporéneos, ndo indica apenas
o direito de aceder aos tribunais, mas também o de alcancar, por meio de um processo
cercado das garantias do devido processo legal, a tutela efetiva dos direitos violados
ou ameacados.

Por sua vez, Dinamarco (2005) contribui enormemente para o estudo do tema quando
assevera que o simples ajuizamento da acdo judicial ndo equivale a acesso a justica. Acesso a
justica é acessar a ordem juridica justa, é obter justica substancial, e justica substancial é receber
uma solucdo tempestiva, bem formulada e que melhore a vida da pessoa em relacdo ao bem
juridico pretendido.

A problematica do acesso a justica, em todas as suas dimensdes, se torna ainda mais
emblematica quando diz respeito a efetivacao dos direitos fundamentais em relacéo a populacéo
mais carente da sociedade, na medida em que os obstaculos que lhes sdo postos, muitas vezes,
Ihe retira o proprio “direito a ter direitos”. *°

Zaganelli (2016) classifica os obstaculos de acesso a justica adotados por Cappelletti
(1988) como econdmicos, organizacionais e processuais, se apresentando como fatores
multifacetarios. Nessa mesma quadra tedrica, Azevedo (2019) esclarece que a terceira onda de
obstaculos consiste na vulnerabilidade juridico-processual, cujas respostas implicam na
necessidade de tratamento adequado dos conflitos postos sob anélise do Judiciario e na
resolucdo consensual de litigios.

Ou seja, € na terceira onda, a mais difundida, que reside esse novo enfoque do acesso
a justica. Essa nova perspectiva sugere ndo o abandono das solugdes trazidas pelas ondas
anteriores de acesso a justica (econdmica e organizacional), mas sim té-las como algumas de
varias possibilidades para melhorar o acesso a jurisdicdo adequada, especialmente dos

vulneraveis. Nesse sentido, tem-se que a terceira onda “centra sua aten¢ao no conjunto geral de

10 Em sua obra As origens do totalitarismo (1951), a filésofa Hanna Arendt utiliza a frase “A esséncia dos direitos
humanos € o direito a ter direitos” para expressar a ideia de que os direitos humanos ndo sdo meras concessoes,
mas direitos fundamentais, inerentes a todas as pessoas, independentemente de raca, nacionalidade, religido ou
qualquer outra condicéo (Arendt, 2012).
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instituicOes e mecanismo, pessoas e procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir
disputas nas sociedades modernas” (Cappelletti; Garth, 1988, p. 67-68).

Destarte, lastreado nesse qualificado aporte tedrico, € possivel afirmar com certa
tranquilidade epistemoldgica que a mera resposta formal do Estado-juiz a pretenséo subjetiva,
a partir do sentenciamento definitivo das demandas, em muitas situacdes ndo contempla e nem
esgota o conteudo do direito de acesso a justica; pois, como ja visto alhures, nem sempre
encerrara o conflito judicializado, permanecendo a disputa em varios aspectos fora do processo.
A solucdo consensual, mormente nos conflitos fundiarios coletivos, se afigura mais adequada
a esse fim; pois, quando bem instrumentalizada, possibilitaa composicéo do litigio e a almejada
pacificacdo social, contribuindo para o verdadeiro escopo do acesso a justica.

E justamente nesse contexto de acesso a justica e protecdo de vulneraveist! que se
inserem as alteracGes perpetradas pelo Cédigo de Processo Civil de 2015 no sistema processual
das acBes possessorias, especialmente no que tange a realizacdo compulsoria de audiéncia de
mediacdo quando se tratar de conflitos fundiarios coletivos.

Uma passagem em revista do Cdodigo de Processo Civil vigente € capaz de indicar
que o atual diploma apostou, em grande medida, na possibilidade da autocomposicdo e
solucdo amigavel dos conflitos, conforme é possivel se observar desde a orientacéo
principioldgica contida no 83°, do seu artigo 3° (Brasil, 2015).

De fato, a consensualidade na solucdo dos conflitos, com base na eticidade e
dignidade humana, representa principio basilar do que se entende contemporaneamente por
direito processual civil constitucionalizado.

Seguindo essa linha raciocinio, observa-se que a modificacdo do sistema juridico das
lides possessorias foi estrutural. Inovando a sistematica tradicional e individualista do Codigo
revogado, o CPC/2015 instituiu um sistema normativo especifico para as demandas
possessorias de indole coletiva, estabelecendo de forma compulsdria a audiéncia de mediacéo
sempre que o atentado a posse tiver ocorrido ha mais de ano e dia, ou seja, nos casos das
chamadas agdes de “forga velha” (art. 565, caput) ou quando, concedida a medida liminar,
esta ndo tiver sido executada no prazo de 01 (um) ano, a contar da data de distribuicdo da
demanda (art. 565, § Unico) (Brasil, 2015).

Decerto, ao se utilizar das expressdes “devera designar audiéncia de mediac¢do” (art.
565, caput) e “cabera ao juiz designar audiéncia de mediagao” (8 1°, art. 565), a norma

processual traz um comando imperativo direcionado ao juiz da acdo possessoria.

11 Refere-se a terceira onda de acesso a justica, na perspectiva da vulnerabilidade juridico-processual, que implica
no tratamento adequado e na resolucdo consensual dos conflitos.
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Conquanto se saiba que a literalidade dos enunciados ndo seja necessariamente
decisiva na interpretacdo da norma juridica, uma vez sendo claras as expressdes utilizadas e 0
uso de outros métodos de interpretacdo ndo infirma a compreensdo textual, a interpretacéo
literal deve ter preferéncia, pois decorre da atividade legislativa do Estado e, como tal, €
representativa da propria soberania popular (Mello, 2017a).

Da andlise do texto legal em comento mostra-se possivel extrair duas premissas
bastante nitidas. A primeira é que o magistrado da acéo possessoria que tiver por objeto litigio
coletivo, subsumido nas hipdteses descritas no art. 565 do CPC, estd obrigado a designar a
audiéncia de mediagdo, cuja consequéncia direta é o surgimento do direito subjetivo para 0s
ocupantes da area sub judice a realizacdo do citado ato processual. J& a segunda premissa € no
sentido de que a audiéncia de mediacdo compulséria configura novo instrumento de tutela
judicial do direto fundamental a moradia e de acesso a justica.

Logo, impera reconhecer que estando o juiz da causa diante das hipéteses legais acima
mencionadas, ele devera designar a audiéncia de medicdo na forma da lei, uma vez que ndo se
trata de mera faculdade judicante, mas de verdadeiro dever legal imposto ao magistrado. Sendo
assim, a mediacdo obrigatdria consubstancia-se em genuino direito subjetivo da parte ocupante
de &rea sub judice reivindicada, o que parece se tratar de nova forma juridica de acesso a justica
e de protecdo do direito fundamental a moradia.

Cabe registrar, por oportuno, que essa argumentacdo parte do pressuposto teérico de
que, assim como ocorre com o0s direitos fundamentais de modo geral, o direito a moradia
também é dotado de um contetido normativo complexo?, do qual podem ser extraidos diversos
efeitos juridicos (Sarlet, 2014).

Com base nessa linha argumentativa, € valido afirmar que a eficicia nuclear do direito
fundamental a moradia ndo se limita ao dever do Poder Publico de prover habitacdo adequada
para uma determinada coletividade em situacdo de vulnerabilidade. Também é possivel
identificar outros efeitos juridicos desse direito, a exemplo do dever de regularizacdo fundiaria
e urbanistica de loteamentos irregulares e clandestinos, de regularizacéo fundiaria e urbanistica
de ocupacdo consolidada em areas publicas e privadas, o dever de reassentamento adequado de
pessoas legalmente removidas de areas ocupadas; o dever de assegurar a posse; a vedacao de
remocdes forcadas, entre outros (Mello, 2017b).

E ainda razoavel admitir que a ratio legis desta significativa alteracio na sistematica

processual das acBes possessorias esta intrinsicamente relacionada a compreensdo de que as

12 para aprofundamento do conceito de direito fundamental como um todo ou completo, sugere-se a leitura de
Robert Alexy, na sua renomada obra Teoria dos Direitos Fundamentais (Alexy, 2011, p. 248-253).
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ocupacdes coletivas, de um modo geral, ttm como origem a luta pelo acesso a moradia e, por
isso, devem as acOes coletivas representar um instrumento de efetivacdo desse direito
fundamental, afastando-se daquela concepcao individualista firmada pelo Cddigo de Processo
Civil de 1973.

Esse entendimento restou corroborado pelo relatério do Conselho Nacional de Justica
(CNJ)®, editado em 2021, onde pesquisa empirica realizada nas diversas instancias do
Judiciario brasileiro (principalmente Tribunais de Justica e TRF’s), no periodo de 2011 a 2019,
comprovou que, dentre os conflitos possessorios, aqueles relacionados ao direito de moradia
representam a maioria das demandas coletivas em tramite, consoante se pode observar por meio

dos dados abaixo indicados:

Tabela 3 — Organizacéo das tipologias por tribunal estadual

TRIBUNAL GREVE INDIGENAS PROTESTO QUILOMBOLA AGRARIO MORADIA
TIBA 11,36% 1,37% 1,05% 1% 20,82% 64,50%
TIDF 6,28% 0,20% 0 0,60% 11,79% 21,13%
TIPA 11,17% 2,02% 1,37% 1,70% 26,58% 57.16%
TIPE 9,58% 0,98% 041% 0,590% 16,45% 71,68%
TIRS 6,19% 0,93% 0,93% 0,10% 8,83% 83,02%
TISP 421% 0,26% 1,25% 0,20% 5,06% 89,02%

Fonte: Insper/Polis (2021).

Fica evidente, portanto, que esse novo direcionamento juridico adotado pelo
CPC/2015 denota a funcdo social da mediacdo compulsdria na busca por uma solugdo adequada
para o problema das ocupacdes coletivas por moradia, seja através de um acordo com o proprio
autor da acdo ou mediante 0 engajamento substancial dos érgdos publicos para a oferta de uma
alternativa habitacional viavel para comunidade vulnerdvel (Marinoni; Arenhart; Mitidiero,
2015).

Outrossim, chama a atengdo a relevancia que CPC/2015 conferiu & audiéncia de
mediacdo, sobretudo se comparada a audiéncia de justificacdo prévia que vigorava
indistintamente para as demandas coletivas e individuais, a época do Codigo de Processo Civil
revogado. Veja-se, enquanto na tradicional audiéncia de justificacdo das acdes possessorias

devem estar presentes apenas o autor, suas testemunhas e o réu, demonstrando o caréater

13 Conferir em Conflitos fundidarios coletivos urbanos e rurais: uma visdo das acGes possessdrias de acordo com o
impacto do Novo Cddigo de Processo Civil (Instituto de Ensino e Pesquisa [INSPER]; Instituto Po6lis, 2021).
Disponivel no sitio: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/528.
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unicamente intersubjetivo do ato; a de mediacdo de litigios coletivos deve contar com a
presenca do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos 6rgéos da Unido, dos Municipios
e do Estados responsaveis pela politica fundiaria, o que claramente aponta uma preocupacgéo
para além da simples disputa intersubjetiva privada.

Bedicks (2017, p. 113) destaca as vantagens da solucdo consensual em conflitos de
posse coletiva. Aponta, nesse sentido, que essa abordagem pode evitar 0s riscos e custos de
longos processos judiciais, que muitas vezes se prolongam sem solucéo definitiva, afetando
negativamente ambas as partes, especialmente as vulneraveis. Além disso, a negociacao
permite ir além dos limites de uma sentenca judicial, abordando interesses que nao s&o
diretamente tratados no processo, como a regularizacdo fundiaria, por exemplo. A solucdo
consensual também facilita ajustes nos efeitos da lei, algo nem sempre possivel pelo Judiciario.

Assim, arrimado nas premissas tedricas apontadas e nas vantagens praticas acima
elencadas pela ilustre defensora publica paulista, torna-se possivel ir além na argumentagéo e
sustentar o entendimento de ser viavel a realizacdo das audiéncias de mediacdo para além das
hipbteses previstas no art. 565, caput c/c § 1°, do CPC.

Em consonéncia com essa proposicdo, Mello (2017a) observa que se a audiéncia de
mediagdo configura um meio processual de oferecer prote¢do ao direito fundamental de
moradia, ainda que se trate de hipdtese ndo prevista no art. 565, §1°, do CPC, como por exemplo
as agdes coletivas de “forca nova”*, pode o magistrado utilizar-se do principio da
consensualidade, incorporado ao novo diploma processual nos seus art. 3°, 83°, e art. 139, inciso
IV, para realizar a mediacdo e tentar solucionar eficazmente o conflito.

Contudo, apesar de ser judicioso o argumento favoravel ao alcance da mediacdo para
outras hipdteses de conflitos possessorios coletivos, é sabido que h& objecdes a mencionada
extensdo legal. No entanto, referidos argumentos contrarios fundamentam-se unicamente na
interpretacdo literal dos dispositivos do CPC/2015, que se referem a admissibilidade da
audiéncia de mediacdo compulséria apenas nas a¢des de forca velha (art. 565, caput) e naquelas
que, deferida medida liminar, esta ndo for cumprida no prazo de 01 ano a contar da distribuicdo
da demanda (81°, art. 565) (Brasil, 2015). Tal interpretagdo, salvo melhor juizo, parece-nos
inadequada, posto que desconsidera a concep¢do humanistica do processo que prevalece na
contemporaneidade, conforme ja amplamente discutido no bojo deste trabalho. Nesse sentido,
Alves (2017) ressalta que excetuada a rarissima hipdtese em que se comprova, ja em sede de

peticdo inicial, que a fungéo social da posse foi plenamente atendida pelo autor, justificando

14 530 denominadas de agdo possessoria de forca nova aquelas propostas até um ano e dia da data do atendado a
posse.
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uma a reagdo imediata contra a ofensa coletiva a essa posse, maior ¢ a razdo para designacao
prévia da audiéncia de mediagdo visando uma solucdo consensual do conflito possessorio
coletivo, independentemente de ter atingido ou ndo o lapso temporal de uma ano e dia.

Ademais, convem registrar, que a determinacdo legal de mediacdo judicial nos
processos que tratam sobre conflitos possessorios coletivos estd em plena conformidade com
as observacbes do Comentério Geral n°® 7 ao Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais'®, elaborado pela Comissdo de Direitos Humanos da Organizacdo das
Nacdes Unidas, quando, em seu paragrafo 16, recomenda que, mesmo nos casos de despejos
legalmente autorizados, seja garantida “uma auténtica oportunidade processual para que se
consultem as pessoas afetadas” (Osoério, 2014, p. 58).

Em outras palavras, pode-se dizer que o indigitado documento recomenda a realizacao
de audiéncia judicial na qual sejam ouvidos 0s ocupantes, tenham a sua situacdo narrada e
considerada, tanto fatica quanto juridicamente, antes que seja proferida de qualquer deciséo
judicial, especialmente quando couber ordem de despejo, como ocorre nas agdes possessorias®
(Mello, 2017a).

Portanto, embora referida eficacia procedimental ndo deva ser vista como um
substituto para a garantia material do direito & moradia, cujas politicas publicas continuam
sendo 0 meio mais adequado para o equacionamento do problema que é estrutural, é plausivel
sustentar que o direito a audiéncia de mediacdo compulsoria nas agdes possessorias coletivas
pode ser admitido como novo efeito juridico integrado ao conteudo normativo do direito
fundamental a moradia; estando, assim, dotada de valor intrinseco capaz de facilitar o acesso a

justica e a tutela de pessoas em situacéo de vulnerabilidade habitacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O desafio proposto nesse estudo tratou de abordar a mediacdo compulsoria, inserida
pelo Codigo de Processo Civil de 2015 no rito especifico das acdes possessorias coletivas,
enquanto instrumento de acesso a justica e tutela de vulneraveis, notadamente sob a perspectiva
do direito & moradia como condi¢do minima de cidadania.

A partir de um arcabouco teorico qualificado sobre o tema, desenvolveu-se a referida

pesquisa ndo pelo aspecto técnico-procedimental das acfes possessorias coletivas, mas pela

15 Disponivel em https://www.mpf.mp.br/pfdc/temas/legislacao/internacional/ComentarioGeral7_DESC/view.
16 Quanto ao Comentario n. 07 ao PIDESC, sugere-se a leitura de Jessie Hohmann (2013, p. 20-28), The Right to
Housing: Law, Concepts, Possibilities.
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Gtica constitucionalizada da defesa dos direitos fundamentais, concebidos como instrumento de
emancipacdo da pessoa humana, mormente diante das novas formas de vulnerabilidades
emergidas dos conflitos sociais contemporaneos, em especial na sociedade brasileira pds
redemocratizacéo.

Evidenciou-se, a partir do fendbmeno do neoconstitucionalismo, projetado
universalmente em meados do século XX como resposta & crise do positivismo juridico
classico, que houve um relativo abrandamento do individualismo, especialmente no que tange
ao direito de propriedade considerado pelo discurso liberal dominante como absoluto e
irrestrito. A onipresenca da Constituigéo, irradiando seus preceitos e valores por todos 0s ramos
do direito, contribuiu para uma ordem juridica mais voltada a eticidade e socialidade das
relacBes privadas, nitidamente embasada no preceito fundamental do respeito a dignidade da
pessoa humana.

Nessa ambiéncia de profundas transformacdes, a funcéo social da posse é erigida como
elemento mitigador do direito de propriedade, passando a usufruir de protecdo juridica
autbnoma, especialmente quando o seu exercicio pela posse-trabalho se contrapde a
propriedade de bem imovel em descumprimento de sua funcdo social. Essa concepcéo
contemporanea do direito possessorio, aliada a maior organizacéo das entidades de defesa dos
direitos humanos e cidadania p6s-1978, contribuiu para um incremento significativo das
ocupacdes coletivas movidas pela falta de moradia digna nas cidades e no campo.

Contudo, embora dados estatisticos confirmem que os conflitos possessérios coletivos,
em sua maioria, estdo relacionadas a falta de moradia digna, a tutela juridico-processual desses
litigios foi tratada, por aproximadamente quatro décadas, pela perspectiva meramente
individualizada do esbulho possessorio; ndo levando em conta a supremacia constitucional dos
direitos fundamentais que é, de fato, cerne dessas demandas. Referido equivoco no trato dos
conflitos possessorios coletivos certamente comprometeu o adequado acesso a justica e,
consequentemente, a resposta do Estado quanto a tutela do direito fundamental @ moradia para
as camadas mais vulneraveis da sociedade.

Nesse contexto, impulsionado pelo movimento de coletivizacdo dos conflitos e pela
necessidade de adequacdo da tutela juridica & concep¢do humanista do direito processual
constitucionalizado, é que o Cadigo de Processo Civil de 2015 promoveu relevantes alteracoes
no regime juridico possessorio de bens imoveis, criando normativo proprio para as agoes
possessorias coletivas, cujo procedimento impde as audiéncias de mediagdo no rito das acles
de “forca velha” e naquelas em que a medida liminar n&o houver sido cumprida no periodo de

01 (um) ano a contar da distribuicdo da demanda (art. 565, caput, § tnico, CPC).
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Partindo-se da anélise das referidas alteracGes processuais, observou-se, por um lado,
que houve a imposicdo de um dever legal ao magistrado, consubstanciado na realizagédo
compulsoria de mediacdo sempre que incidirem as hipdteses previstas na lei; e, do outro, que a
norma juridica constituiu em favor da parte ocupante da area sub judice direito subjetivo a
realizacdo da audiéncia de mediacgdo, antes de qualquer provimento judicial que determine a
desocupacdo da area.

Logo, diante do pressuposto tedrico de que o direito a moradia ¢ dotado de um
conteddo normativo complexo, capaz de encampar diversos efeitos juridicos subjacentes, como
alias ocorre com os direitos fundamentais de um modo em geral, é possivel afirmar que a
mediacdo compulsoria nas a¢bes possessorias coletivas passou a integrar o contetdo normativo
do direito a moradia, apresentando-se como uma nova espécie de tutela juridica desse direito
fundamental tdo importante a dignidade humana.

Aprofundando a anélise proposta, argumentou-se no sentido de se estender a audiéncia
de mediacdo também para as acBes possessorias coletivas de “for¢a nova”, pois nao se verifica
razdo juridica para limitacdo da solucdo consensual somente as hipoteses previstas no art. 565,
caput, c/c o § unico, do CPC. Pelo contrério, a realizacdo de audiéncia de mediacdo nas
demandas coletivas, ainda que néo alcancado o interregno de 1 ano e dia (acéo de forga nova),
alinha-se a autocomposicdo e ao principio da consensualidade, elementos fundantes da
processualistica constitucional e do acesso a justica na tutela de vulneraveis.

Assim, lastreado em elementos colhidos no curso dessa pesquisa sobre a mediacao
compulsoria e seu impacto no direito de moradia, é possivel concluir que a insercdo desse
instituto no Codigo de Processo Civil de 2015 representa um avanco significativo na busca pela
efetivacdo do acesso a justica e na protecdo de direitos fundamentais dos vulneraveis;
representando, ao fim e ao cabo, uma redefini¢do das disputas possessérias sobre bens imdveis
para além da controvérsia eminentemente privada.

Em linhas finais, registra-se que este estudo ndo pretendeu esgotar o tema, mas
contribuir para o debate e a reflexdo sobre a importancia da mediagdo compulséria no contexto
das acdes possessorias coletivas e na tutela do direito & moradia, especialmente para populacdo
mais necessitada. Espera-se que as reflexdes aqui propostas possam inspirar novas pesquisas e
praticas juridicas que promovam a efetivacao dos direitos fundamentais e a garantia do acesso

a justica para todos.
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