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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS|

Apresentacdo

Nesta edi¢cdo do CONPEDI (V111 Encontro Virtual do CONPEDI), o tema centra foi "Direito
Governanca e Politicas de Inclusdo”. Nesse contexto, o Grupo de Trabalho 59 — FORMAS
CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS | — teve seus trabal hos apresentados na
tarde do dia 27 de junho de 2025, a partir das 14 horas, durante o Encontro Virtual do
CONPEDI, realizado entre os dias 24 e 28 de junho de 2025.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espaco para o respectivo debate. Segue
abaixo a descri¢éo dos artigos apresentados, ressalvando-se que néo fazem parte dos Anais
do evento aqueles artigos direcionados diretamente a revista Direito Pesquisa e Educagéo
Juridica, do CONPEDI, em funcdo de sua selecéo especial para publicagdo na mesma:

O artigo "ODR'S E O ACESSO A JUSTICA: UMA ANALISE A LUZ DO LAW AND
ECONOMICS" (Autoria: Manuela Saker Morais, Livio Augusto de Carvalho Santos) analisa
as Online Dispute Resolution, a partir da andlise econdmica do direito, como instrumentos
eficientes para solucionar os conflitos e concretizag@o do direito fundamental de acesso a
justica. Neste contexto, a problemética é como as ODRS sd0 instrumentos eficientes para a
concretizacdo do direito fundamental de acesso a justica? Para a elaborag@o do presente
artigo, pesquisa desenvolvida foi qualitativa do tipo documental bibliogréfica, 0 método de
abordagem escolhido foi o dedutivo e como método de procedimento foi adotado o método
monografico. Os resultados a cangados foram que as online dispute resolutions solucionam
as divergéncias de interesses de forma eficiente e desafogam o poder judiciério,



EFETIVIDADE DO ACESSO A JUSTICA POR MEIO DAS FORMAS CONSENSUAIS'
(Autoriac Aldo Aranha de Castro) tem por escopo analisar as formas mais tradicionais de
solucdo de conflito existentes no Brasil, como o processo judicial, a arbitragem e a
autocomposicao (com suas figuras mais relevantes). A partir dessa apresentacéo e visdo geral
sobre o tema, é possivel avancar para aspectos mais especificos, em que serdo abordados
alguns desafios enfrentados pelos principais instrumentos da autocomposi¢do, que sdo a
mediacdo e a conciliagdo, para a garantia da efetividade e do acesso a justica. Por fim, dessa
andlise geral, e dos desafios desses dois ingtitutos, em breves linhas serdo trazidas propostas e
sugestfes para a ef etividade desses meios consensuai s de solucéo de conflito. A pesquisa serd
feita pelo método hipotético-dedutivo, e adotara a revisao bibliografica como técnica para o
seu desenvolvimento, com a andlise doutrinaria e de artigos relevancia sobre o tema, com a
finalidade de se visualizar 0 sistema como um todo e garantir o tdo almejado acesso a justica.

O artigo "A IMPORTANCIA DA MUDANCA DA CULTURA E DA MENTALIDADE
PARA A EVOLUCAO DAS FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS"
(Autoria: Albino Gabriel Turbay Junior, Larissa Ramos Prates) analisa a mudanca cultural
legislativa e de mentalidade sobre as formas consensuais de solucdo de conflitos. A

metodol ogia escolhida para esta pesquisa foi a pesquisa tedrica e exploratoria, usando como
técnica a pesquisa bibliogréafica, aém do método hermenéutico. Na construcdo do artigo
primeiro foram analisados aspectos da cultura, mudanca cultural e o direito como objeto
cultural, concluindo que o direito é objeto cultural e deve acompanhar as dinamicas socias,
sendo produto e produtor de cultura. Na sequéncia houve a abordagem sobre a evolucéo da
legislacdo em relacdo as formas consensuais de solucéo de conflitos. Ainda, foi analisada a
necessaria mudanca de mentalidade para a concretizacdo das formas consensuais e de seus
métodos autocompositivos. O resultado desta pesquisa aponta que houve uma evolugéo
legislativa e de mentalidade em relacdo as formas consensuais de solucdo de conflitos,

porém, ainda ha mudancas e reflexdes necessarias para que o desegjado resultado das formas
consensuais se concretize na realidade social.



praticas restaurativas, baseadas em escuta ativa e circulos de didlogo, fortalecem a
convivéncia escolar, criando espacos de mediacdo e pertencimento. Para Rosenberg, a
comunicacao empatica € essencial para prevenir conflitos e promover relagdes respeitosas. Ja
Wallon destaca que o vinculo afetivo entre educadores e alunos é fundamental para o
aprendizado e o desenvolvimento emocional. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
também valoriza uma educacdo integral, que considera as dimensdes cognitivas e afetivas
dos estudantes. Assim, integrar praticas restaurativas ao cotidiano escolar é um passo
importante para formar individuos criticos, colaborativos e responsaveis. Através da
metodol ogia de Revisdo Bibliogréfica este artigo busca analisar quais os principais aspectos
acerca de acdes positivas para a efetividade da inclusdo escolar em ambientes

subdesenvolvidos. Por fim, um ambiente escolar que une préticas restaurativas, comunicacao
ndo violenta e acolhimento afetivo contribui para a construcdo de uma sociedade mais justa,
democraticaeinclusiva

O artigo "UM DEBATE NECESSARIO: JUSTICA RESTAURATIVA E O AMBIENTE
ESCOLAR" (Autoriac Rubia Spirandelli Rodrigues) aborda que as praticas da justica
restaurativa trazem uma abordagem diferente para lidar com conflitos e questdes
disciplinares no contexto educacional por meio do didlogo e do acolhimento, buscando a
mudanca de uma cultura de violéncia para uma cultura de paz, com o olhar voltado para as
necessidades e os sentimentos que cercam as partes envolvidas nos conflitos existentes nesse
ambiente. Promover o didlogo, o acolhimento e a responsabilizacdo, visando a restauracéo
das relacfes prejudicadas e assim a construcéo de um ambiente escolar mais harmonioso, é
um dos caminhos para a educagdo do futuro, onde seja possivel o olhar de cada um para o
proximo transformando e formando cidaddos. Neste artigo, foi explorado a

interdisciplinaridade entre a educacéo o direito e ajustica, propondo um encontro com novos
saberes para tornar possivel o renovar dos ambientes e buscar um encontro com novas
possibilidades, novas formas de aplicar e descobrir o conhecimento, trazendo crescimento
aos atores desse contexto, com a busca de beneficios potenciais e a implementacdo dessas
novas préticas nas escolas. A abordagem desta investigacdo é qualitativa usando no



do Estado do Maranhdo na mediacdo de conflitos possessorios, com foco na experiéncia da
Comissdo Estadual de Prevencéo a Violéncia no Campo e na Cidade (COECV), politica
publica voltada a resolucéo dialogada de litigios fundidrios em contextos urbanos e rurais.
Partindo do reconhecimento da complexidade da questéo agréria no estado, marcada por
desigualdades estruturais, violéncia institucional e fragilidade das politicas de regularizacéo
fundiéria, a pesguisa tem por objetivo compreender os fatores que perpetuam os conflitos e
avaliar a efetividade dos mecanismos de mediacdo adotados. A abordagem metodolégica é
gualitativa, de natureza dedutivo-analitica, com base em estudo de caso instrumental e
andlise de contelido aplicada a documentos normativos, registros institucionais e dados
consolidados de mais de mil processos acompanhados pela COECV entre 2015 e 2024. A
observacdo participante complementa a andlise empirica. Os resultados apontam para a
relevancia da mediacdo institucional como estratégia de contencdo de violéncia, protecédo de
direitos fundamentais e articulagdo interinstitucional. Contudo, a recente Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n° 0800260-59.2021.8.10.0000), proposta pela OAB/MA, que
guestiona a legalidade da comunicacdo prévia a COECV antes de execucdes possessorias,
levanta preocupacdes sobre o futuro da politica publica. Conclui-se que a institucionalizagéo
da mediacdo fundiaria requer equilibrio entre aindependéncia judicial e a protegdo de grupos
vulneraveis, reforcando a mediagdo como pratica de governanca democratica e efetiva.

O artigo "VIOLENCIA SEXUAL INTRAFAMILIAR: LIMITACOES DO SISTEMA DE
JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRO E PERSPECTIVAS RESTAURATIVAS" (Autoria
Pedro Guilherme Paludo da Silva) discute que a violéncia sexual intrafamiliar constitui uma
guestdo grave e frequentemente silenciada, com consequéncias profundas para as vitimas e
origens enraizadas nas dinamicas familiares, atravessadas por padrdes relacionais e traumas
de natureza transgeracional. Esta pesquisa, ao destacar o caréter familiar e transgeracional
dessa forma de violéncia, busca compreender as limitacdes do sistema de justica criminal
brasileiro diante de sua complexidade. Parte-se do reconhecimento de que as intervencbes
tradicionais, ancoradas na |6gica punitiva e na prisao, revelam-se ineficazes por abordarem o
delito de forma simplista e descontextualizada. Nesse cenario, volta-se o olhar para as



comprometidos com a reparacao, a prevencdo e a escuta do sofrimento transgeracional. A
pesquisa se insere, portanto, no esforgo critico de repensar as possibilidades de justica para
além da punicéo.

O artigo "JUSTICA RESTAURATIVA: UM CAMINHO PARA O ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR E DE EFETIVACAO DOS DIREITOS A
INTEGRIDADE FiSICO-PSIQUICA DE SUAS VITIMAS" (Autoria: Renan De Freitas
Fantinelli, Andréa Carla de Moraes Pereira Lago) estabelece a premissa de que a
criminalidade e a violéncia fazem parte do cotidiano da sociedade brasileira. As causas da
violéncia sdo multifacetadas, os tipos diversificados e 0s espacos sociais em que ocorrem
variados, incluindo, inclusive, o ambiente denominado lar. Neste contexto, a presente
pesquisa tem por objetivo analisar as violagbes sofridas e praticadas entre agqueles que
compdem o espaco socia do lar e averiguar se a justica restaurativa pode ser considerada um
instrumento de enfrentamento e combate a violénciaintrafamiliar e de efetivacdo dos direitos
a integridade fisico-psiquica de suas vitimas. Para tanto, analisar-se-a inicialmente os direitos
da personalidade dos membros da familia e os impactos ante a violéncia intrafamiliar, na
sequéncia investigar-se-a o instituto da justica restaurativa: conceito, principios, e ementos e
caracterigticas, e, por fim, averiguar-se-a as potencialidades das préticas restaurativas no
contexto da violéncia intrafamiliar. Para isso, o presente estudo valer-se-4 do método de
abordagem dedutivo, fundamentado na pesquisa bibliogréfica nacional e estrangeira. Por fim,
espera-se concluir que a justica restaurativa apresenta significativo potencial para o
enfrentamento a violéncia intrafamiliar porque oferece um espaco dialégico de escuta, de
responsabilizacdo intrassubjetiva, de reparacéo de danos e de reconstrucéo do vinculo afetivo-
familiar, e com isso, de efetivacao dos direitos da personalidade da comunidade familiar.

O artigo "MEDIACAO FAMILIAR EM UM CONTEXTO INTERNACIONAL E A
APLICACAO DA TEORIA DO SISTEMA" (Autoria: Leandro Akira Matsuoka, Samara
Sena Sousa Vega) aborda a ideia de que a mediacéo familiar busca solucionar disputas por
meio da participacdo ativa das partes, promovendo didlogo e entendimento muatuo. Este



ineficacia a luz da Teoria dos Sistemas e examinando a execucdo dos acordos obtidos. A
pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com revisdo bibliografica de Luhmann e outros
autores, além da andlise de textos académicos e relatérios internacionais. Os resultados
indicam que a confiancga € essencial para reduzir a complexidade e melhorar a operacéo dos
sistemas juridicos. A aplicacdo da Teoria dos Sistemas sugere que a efetividade da mediacdo
pode ser aprimorada ao fortalecer a interdependéncia e a comunicagéo entre os subsistemas
sociais, promovendo justica e estabilidade global .

O artigo "A SAUDE SUPLEMENTAR NO BRASIL E A MEDIACAO COMO

INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE FRENTE
AOS CONFLITOS ENTRE AS OPERADORAS DE PLANO DE SAUDE E SEUS

BENEFICIARIOS" (Autoria: Bruno Ferrarese Pegino, Andréa Carla de Moraes Pereira
Lago) tem por objetivo averiguar se a mediagdo € um instrumento capaz de solucionar, de
modo mais adequado e efetivo, os conflitos entre os beneficiarios e as operadoras de planos
de salde, bem como um instrumento de efetivacdo do direito a salide de seus segurados. Para
issO, investigar-se-a a salde suplementar no Brasil, os tipos de operadoras de sallde, os
contratos de salde e suas legislagdes. Ainda, analisar-se-a os direitos da personalidade sob a
perspectiva civil-constitucional, a fim de compreender se o direito a salde € um direito da
personalidade. Por fim, examinar-se-a o instituto da mediacéo: conceito, principios e
caracteristicas, com escopo de averiguar as vantagens na aplicacdo desse instrumento nas
relacbes contratuais entre 0s segurados e as operadoras de salde. Para tanto, o presente
estudo valer-se-4 do método de abordagem dedutivo, fundamentado na pesquisa bibliografica
nacional e estrangeira. Por fim, espera-se concluir, que o0 mecanismo da mediacéo, por sua
natureza dial6gica e consensual e pela sua informalidade, celeridade e modicidade, contribui
significativamente com a tutela dos direitos dos beneficidrios de salde complementar,

promove a pacificacdo social e proporciona o direito a salde como valor essencial da
personalidade humana.

O artigo "REFLEXOES SOBRE INQUERITO CIVIL E A ATUACAO EXTRAJUDICIAL



bibliogréfica, incluindo artigos, livros, legislacdo e pesquisas online. Ao longo do texto,
observa-se a relevancia da autocomposicdo para a celeridade na resolucéo de conflitos
ambientais e a importancia de se promover a participacéo dos envolvidos na construcéo das
solugdes consensuais.

O artigo "A MEDIACAO COMPULSORIA NAS ACOES POSSESSORIAS COLETIVAS
COMO INSTRUMENTO DE ACESSO A JUSTICA E TUTELA JURIDICA DO DIREITO
FUNDAMENTAL A MORADIA" (Autoria: Milton Ricardo Luso Calado, Marcio Aleandro
Correia Teixeira) estabelece a premissa de que o Codigo de Processo Civil de 2015 instituiu
disciplina normativa préopria para os litigios possessorios de natureza coletiva, prevendo a
compulsoriedade da mediacdo judicial nas hipéteses que tratam das chamadas acdes de

“forca velha’ e daguelas em que, deferida a medida liminar, ndo houver sido executada no

prazo de 01 (um) ano a contar da distribuicdo da acdo. Referida alteracéo processual, em

alinhamento com a ordem civil material, representou um relativo abrandamento da viséo

individualista que foi a ténica do diploma de ritos revogado. Partindo-se dessa premissa, o

presente estudo tem como objetivo verificar se a mediacdo judicial compulsbria nos conflitos
possessorios coletivos representa instrumento de acesso a justica e de protecdo de individuos
e grupos em estado de vulnerabilidade habitacional. Para viabilizar o presente estudo utilizou-
se do método indutivo, através de uma pesquisa bibliogréafica abrangente, revisitando estudos
e publicacdes relevantes sobre a temaética, em especial artigos cientificos, livros, trabalhos
académicos, sites e revistas especiaizadas.

O artigo "DISPUTE BOARD E OS DESAFIOS PARA SUA CONSOLIDACAO NO
DIREITO BRASILEIRO" (Autoria: Thiago Firmino Silvano, Mauricio da Cunha Savino
Filo, Filipe De Souza Teixeira) analisa 0 mecanismo do Dispute Board e os seus desafios a
consolidacdo no direito brasileiro. O objetivo geral € analisar os desafios a consolidacéo do
Dispute Board no direito brasileiro, com énfase nos efeitos da declaracdo de

inconstitucionalidade da regra prevista no artigo 4° da Lei n. 12.235/20, do Municipio de
Sorocaba/SP, em julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade pelo Tribunal de Justica



linhas gerais que a decisdo da Corte Estadual paulista desestimula solucdes extrajudiciais e
impde um desafio adicional a consolidacédo do Dispute Board no direito brasileiro.

ApbGs mais aproximadamente quatro horas de apresentacOes e debates proficuos, foram
encerrados os trabalhos do grupo, com congratul acbes reciprocas.

Desglamos a todos e todas uma 6tima leitural

Dr.2Gabrielle Scola Dutra

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI)
Dr. Horécio Wanderlei Rodrigues

Universidade Federal do Rio Grande (FURG)

Dr. Luiz Fernando Bellinetti

Universidade Estadual de Londrina (UEL)



REFLEXOES SOBRE INQUERITO CIVIL E A ATUACAO EXTRAJUDICIAL DO
MINISTERIO PUBLICO NA TUTELA DO MEIO AMBIENTE

REFLECTIONSON CIVIL INQUIRIESAND THE EXTRAJUDICIAL
PERFORMANCE OF THE PUBLIC PROSECUTOR'SOFFICE IN PROTECTING
THE ENVIRONMENT

Denise Papke Guske 1

Resumo

Este artigo visa refletir sobre o inquérito civil e as formas extrgjudiciais de atuacdo do
Ministério Publico na tutela do meio ambiente, com base na Lel Federal n° 7.347/85 e nas
atribuicdes conferidas ao Orgdo pela Constituiciio Federal de 1988. A andise tem ampla
relevancia diante da tendéncia mundial em adotar mecanismos de autocomposicdo para
resolucéo de conflitos, impulsionada pela evolucéo da cultura de participacdo e do dialogo.
Busca-se explorar a importancia do inquérito civil, do termo de ajustamento de conduta e
apresentar os demais métodos extrajudiciais a disposicdo do Ministério Publico brasileiro em
casos ambientais. A metodologia utilizada para a composicao deste texto foi a andlise
bibliogréfica, incluindo artigos, livros, legislacéo e pesquisas online. Ao longo do texto,
observa-se a relevancia da autocomposicdo para a celeridade na resolucéo de conflitos
ambientais e a importancia de se promover a participacéo dos envolvidos na construcéo das
solugdes consensuais.

Palavras-chave: Autocomposicao de conflitos ambientais, Extrajudicial, Inquérito civil,
Tutelado meio ambiente, Ministério publico

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to reflect on civil inquiries and the extrajudicial forms of action of the
Public Prosecutor's Office in protecting the environment, based on Federal Law No. 7,347/85
and the powers conferred on the Agency by the Federal Constitution of 1988. The analysisis
highly relevant in view of the global trend of adopting self-composition mechanisms for
conflict resolution, driven by the evolution of the culture of participation and dialogue. The

216



K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Self-composition of environmental conflicts,
Extrajudicial, Civil inquiry, Environmental protection, Public prosecutor's office
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1 INTRODUCAO

A crescente complexidade dos conflitos ambientais exige solugdes ageis e eficazes,
que promovam tanto a preservacao dos recursos naturais quanto a reparacao de danos de forma
célere. Nesse contexto, o texto tem como objetivo refletir sobre a importancia do inquérito civil
e do termo de ajustamento de conduta (TAC) como ferramentas para a resolugdo extrajudicial
de conflitos ambientais no ambito do Ministério Publico, além de apresentar os demais métodos
autocompositivos que vem sendo utilizados pelo Orgdo.

A Lei Federal n® 7.347/85 concedeu ao Ministério Publico a possibilidade de
instauragdo do inquérito civil para apurar danos contra o patrimonio nacional, utilizando as
provas colhidas para subsidiar a propositura da acao civil publica (art. 8° da Lei n°® 7.347/85).
Com a promulga¢ao da Constitui¢do Federal de 1988, o inquérito civil foi elevado ao patamar
constitucional (art.129, III), consolidando-se sua importancia. Desde entdo, esse instrumento
tem sido amplamente utilizado pelo Ministério Publico para a coleta de provas antes da agao
civil publica, evitando-se a propositura de acdes infundadas e possibilitando o uso do TAC
como uma abordagem resolutiva e pacifica (Sirvinskas, 2022).

O Ministério Publico brasileiro tem incorporado essas formas alternativas de resolugdo
de conflitos, inclusive na drea ambiental, através do uso do termo de ajustamento de conduta e
de outros mecanismos extrajudiciais que promovem a economia processual e a eficiéncia,
permitindo solu¢des mais rapidas, justas, efetivas € menos onerosas.

Segundo o Conselho Nacional do Ministério Publico, instrumentos como negociagao,
mediagdo, conciliagdo, convengdes processuais e praticas restaurativas sdo eficazes para a
pacificagdo social, resolucdo e prevencao de litigios. Em programas ja implementados pelo
Ministério Publico, essas praticas tém contribuido para reduzir a judicializagdo excessiva,
proporcionado satisfacdo, pacificacdo, empoderamento e prevengdo da reincidéncia entre os
envolvidos (Resolu¢do CNMP n° 118/2014).

Para desenvolver o texto foi utilizado o método analitico, através da analise
bibliografica de artigos, livros, legislacao e pesquisas on-line. Busca-se, assim, evidenciar a
importancia desses instrumentos capazes de proporcionar maior celeridade e efetividade nas
acoes de protecdo ambiental no dambito do Ministério Publico brasileiro, contribuindo para um
sistema de justica ambiental mais acessivel e resolutivo.

Para tanto, o desenvolvimento da pesquisa divide-se em trés partes: a primeira, discorre-
se sobre o Inquérito Civil com uma breve andlise historica desse instrumento, sua aplicacdo legal
e as Resolucdes pertinentes do Conselho Nacional do Ministério Publico; a segunda, aborda o

termo de ajustamento de conduta, sua natureza juridica, os legitimados a firmar o compromisso
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e os reflexos da sua celebracdo; e, a terceira apresenta as formas extrajudiciais de resolugdo de
conflitos ambientais a disposicdo do Ministério Publico, seus principais conceitos € um breve
histérico da evolugao da autocomposicao no direito brasileiro, decorrente da tendéncia mundial
de adotar métodos de autocomposicao para a resolucao de controvérsias, com foco na cultura
do dialogo e do consenso.

Por fim, faz-se uma juncdo entre os conceitos e os exemplos desenvolvidos ao longo
do texto para demonstrar que, apesar dos avancos no uso de mecanismos de autocomposi¢ao e
da legitimidade do Ministério Publico na constru¢do de solu¢des consensuais, ainda ha muito a

se avangar para consolidar uma cultura da autocomposic¢ao de conflitos ambientais.

2 O INQUERITO CIVIL

Entre os instrumentos para a tutela do meio ambiente, o inquérito civil, na fase pré-
processual, representa um importante mecanismo a disposi¢do do Ministério Publico para
averiguacao de fatos.

A tutela preventiva do meio ambiente pode ser realizada no ambito do inquérito civil,
que ao constatar um dano ambiental, independentemente de sua natureza, busca assegurar que
o causador do dano o repare, evite sua ocorréncia ou a sua persisténcia (Bugalho, 2005).

O inquérito civil nasceu no direito brasileiro, em 1985, com a promulgagdo da Lei n°
7.347/85, denominada “Lei da A¢ao Civil Publica”. Em seu art. 8°, § 1°, a Lei estabelece que
“O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de
qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no prazo
que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis”.

Foi com a Constituicdo Federal de 1988 que o Ministério Publico assumiu a funcao
institucional de promover o inquérito civil e a agdo civil publica (art. 129, I1I). O inquérito civil
estd, ainda, previsto em diversos textos legais, tais como a Lei n° 7.853/89 (Lei de Apoio das
Pessoas com Deficiéncia), no art. 6%; Lei n® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
no art. 201; Lein°® 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), no art. 90; Lei n® 8.625/93 (Lei
Orgéanica Nacional do Ministério Publico), nos arts. 25, IV, e 26; e na Lei Complementar n°
75/93 (Estatuto do Ministério Publico da Unido), nos arts. 7° ¢ 8°.

Conforme Ferraresi (2008), a Constituicdo Federal de 1988 concedeu ao Ministério
Publico uma gama de atribui¢des para a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, conferindo-lhe poderes para expedir notificagdes,

requisitar diligéncias e investigar através do inquérito civil.
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Hugo Nigro Mazzilli (2004) define o inquérito civil como um instrumento de
investigacdo administrativa, presidido e arquivado pelo Ministério Publico, que visa apurar a
autoria e materialidade de fatos que possam ensejar a atuagdo da institui¢ao, constituindo,

assim, um meio de coleta de elementos de convicgao para a atuagdo ministerial.

O inquérito civil ndo € processo administrativo e sim procedimento; nele ndo ha uma
acusagdo nem nele se aplicam sangdes; dele ndo decorrem limitagdes, restricdes ou
perda de direitos. No inquérito civil ndo se decidem interesses; ndo se aplicam
penalidades. Apenas serve ele para colher elementos ou informagdes com o fim de
formar-se a convic¢ao do 6rgdo do Ministério Publico para eventual propositura ou
ndo da agdo civil publica (Mazzilli, 2006, p.27).

Nessa linha, o inquérito civil € conceituado por Sirvinskas (2022, p. 975) da seguinte

maneira;

Inquérito civil é o procedimento administrativo a semelhanga do inquérito penal, com
a finalidade investigativa e extraprocessual, sob a presidéncia do 6rgdo do Ministério
Publico, destinada a colher o conjunto probatério para a instru¢do da agdo civil
publica, podendo requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certidoes,
informagdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar (art. §° da LACP). O inquérito
civil, em outras palavras, tem natureza unilateral e facultativa e sera instaurado para
apurar fato que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos a cargo do Ministério
Publico nos termos da legislagdo aplicavel, servindo como preparagao para o exercicio
das atribuigdes inerentes as suas fungdes institucionais (art. 1° da Res. 23, de 17-9-
2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP).

Embora a Constitui¢do Federal de 1988 tenha fornecido as diretrizes basicas sobre o
inquérito civil, ela ndo especificou como o procedimento deveria ser instaurado, o que levou
cada Ministério Publico a editar os seus proprios atos normativos. Entretanto, com o intuito de
uniformizar o procedimento, o Conselho Nacional do Ministério Publico publicou a Resolugao
n°® 23/2007, regulamentando a instauragdo e tramitacao do inquérito civil em consonancia com
0s principios que regem a Administragao Publica e os direitos individuais.

O inquérito civil estd sob a presidéncia do Promotor de Justica ou Procurador da
Reptblica. O Ministério Publico instaura o inquérito civil e realiza a coleta de provas
necessarias, sem a intervencao judicial, utilizando o procedimento como preparacdo para a
propositura de uma agao civil publica ou a realizagdo de um compromisso de ajustamento de
conduta (Ferraresi, 2008).

Importante destacar que o inquérito civil ndo ¢ obrigatdrio para o ajuizamento das
acoes pelo Ministério Publico. Ele ¢ um procedimento de natureza unilateral e facultativo,
podendo ser dispensado se o Ministério Publico ja tiver informacgdes suficientes para embasar

a demanda.
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A Resolugdo CNMP n° 23/2007 regulamenta a instauracdo e tramitagdo do inquérito
civil, prevé no art. 2° que o procedimento podera ser instaurado: (i) de oficio; (ii) por
requerimento de qualquer pessoa que apresente documentos ou informagdes para apuragao pelo
Ministério Publico; (ii1) por designa¢do do Procurador Geral de Justica, do Conselho Superior
do Ministério Publico e demais orgdos superiores da instituicdo. Estabelece, ainda, que o
Ministério Publico podera atuar independente de provocagdo, caso tome conhecimento de
lesdes aos interesses ou direitos sob sua responsabilidade.

Sirvinskas (2022) defende que apesar de ser um procedimento administrativo, deve
observar os principios da legalidade, necessitando de indicios de autoria e prova da
materialidade para instauragdo, da obrigatoriedade, sendo o Ministério Publico obrigado a
instaurar se estiverem presentes os requisitos legais, exceto se puder instaurar diretamente a
Acao Civil Publica e o principio da publicidade, devendo ser publico e nao sigiloso, exceto nos
casos de sigilos assegurados pela Lei.

Vasconcelos (2008) destaca que o principio da publicidade se aplica ao inquérito civil,
equiparando-o aos atos administrativos. Em regra, o inquérito civil ndo € sigiloso e qualquer
interessado pode requerer certiddo dos atos praticados, com despesas a serem cobertas pelo
solicitante. No entanto, por ser um procedimento € ndo um processo, 0s principios do
contraditorio e da ampla defesa, ndo se aplicam, uma vez que o inquérito civil € apenas um
meio de obtengdo de subsidios para agcdes ministeriais, € ndo um julgamento.

Nesse sentido, pode-se dizer que o procedimento do inquérito civil deve respeitar os
principios norteadores da administragdo publica: legalidade, publicidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, motivacao, e estara sujeito ao controle de legalidade pelo judiciério.

Bugalho (2005), salienta que o inquérito serve para coletar elementos de convicgao
suficientes para que o promotor ajuize a agdo civil publica, evitando uma a¢do baseada em
suposi¢des ou informagdes genéricas. Este procedimento também funciona como um
mecanismo de prevengdo e reparagdo extrajudicial de danos a interesses supraindividuais,
especialmente em questdes ambientais, e ¢ frequentemente finalizado com um termo de
ajustamento de conduta.

O inquérito civil compreende trés fases principais. A primeira € a instauragdo, na qual
o Ministério Publico instaura o inquérito civil para investigar a ocorréncia ou a possibilidade
de ocorréncia de um dano. Em seguida, inicia-se a instru¢do, onde sdo coletadas provas,
incluindo pericias, depoimentos, testemunhas, inspecdes, requisicdo de informagdes e

documentos. Por fim, h4 a fase de conclusdo, em que o Parquet pode propor uma agio civil
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publica, arquivar o inquérito ou celebrar um termo de ajustamento de conduta, sendo este ultimo
bastante utilizado na reparacdo de danos ambientais. (Batista; Alves, 2012)

Importante observar que o nao atendimento das requisicoes formuladas pelo
Ministério Publico no curso do inquérito civil pode acarretar sangdes aos requisitados. O art.
10 da Lei 7.347/85 prevé que a recusa, o retardamento ou a omissao de dados requisitados pelo
Ministério Publico constitui crime, sujeito a uma pena de reclusdo de um a trés anos, além de
multa de dez a mil Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN.

Conforme o art. 9° da Resolugdo CNMP n° 23/2007, o inquérito civil deve ser
concluido em até um ano, podendo ser prorrogado, por decisdo fundamentada de seu presidente,
pelo mesmo prazo, quantas vezes se forem necessarias para o esclarecimento dos fatos
investigados.

Segundo Ferraresi (2008), o inquérito civil pode ser trancado por duas formas:
mediante recurso do interessado e por ordem judicial expedida em mandado de seguranca. No
primeiro caso, a decisdo vem de ordem do Conselho Superior do Ministério Publico e no
segundo, por ordem judicial, em caso de o interessado impetrar mandado de seguranca contra
a instaura¢do de inquérito civil, diante da evidente auséncia de lesdo a interesse ou direito
difuso, coletivo ou individual homogéneo, ou seja, se a instaura¢do de inquérito civil constituir
em ato ilegal ou abusivo, violando direito liquido e certo. Além disso, o habeas corpus ¢
admissivel apenas em situagdes de risco a liberdade de locomogao, como no caso de uma
condugao coercitiva.

Resumidamente, o trancamento do inquérito civil, pode ocorrer por decisdo do
Conselho Superior do Ministério Publico ou por decisdo judicial em mandado de seguranga.

Acerca das provas colhidas no inquérito civil, o Superior Tribunal de Justica (REsp
849.841/MG, 2° T., Rel. Min. Eliana Calmon, j. 28.08.2007), firmou entendimento no sentido
de que “as provas colhidas no inquérito tém valor probatorio relativo, porque colhidas sem a
observancia do contraditorio, mas s6 devem ser afastadas quando hé contraprova de hierarquia
superior, ou seja, produzida sob a vigilancia do contraditorio”.

Quanto ao arquivamento, o art. 9°, §1°, da Lei 7.347/85 estabelece que o arquivamento
do inquérito civil deve ser submetido, no prazo de trés dias, ao Conselho Superior do Ministério
Publico para a homologacao, sob pena de incorrer em falta grave. Isso ocorre para garantir o
reexame de todos os arquivamentos de inquérito civil. Se o arquivamento for rejeitado, deve-se
designar outro membro para presidir o inquérito, pois os membros do Ministério Publico tém a
garantia constitucional da independéncia funcional e, uma vez formada a convic¢do

fundamentada, ndo precisam alterar a posi¢cao adotada (Monfredinho, 2019).
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A Resolugao CNMP n° 23/2007, em seu art. 12, estabelece que “o desarquivamento do
inquérito civil, diante de novas provas ou para investigar fato novo relevante, poderd ocorrer
no prazo maximo de seis meses apds o arquivamento”, ou seja, ja tendo ultrapassado esse prazo
deverd ser instaurado novo procedimento, podendo ser utilizadas as provas ja colhidas no
inquérito civil arquivado.

Bugalho (2005), aponta que finalizado o inquérito civil, o Ministério Publico pode
promover o arquivamento do inquérito civil, ajuizar acdo civil publica, formalizar o termo de
ajustamento de conduta ou, ainda, expedir recomenda¢do. Destas providencias a que importa

para o presente estudo € o termo de ajustamento de conduta que sera analisado a seguir.

3 O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O compromisso de ajustamento de conduta ndo surgiu com a Lei da Agdo Civil
Publica, mas foi inicialmente previsto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069/90) e posteriormente pelo Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90).

Ferraresi (2008, p. 223) aponta que “o compromisso de ajustamento de conduta ¢
denominado de “termo” de compromisso de ajustamento de conduta. O vocébulo “termo” ¢
utilizado porque o acordo celebrado entre o 6rgdo publico legitimado e o interessado ¢ “tomado
por termo”, vale dizer, subscrito e assinado pelas partes”.

A Resolugcao CNMP n° 23/2007, em seu art. 14 estabelece que o Ministério Publico
podera firmar termo de ajustamento de conduta com o responsavel pela lesdo para proteger os
direitos envolvidos, visando a reparagao do dano, a compensacdo ou a indenizagao.

Quando o termo de ajustamento de conduta ¢ firmado no inquérito civil, o
procedimento € arquivado. No entanto, por ser um titulo extrajudicial, caso nao cumprido, pode
ser executado judicialmente.

Hugo Nigro Mazzilli (2012, p. 439-440), arrola as principais caracteristicas do

compromisso de ajustamento:

a) ¢é tomado por termo por um dos 6rgdos publicos legitimados a acao civil ptblica;
b) nele ndo ha concessdes de direito material por parte do 6rgao publico legitimado.
O causador do dano assume a obrigacao de fazer ou ndo fazer (ajustamento de conduta
as obrigacdes legais); ¢) dispensam-se testemunhas instrumentarias; d) dispensa-se a
participagdo de advogados; ) ndo ¢ colhido nem homologado em juizo. Se for colhido
em juizo, passa a ser titulo executivo judicial (art. 475-N, III, do CPC); f) o 6rgdo
publico legitimado pode tomar o compromisso de qualquer causador do dano, mesmo
que este seja outro ente publico (s6 ndo pode tomar compromisso de si mesmo); g) é
preciso prever no proprio titulo as cominagdes cabiveis, embora ndo necessariamente
a imposic¢do de multa; h) o titulo deve conter obrigagdo certa, quanto a sua existéncia,
e determinada, quanto ao seu objeto, ¢ ainda deve conter obrigagdo exigivel. O
compromisso obtido constitui titulo executivo extrajudicial.
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Este compromisso ¢ um instrumento de resolugdo extrajudicial de conflitos, de forma
negociada, sendo uma alternativa a via jurisdicional para a protecdo de direitos
supraindividuais. O termo de ajustamento de conduta esta em consonancia com o principio de
acesso a justica, pois permite uma solucdo mais célere e economica do que o processo judicial
(Ferraresi, 2008).

Como mencionado, o termo de ajustamento de conduta pode ser firmado durante o
inquérito civil, tendo eficacia de titulo executivo extrajudicial. Ele ¢ utilizado em casos de
descumprimento de normas ambientais, que afetam direitos difusos, e visa a reparagdo do dano.
O compromisso firmado entre o Ministério Publico e o interessado estabelece uma conduta a
ser cumprida para que o dano efetivo ou potencial seja sanado ou compensado, evitando
qualquer demanda posterior relacionada a situacdo concreta que motivou o ajuste, desde que o
compromisso seja devidamente cumprido (art. 5°, § 6°, da Lei n°® 7.347/85).

Nas justificativas da Resolucdo CNMP n°® 179/2017, que regulamentou a tomada do
compromisso de ajustamento de conduta, consta que o instrumento ¢ essencial para reduzir a
litigiosidade, evitar judicializagdes por meio da autocomposi¢do e contribui para o acesso a
justica em sua visdo contemporanea, ou seja, ¢ uma estimulacdo para a atuagdo resolutiva e
proativa do Ministério Publico em busca da promocgao da justica e redugao da litigiosidade.

Segundo Farias (2010), o termo de ajustamento de conduta ¢ um instrumento de
resolu¢do negociada de conflitos que envolve direitos difusos e coletivos, permitindo uma
atuacdo extrajudicial dos 6rgdos responsaveis e promovendo uma solucdo consensual e agil
para a reparagao de danos. Para Vasconcelos (2008), o termo de ajustamento de conduta ¢ o ato
pelo qual o ofensor reconhece a irregularidade de sua conduta € compromete-se junto ao
Ministério Publico a ajustar seu comportamento conforme a lei, no prazo fixado e sujeito a
sancdes em caso de descumprimento.

Ressalta-se que o art. 3° da Resolugao CNMP n° 179/2017, dispde que o compromisso
de ajustamento de conduta sera tomado em qualquer fase da investigagdo, devendo conter
obrigacdes certas, liquidas e exigiveis, devendo ser assinado pelo 6rgdo do Ministério Publico
e pelo compromissario.

Aponta-se que o termo de ajustamento de conduta ndo ¢ uma transa¢ao propriamente
dita, pois o Ministério Publico ndo pode dispor do bem juridico lesado, visto que envolvem
direitos e interesses transindividuais, ou seja, o Ministério Piblico pode apenas ajustar a
conduta dos responsaveis pelo dano as normas legais, podendo negociar apenas as condigdes

de cumprimento das obrigacdes como modo, tempo, lugar etc.
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Quanto aos legitimados a firmar o compromisso de ajustamento de conduta, Bugalho

(2022, p. 7) aponta:

O compromisso de ajustamento de conduta pode ser tomado pelos Orgdos Publicos
legitimados (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), pelo Ministério Publico,
pelos Orgdos Publicos sem personalidade juridica, especificamente destinados a
defesa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, estendendo-se,
ademais, as entidades da administragdo indireta (autarquias, sociedades de economia
mista, empresas pubicas, fundagdes publicas). Ficam excluidas desse rol as
associagdes civis, as fundagdes privadas e os sindicatos, sem embargo de serem
legitimados para o ajuizamento da ag@o civil publica. Diante da enumeragao legal, o
compromisso obtido por outro que ndo um daqueles legitimados ¢ nulo, e portanto,
sem qualquer validade. Outrossim, quando realizado por colegitimado que ndo o
Ministério Publico, deve por esse ser ratificado sob pena de nulidade, em face de sua
funcdo de fiscal.

Conforme Pinzetta (2003) a formalizagdo do compromisso de ajustamento pelo
Ministério Publico implica na suspensdo do inquérito civil até a comprovacdo do efetivo
cumprimento, sendo de responsabilidade da promotoria que firmou o compromisso a
fiscalizagdo de seu cumprimento, de modo a garantir a efetividade e evitar a perda de
credibilidade.

Ferraresi (2008) destaca que a maior importancia do termo de ajustamento de conduta
esta em prevenir a ofensa a direitos supraindividuais, priorizando medidas preventivas. No
entanto, caso o dano ja tenha ocorrido, o termo deve priorizar a reparagio integral da lesdo.
Apenas se a reparagdo for inviavel € que se aplicard o ressarcimento, estabelecendo-se uma
ordem de atuagdo: prevencao, recuperagao e, por ultimo, ressarcimento.

O termo de ajustamento de conduta busca garantir celeridade e efetividade na defesa
dos direitos, evitando o inicio ou continuidade de um processo judicial que poderia implicar em
desperdicio de tempo e de recursos, além de aumentar a possibilidade ou a extensdo do dano
(Farias, 2010).

A Carta de Principios para o Meio Ambiente do Ministério Publico e da Magistratura,
aprovada em 13 de abril de 2002, concluiu na proposi¢do 26 que “o termo de ajustamento de
conduta deve ser priorizado em relacdo a acao civil publica por apresentar flagrantes vantagens
sobre esta”. Enquanto, na proposicao 27, ¢ registrado que o termo de ajustamento de conduta
deve ser formalizado de forma autonoma, contendo a qualificagdo completa do investigado, a
descri¢ao do fato ou do momento que configure o descumprimento, previsdo or¢amentaria para
o cumprimento da obrigacdo, designagdo de responsavel pela fiscalizacdo e a responsabilizagao
pessoal pelo descumprimento, com a possiblidade de caracterizar ato de improbidade

administrativa.
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Ademais, o art. 9° da Resolugdo CNMP n° 179/2017, estabelece que “o 6rgao do
Ministério Publico que tomou o compromisso de ajustamento de conduta devera diligenciar
para fiscalizar o seu efetivo cumprimento, valendo-se, sempre que necessario e possivel, de
técnicos especializados”.

Aponta-se, ainda, que o STJ (Resp 213.947/MG, 4* T., Rel. Min. Ruy Rosado de
Aguiar, j. 06.12.1999), determinou que nao hé obrigatoriedade do Ministério Publico em firmar
ou negociar as cldusulas do termo de ajustamento de conduta, sob o argumento: “do mesmo
modo que o Ministério Publico ndo pode obrigar qualquer pessoa fisica ou juridica a assinar
termo de cessacdo de conduta, o Parquet também ndo ¢ obrigado a aceitar a proposta de
ajustamento formulada pelo particular”, ou seja, ¢ um acordo de vontades que dependera da
convergéncia entre as partes.

Mazzilli (2006, p. 33) discorre que “o compromisso de ajustamento pode ser
rescindido como os atos juridicos em geral, ou seja, voluntariamente, pelo mesmo procedimento
pelo qual foi feito, ou contenciosamente, por meio de acdo anulatoria”.

A propria Resolugao CNMP n°® 179/2017, em seu art. 14 estabeleceu que as Escolas do
Ministério Publico oferecerdo cursos de negociacdo e mediacao para qualificar seus membros
e servidores em busca do aperfeicoamento da teoria e pratica do compromisso de ajustamento
de conduta. Isso demonstra a preocupacao da instituicao na qualificagdo dos servidores para a
atuacao extrajudicial que € uma tendéncia mundial para pacificagdao dos conflitos.

Em suma, o inquérito civil e o termo de ajustamento de conduta revelam-se
ferramentas estratégicas para a atuacdo do Ministério Publico no enfrentamento dos desafios
ambientais atuais, viabilizando uma justica mais acessivel e resolutiva.

Ao promover a efetividade e a celeridade na resolucao de conflitos ambientais, esses
mecanismos ndo apenas protegem o meio ambiente, mas também aproximam o sistema de
justica da sociedade, criando condi¢cdes para uma justica ambiental mais humanizada e

participativa.

4 O MINISTERIO PUBLICO NA ATUACAO EXTRAJUDICIAL DE CONFLITOS
AMBIENTAIS

O sistema brasileiro de justica tem caminhado no sentido de incentivar a
consensualidade, inclusive em matéria ambiental. A solucao consensual ¢ uma forma de se
evitar a propositura de medidas judiciais que por vezes perduram por anos no judiciario sem

uma solug¢do eficaz. Os procedimentos consensuais podem ser adotados para alcangar de forma
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mais célere o objeto de uma demanda, por isso importa para o presente estudo o manejo das
solugoes extrajudiciais a disposi¢ao do Ministério Publico brasileiro.

Com a Emenda Constitucional n° 45/2004, conhecida como Reforma do Judiciario,
para a utilizacdo de outros meios de solu¢ao de litigios no Brasil, dentre outras mudangas,
incluiu-se o inciso LXXVIII no elenco dos direitos e garantias fundamentais do art. 5°,
assegurando “a todos, no ambito judicial e administrativo, a razoavel duracao do processo € 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.

O Conselho Nacional de Justica, através da Resolugao n® 125/2010, instituiu a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses. Com ela, a
autocomposi¢ao passou a ser um compromisso que exige a participagao e o esfor¢o de todos.

Na mesma perspectiva, o Conselho Nacional do Ministério Publico elaborou a Politica
Nacional de Incentivo a Autocomposi¢ao (Resolugdo CNMP n°® 118/2014), orientando a
atuacdo, definindo a indispensabilidade de organizacdo e uniformizacdo dos servigos de
conciliacdo, mediagdo e outros métodos consensuais de solugdo de conflitos para assegurar a
boa execugao da politica piblica e a maxima efetividade dos interesses e direitos que envolvem

a atuacdo do Ministério Publico, nas justificativas da resolu¢do foi apontado:

Considerando que a adog@o de mecanismos de autocomposigao pacifica dos conflitos,
controvérsias e problemas ¢ uma tendéncia mundial, decorrente da evolucdo da
cultura de participagdo, do didlogo e do consenso; (...) Considerando que a
negociacdo, a mediagdo, a conciliacdo, as convengdes processuais € as praticas
restaurativas sdo instrumentos efetivos de pacificacdo social, resolugdo ¢ prevencdo
de litigios, controvérsias e problemas e que a sua apropriada utilizagdo em programas
jé implementados no Ministério Publico t€ém reduzido a excessiva judicializagdo e t€ém
levado os envolvidos a satisfagdo, a pacificagdo, a ndo reincidéncia e ao
empoderamento.

Por sua vez, a Lei n° 13.140/2015, que trata da mediagdo entre particulares como meio
de solucdo de controvérsias e a autocomposi¢ao de conflitos no ambito da Administra¢ao
Publica ¢ considerada o marco legal da mediacao no direito positivo brasileiro. Em seu art. 3°,
dispoe que “pode ser objeto de mediacdo o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou
sobre direitos indisponiveis que admitam transa¢ao”. Ainda, o paragrafo segundo do referido
artigo, estabelece que “o consenso das partes envolvendo direitos disponiveis, mas transigiveis,
dever ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico”.

Outro avancgo na legislagdo brasileira foi a Carta de Brasilia de 2016, firmada entre a
Corregedoria Nacional e a Corregedoria-Geral dos Estados e da Unido, que, em sua diretriz 2
“e”, prevé “a utilizacdo de mecanismos de resolu¢do consensual, como a negociagdo, a

mediacdo, a conciliagdo, as praticas restaurativas, as convengdes processuais, os acordos de
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resultado, assim como outros métodos e mecanismos eficazes na resolu¢do dos conflitos, das
controvérsias e dos problemas”.

Nos argumentos da Carta de Brasilia, fica evidente que a resolutividade ¢ um apelo a
entrega de resultados para a sociedade, propugnando por um sistema de justica mais célere e
mais acessivel ao cidaddo. Nesse sentido, o conceito de Ministério Publico resolutivo se refere
a uma gestdo de resultados, uma agdo proativa, ou seja, que a atividade tome forma de
antecipacao e de medidas preventivas, ancoradas numa nova cultura organizacional, em que o
planejamento estratégico € usado como ferramenta indutora de resultados para a sociedade, com
objetivos claros e metas definidas.

No ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico, foram expedidas diversas
recomendacgoes e resolugdes visando fomentar as praticas resolutivas, cujas as principais sao: a
Recomendagao n® 54/2017 (que trata da Politica Nacional de Fomento a Atuagdo Resolutiva do
Ministério Publico brasileiro), a Recomendacgao n® 57/2017, (que trata da atuacao resolutiva dos
membros do Ministério Publico brasileiro que atuam nos Tribunais), a Resolugdo n°® 179/2017
(que disciplina a tomada do compromisso de ajustamento de conduta no ambito do Ministério
Publico) e as diretrizes da Recomendagdo de Carater-Geral n® 02/2018, (que dispde sobre
parametros para a avaliacdo da resolutividade e da qualidade da atua¢do dos membros e das
unidades do Ministério Publico pelas Corregedorias Gerais).

Também conhecidos como equivalentes jurisdicionais, os meios alternativos de
solugdo de disputas mais conhecidos sdo “a intermediagdo (negociagao, arbitragem, conciliagdo
e mediacdo) e a autocomposi¢ao.” (TAVARES, 2002, p. 41).

O art. 8.7 do Acordo de Escazu, dispde: “cada parte promovera mecanismos
alternativos de solucdo de controvérsias em questdes ambientais, quando cabivel, tais como a
mediagdo, a conciliacdo e outros mecanismos que permitam prevenir ou solucionar essas
controvérsias” (CEPAL, 2023, p. 29).

Segundo o art. 225, da Constituicao Federal de 1988: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes”, ou seja, em casos de desastres ambientais, pode-se transacionar
a respeito da maneira de obtencao da recuperagdo integral, em relacao aos prazos, parametros
e foruns de discussao a serem adotados, mas nao se admite a negociagdo que reduza o nivel de
recuperagao.

Transacdo € o “negdcio juridico bilateral, pelo qual as partes interessadas, fazendo-se

concessOes mutuas, previnem ou extinguem obrigacdes litigiosas ou duvidosas. E, portanto,
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uma composicao amigavel entre interessados sobre seus direitos, em que cada qual renuncia a
parte de suas pretensdes, fazendo cessar as discordias” (DINIZ, 2008, p. 602).

No manual de litigacién en casos civiles complejos medioambientales, Lloret (2021,
p.127), defende a ideia de que o bem ambiental exige prioridade preventiva e reparadora, sendo

obrigatdria a restauragdo do estado anterior ao dano, sendo a indenizagdo a ultima opc¢ao:

En tanto el bien ambiental posee una naturaleza colectiva, exigiendo la “primacia
preventiva y reparativa” por sobre la composicion de intereses privados, en todos los
casos, es obligatorio restablecer la situacion preexistente al dafio. Solo en caso de
irreparabilidad material debe pensarse en una indemnizacion, que ademas no debe
confundirse con la idea de una compensacion tradicional. Una transaccion econdmica
ordinaria podria, sino, aparecer conteniendo aspectos de enriquecimiento sin causa, a
costa de activos sociales (bienes comunes) que deben prevalecer inalterados y no
resarcidos econdmicamente.

Sob o viés da autocomposicao, se pode dizer que o ajuizamento de acdes civis publicas
ambientais, por parte dos entes legitimados no art. 5° da Lei n® 7.347/85, somente deve
prevalecer uma vez esgotado o esfor¢o de resolucao extrajudicial do conflito ambiental e
verificada a perpetuagdo da situacdo de privagdo e violagdo de direitos. Nesse sentido, o
acionamento do Poder Judicidrio deve ser encarado como a ultima alternativa para a efetivacao
dos direitos ambientais.

Logo, os métodos alternativos de solugao de conflitos vieram para afastar a afirmacgao
de que o Estado-Juiz ¢ o campo ideal para solver conflitos, principalmente, em relagdo aos bens
mais valiosos da sociedade (Kokke, 2016).

Na atuagdo resolutiva extrajudicial € essencial que o Ministério Publico conheca as
demandas recebidas para identificar os principais conflitos e definir, com base em critérios e
indicadores, a necessidade de instaurar procedimentos extrajudiciais, para isso deve observar

os seguintes fatores (CNMP, 2023):

A. os argumentos favoraveis e contrarios a proposta;

B. as questdes de fato e de direito envolvidas no litigio;

C. a probabilidade de procedéncia da pretensdo coletiva caso fosse levada a
adjudicacao judicial;

D. a comparagdo entre o acordo proposto e o provavel resultado de um julgamento
judicial sobre o mérito da demanda, com énfase na responsabilidade e nos danos;

E. os riscos envolvidos no litigio, inclusive as dificuldades para se estabelecer
judicialmente a responsabilidade e de se apurar os danos sofridos e os possiveis
prejuizos a terceiros;

F. a auséncia na proposta de colusdo ou de qualquer espécie de fraude;

G. a complexidade, o custo e a provavel duragdo do processo coletivo;

H. o comportamento das partes envolvidas, o seu comprometimento e a sua
capacidade.
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Aponta-se trés vantagens da tutela extrajudicial sobre a processual: (i) a maior
possibilidade de utiliza¢ao de diversos ramos de conhecimento para encontrar a solugdo mais
adequada ao caso concreto; (i1) o descongestionamento do Poder Judiciario; e, (iii) a maior
possibilidade de satisfagao da sociedade e dos envolvidos.

Entre as praticas autocompositivas no ambito do Ministério Publico, podemos citar: a
negociacdo, a mediagado, a conciliagdo, as praticas restaurativas e as convengdes processuais.

Nesse sentido a negociagao serd recomenda para conflitos onde o Ministério Publico
atue na defesa de direitos coletivos, como representante legitimado, e para resolver questdes
relacionadas a convénios, redes de trabalho e parcerias entre entes publicos, privados e entre os
proprios membros da institui¢ao (Resolugdo CNMP n° 118/2024, art. 8° e seu paragrafo tinico).

JUNIOR (2023, p. 269), conceitua a negociagdo “como o conjunto de atos que visam
a solucao de conflitos das mais variadas espécies, como os conflitos pessoais, profissionais,
politicos, diplomaticos, familiares, juridicos, trabalhistas, empresariais, comerciais etc.”
Salienta, que no Brasil hd uma “cultura do improviso” em termos de negociagdes, porém se
aplicadas as técnicas de negociagdes podem ser maximizados os acordos.

Enquanto, a mediacdo sera indicada para conflitos juridicos que requerem a
participagdo direta e voluntaria das partes envolvidas (Resolugdo CNMP n°® 118/2024, art.9°),
ou seja, ninguém ¢ obrigado a participar ou permanecer, definida nos termos da justificativa do
projeto que resultou na Lei 13.140/2015, como “o processo por meio do qual os litigantes
buscam o auxilio de um terceiro imparcial que ird contribuir na busca pela solugao do conflito”.
“O terceiro ¢ o mediador que ndo tem a missao de decidir pelas partes, mas apenas auxiliar na
obtenc¢do da melhor solugdo consensual” (JUNIOR, 2023, p. 278).

Por sua vez a conciliagao ¢ método de solugao de conflitos nas areas de atuagdo do
Ministério Publico que demandem sua intervengdo com propostas de solucdo (Resolugdo
CNMP n° 118/2024, art. 11).

Segundo Junior (2023, p. 27): “A conciliagdo implica na atividade do conciliador, que
atua na tentativa de obtencao da solugdao dos conflitos sugerindo a solu¢do sem que possa,
entretanto, impor sua sugestdo compulsoriamente, como se permite ao arbitro ou ao juiz
togado”.

Sao principios comuns a mediagdo e a conciliacao (CPC, art. 166, e Lei 13.140/2015,
art. 2°): independéncia, imparcialidade, oralidade, autonomia da vontade das partes, decisao
informada e confidencialidade.

As praticas restaurativas sao recomendadas para buscar repara¢do por meio da

harmonizagdo entre autores e vitimas, visando restaurar o convivio social e pacificar relacdes

230



(Resolugao CNMP n° 118/2024, art. 13) e as convengdes processuais serdo indicadas quando
for necessario adaptar o procedimento para garantir a tutela jurisdicional adequada e proteger
direitos processuais fundamentais (Resolucaio CNMP n° 118/2024, art. 15).

Esses programas sdo ainda incipientes para se afirmar que serdo eficazes e irdo
contribuir para a reducdo da reincidéncia em conflitos que gerem danos.

Porém, em tempos em que se busca a pacificacdo de conflitos e a reducdo da
judicializagdo através de métodos alternativos de autocomposi¢ao, o Ministério Publico tem um
papel fundamental na protecao ambiental e os citados mecanismos a sua disposi¢ao representam
o futuro na atuagdo do Orgio, através da cultura do didlogo, representando um grande avango

no direito do brasileiro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo evidenciou a relevancia que o inquérito civil, o termo de ajustamento
de conduta e as demais praticas autocompositivas a disposicdo do Ministério Publico,
representam na resolucao extrajudicial de conflitos ambientais no Brasil.

A breve andlise histdrica e normativa desses instrumentos revela sua importancia no
papel do Ministério Publico, funcionando como meios para fomentar solugdes rapidas e
eficazes em casos de degradagdao ambiental.

Esses instrumentos sdo formas eficazes de controle extrapatrimonial, permitindo que
o Ministério Publico atue sem ingeréncia direta daqueles que nao estdo na vanguarda da tutela
do patrimdnio ambiental. A efetividade na prote¢do do meio ambiente ¢ um dos principais
anseios do Ministério Publico e da sociedade, que deseja viver em um ambiente ecologicamente
equilibrado. Assim, a criagdo de uma cultura de autocomposi¢ao em questdes ambientais se
torna fundamental para ampliar essa conscientizacdo entre a populagdo e os aplicadores do
direito (Bugalho, 2005).

Nesse sentido, o inquérito civil se apresenta como instrumento investigativo que
permite ao Ministério Publico apurar eventuais danos ambientais ou riscos a direitos difusos,
coletando provas e informagdes que podem resultar em uma agao civil piiblica ou em um acordo
extrajudicial, firmado através de um compromisso de ajustamento de conduta. A flexibilidade
e arapidez do termo de ajustamento de conduta o tornam amplamente utilizado, possibilitando
a inclusao de medidas preventivas que reforcam o compromisso do infrator com a legislagao
ambiental a longo prazo.

A mediagdo e a conciliagdo, embora menos formais e ainda pouco utilizadas no ambito

do Ministério Publico, também desempenham um papel importante ao promoverem o didlogo
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entre as partes envolvidas em um conflito ambiental, facilitando a construgdo de solugcdes
consensuais e contribuindo para a pacificacio social e a economia processual.

A adogao de métodos extrajudiciais, como a mediacao, a conciliagdo, a negociacao e
as praticas restaurativas, ndo s6 aceleram a resolucao de litigios, mas também refletem uma
mudanca de paradigma na cultura juridica, priorizando o didlogo em vez de processos judiciais
prolongados.

A pesquisa evidenciou que a utilizagdo de métodos extrajudiciais pode acelerar a
resolugdo de litigios e favorecer a pacificacdo social e a economia processual. Porém, segundo
a pesquisa realizada, os programas de autocomposicdo sdo ainda incipientes no ambito do
Ministério Publico para se afirmar que serdo eficazes e irdo contribuir para a redugdo da
reincidéncia em conflitos que gerem danos ambientais.

Por fim, observou-se que as formas extrajudiciais de resolu¢do de conflitos ambientais
permitem ao Ministério Publico atuar de forma preventiva e colaborativa, promovendo o direito
ambiental, a protecdo dos recursos naturais € o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e
a sustentabilidade, garantindo agilidade e efetividade na defesa do meio ambiente, evitando a

burocracia e a morosidade judicial.
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