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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI|I

Apresentacdo

O GT Direito Internacional dos Direitos Humanos |1, coordenado pelos professores Maria
Creusa de Araljo Borges, Vladmir Oliveira da Silveira e Simone Alvarez Lima, contou com
apresentacdo de dezoito artigos, versando sobre um programa temético que evidencia
demandas e questdes concernentes ao campo da pesqguisa juridica contemporaneo.

Para fins de otimizac&o dos debates, os artigos foram agrupados em trés blocos. Ao final de
cada bloco temético, foi realizado um debate e promovida a formulagdo de questdes. Os trés
blocos teméticos trataram de questdes concernentes ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos, tais como: refugiados, politicas de acolhimento e de permanéncia escolar dos
imigrantes, a efetivacdo da salide publica no Brasil, o papel da Organizagdo das Nagdes
Unidas na manutencéo da paz e o caso do Haiti, a questéo palestina, a EC n° 45/04 e as
inovagdes no campo dos direitos humanos, a perseguicao aos cristdos, os crimes de guerra, 0
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o controle de convencionalidade, justica
climatica, a concepcdo do bem-viver, a jurisprudéncia internacional sobre mineracéo, 0s
sistemas protetivos de direitos humanos, o caso do povo indigena Xucuru e a condenagdo do
Estado do Brasil, a advocacy internacional, refugiados ambientais, o principio da equidade
internacional, os servigos de inteligéncia e o combate ao terrorismo. Ao final da apresentacéo
de cada bloco, foram realizados debates entre os coordenadores do GT e os autores dos
artigos, também, foram formuladas questdes e ressaltados os elementos inovadores da

pesquisa.

Do primeiro bloco constaram os artigos. 1. REFUGIADOS EM TERRITORIO
BRASILEIRO: A EFETIVAQAO DE DIREITOS E GARANTIAS A LUZ DA
LEGISLACAO BRASILEIRA, de autoria de Catharina Orbage de Britto Taquary Berino,
Eneida Orbage De Britto Taquary, |zabella Veras Daltro; 2. TRANSNACIONALIDADE E
POLITICAS DE ACOLHIMENTO: PERMANENCIA ESCOLAR DE IMIGRANTES NO
SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO, de autoria de Cristiane Feldmann Dutra,
Rafaela Beretta Eldebrando, Claudio Sulivan da Silva Ferreira; 3. O SISTEMA
INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS E A SAUDE PUBLICA NO BRASIL, de
autoria de Talissa Maciel Melo; 4. O PAPEL DA ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS (ONU) NA MANUTENQAO DA PAZ NA AMERICA LATINA: HAITI, de
autoria de Sene Sonco e laia Djassi; 5. A QUESTAO PALESTINA SOB A PERSPECTIVA
DOS DIREITOS HUMANOS E DA INCLUSAO INTERNACIONAL, de autoria de Najua



Samir Asad Ghani e Viviane FerreiraMundim; 6. A PERSEGUICAO AOS CRISTAOS NA
JANELA 10/40: UMA ANALISE A LUZ DOS DIREITOS HUMANOS, de autoria de
Fabiane Pimenta Sampaio; 7. OS ELEMENTOS DO CRIME DE GUERRA:
CONTRIBUICOES DO CASO TADI PARA O DIREITO CRIMINAL INTERNACIONAL,
de autoria de Bruno Cortez Torres Castel o Branco.

Do segundo bloco constaram os artigos: 8. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS E O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE DAS LEIS DE ANISTIA:
ANALISE DOS CASOS PARADIGMATICOS DO PERU, CHILE E BRASIL, de autoria de
Adriana Biller Aparicio e Yasmim Melaré; 9. A EXCLUSAO HISTORICA E A LUTA POR
JUSTICA CLIMATICA: POVOS INDIGENAS, SUBALTERNIDADES E O CASO U'WA
NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, de autoria de Gabrielle
Tabares Fagundez, Adriana Biller Aparicio e Leticia Albuguerque; 10. O BEM-VIVER E A
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS COMO SUPERACAO DA
VISAO ANTROPOCENTRICA DO MEIO AMBIENTE, de autoria de Thiago dos Santos da
Silva e Emmanuelle de Araujo Malgarim; 11. A JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL
SOBRE MINERACAO E DANOS AMBIENTAIS NA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, de autoria de Leonardo Elias de Paiva, Maxilene Soares Correa e
Cristiane Ingrid de Souza Bonfim; 12. SISTEMAS DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS E O ENFRENTAMENTO DA DISCRIMINACAO RACIAL CONTRA
ADOLESCENTES NO BRASIL, de autoria de Karyna Batista Sposato , Lidia Cristina
Santos; 13. A CONDENACAO INTERNACIONAL DO BRASIL NA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS PELA VIOLACAO DO DIREITO DE
PROPRIEDADE COLETIVA DOS XUCURUS E O REFLEXO NA JURISPRUDENCIA
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de autoria de Maria Rita da Silva Bardini e
Isabella Collares de Lima Caval cante.

Do terceiro bloco constaram os artigos. 14. ADVOCACY NO PARLAMENTO EUROPEU:
A ATUACAO DE GRUPOS DE PRESSAO NA NEGOCIAGCAO DE POLITICAS
PUBLICAS INTERNACIONAIS DE DEFESA DE DIREITOS HUMANOS E DA

DEMOCRACIA, de autoria de Patricia Gasparro Sevilha; 15. A LACUNA JURIDICA NA
PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS, de autoria de
Gabriela Brito Moreira e do prof® Vladmir Oliveira da Silveira; 16. PRINCIPIO DA

EQUIDADE INTERNACIONAL: SUA EXPRESSAO EM PORTUGAL E NO BRASIL, de
autoria de Telma Aparecida Alves, Flavio Schegerin Ribeiro, 1zabel Cristina De Medeiros
Baptista; 17. ENTRE A SEGURANCA NACIONAL E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS:
UMA ANALISE DO PAPEL DA ABIN NO COMBATE AO TERRORISMO, de autoria de
Débora Graziela de Oliveira Parra; 18. A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/04 E AS



INOVAGOES INTRODUZIDAS NA TEMATICA DA PROTECAO E PROMOGCAO DOS
DIREITOS HUMANOS: REPERCUSSOES E ADESAO DE NOVOS ATORES, de autoria
de Célia Teresinha Manzan e Sérgio Tibirica Amaral.

Os Coordenadores agradecem ao CONPEDI a oportunidade de participar de um GT com
teméticas que apontam o alargamento da fronteira do conhecimento e as articulagdes entre o
Direito Internacional dos Direitos Humanos com as Relacdes | nternacionais.

Maria Creusa de Araljo Borges (UFPB)

Vladmir Oliveirada Silveira (UFMS)

Simone Alvarez Lima (Universidade Estacio de Sa)



CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOSE O CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE DASLEISDE ANISTIA: ANALISE DOS CASOS
PARADIGMATICOS DO PERU, CHILE E BRASIL

INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTSAND THE CONTROL OF THE
CONVENTIONALITY OF AMNESTY LAWS: ANALYSISOF THE
PARADIGMATIC CASESOF PERU, CHILE AND BRAZIL

AdrianaBiller Aparicio
Yasmim Melaré

Resumo

O artigo tem como objetivo analisar o papel da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) no controle de convencionalidade das leis de anistia promulgadas nas ditaduras
sul-americanas e as condenagdes nos anos de 2001, 2006 e 2010 nos casos das leis peruana,
chilena e brasileira. Por meio do método dedutivo, partindo-se de um contexto geral para 0s
casos particulares, aborda a atuacdo da Corte IDH no ambito do Sistema de Protecéo
Regional de Direitos Humanos e a concepgao dos crimes de lesa humanidade bem como a
norma do jus cogens no Direito Internacional. Em seguida, apresenta as leis de anistia que
foram objeto de julgamento perante a Corte IDH e o0 seu afastamento nas sentencas. “Caso
Barrios Altos versus Peru (2001)”, “Almocinad Arellano versus Chile (2006)”, “La Cantuta
versus Peru (2006)” e “Gomes Lund e outros versus Brasil (2010)”. Com o objetivo de
problematizar em que medida a Corte IDH tem atuado na protecéo dos direitos humanos no
contexto das violagBes de direitos em periodos ditatoriais na Ameérica do Sul, conclui-se pelo
papel importante desenvolvido com relagdo ao afastamento das leis de anistia possibilitando
os direitos dos familiares dos desaparecidos politicos na busca pela justica e verdade.

Palavras-chave: Direitos humanos, Justica de transicdo, Lel de anistia, Ditadura, Corte
Interamericana de direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé
The article has the purpose to analyze the role of the Inter-American Court of Human Rights
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protect human rights in the context of rights violations during dictatorial periods in South
America, the conclusion is that it has played an important role in removing amnesty laws,
enabling the rights of the relatives of the politically disappeared to seek justice and truth.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Transitional justice, Amnesty law,
Dictatorship, Inter-american court of human rights
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1 INTRODUCAO:

Os direitos humanos alcangcaram na atualidade uma complexa forma de protecédo
internacional, sendo objeto de tutela tanto pelo sistema global — por meio de tratados e seus
mecanismos especificos de protecdo — quanto pelos sistemas regionais. Neste caso, destaca-se
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) que é parte do Sistema Regional de
protecdo no ambito interamericano e, com base na Convengdo Americana de Direitos Humanos
(CADH, 1969), julga os Estados-membros que aceitaram sua jurisdigdo em casos de violacOes
aos direitos humanos.

Nesta tarefa, a Corte IDH debrucgou-se sobre o periodo recente de violagdes de direitos
humanos na América Sul e a tentativa de manutencdo de sua impunidade com a promulgacédo
das leis de anistia. O artigo propBe-se a analisar as leis de anistia promulgadas pés ditaduras
militares sul-americanas, utilizando-se o método dedutivo, partindo de pressupostos gerais
como conceitos, normativas, contextos sociais e historicos para, posteriormente, analisar as
condenag0es impostas ao Peru, Chile e Brasil, respectivamente nos “Caso Barrios Altos versus
Peru (2001)”, “La Cantuta versus Peru (2006)”, “Almocinad Arellano versus Chile (2006)”,
“Gomes Lund e outros versus Brasil (2010)”.

Neste percurso, busca problematizar em que medida a Corte IDH tem atuado na
protecao dos direitos humanos no contexto das violacdes de direitos em periodos ditatoriais na
América do Sul. Em primeiro lugar aborda a atuacdo da Corte IDH no ambito do Sistema de
Protecdo Regional de Direitos Humanos, concepg¢éo dos crimes de lesa humanidade e a natureza
histérica da norma do jus cogens no Direito Internacional. Em seguida desenvolve os estudos
de casos sobre as condenacGes sofridas por trés paises dentro do ambito da Corte IDH, em
ordem cronolégica sendo eles “caso Barrios Altos versus Peru (2001)”, “Almonacid Arellano
versus Chile (2006)”, “La Cantuta versus Peru (2006)” e “Gomes Lund versus Brasil (2010)”.

Ao final, verificou-se a importancia da Corte IDH dentro do cenario sul-americano, ao
passo em que foi desenvolvendo uma jurisprudéncia consolidada acerca das leis de anistia,
considerando que estas violam os direitos estipulados pela CADH e impedem a atribuicéo de
responsabilidade penal aos agentes que cometeram crimes considerados de lesa-humanidade.
Além disso, nessas decisdes, a Corte atribuiu o carater imprescritivel desses crimes e alicercou
0 entendimento de que as investigacOes destes crimes, bem como os de desaparecimentos

forcados, ndo podem ser obstaculizados pelas leis de anistia.
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2 O CARATER DO JUS COGENS INSCRITO NOS CRIMES DE LESA HUMANIDADE

Com o processo de internacionalizacdo dos direitos humanos surgem o0s sistemas
regionais de protegdo, que passam a ter o objetivo de aproximar as normativas difundidas pelo
sistema internacional para as realidades de cada continente, especialmente na Europa, Africa e
Ameérica. Com isso, foram criados sistemas regionais para que conservassem os ditames ja
estabelecidos pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos e que possibilitassem a
integracdo dos continentes entre si.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), conhecida como Pacto de S&o
José da Costa Rica (1969), é um importante documento que elenca uma série de direitos civis
e politicos a toda a populacdo americana, dentre eles: direito a vida, a liberdade, a um
julgamento justo, a protecdo judicial, a privacidade, a liberdade de consciéncia e religido, a
liberdade de pensamento e expressao, entre outros (Piovesan, 2002, p. 38).

A CADH estabeleceu a criacdo de um orgdo responsavel pelo monitoramento e
implementacdo dos direitos humanos, que é a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), ja havia prevista também na Carta da OEA (1948) e, naquela, foi definida no seu art.
33:

CAPITULO VI - Orgdos Competentes

ARTIGO 33 Sdo competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-Partes nesta
Convencéo:

a) a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a
Comisséo; e

b) a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a
Corte (OEA, 1969).

A Corte IDH, por sua vez, foi efetivamente criada em 1979, com elaboracdo de seu
Estatuto e com a funcéo de aplicar e interpretar a CADH, e dentro de sua funcéo jurisdicional,
responsabilizar o Estado-membro por meio violagdes a direitos consagrados na CADH (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 1979). Assim, a Comissdo € responsavel por apresentar
casos a jurisdicdo da Corte IDH, além de solicitar opinides consultivas, receber e examinar
comunicados de alegacdo de violagGes de direitos por parte de outros Estados-membros.
(Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, 1959).

Os vereditos adotados pela Corte IDH sé&o de carater vinculante e submetem o Estado
condenado a seu cumprimento, e por isso a sua adesdo é voluntaria. Sobre o assunto, leciona

Piovesan (2002, p. 44):
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Note-se que a decisdo da Corte tem forca juridica vinculante e obrigatoria,
cabendo ao Estado seu imediato cumprimento. Se a Corte fixar uma
compensacdo a vitima, a decisdo valerdA como titulo executivo, em
conformidade com os procedimentos internos relativos a execucdo de
sentenca desfavordvel ao Estado. Contudo, repita-se, € necessario que o
Estado reconheca a jurisdi¢do da Corte, ja que tal jurisdicdo € apresentada de
forma facultativa.

Sendo o objetivo do Sistema Interamericano garantir a protecdo dos direitos humanos
na regido, é possivel verificar que a Corte IDH debrucou-se sobre o histérico de violagdes
deixadas pelas ditaduras latino-americanas. Piovesan (2002, p. 48) trata da importancia da
atuacdo internacional ao proporcionar publicidade e visibilidade ao descumprimento estatal, e

em como atua de forma a compelir o respeito aos direitos humanos:

A acdo internacional tem também auxiliado a publicidade/visibilidade das
violagdes de direitos humanos, o que oferece o risco do constrangimento
politico e moral ao Estado violador, o que tem permitido avangos e progressos
na protecdo de direitos humanos, bem como as pressdes internacionais, o
Estado ¢é praticamente ‘compelido’ a apresentar justificagdes a respeito de sua
pratica, o que tem contribuido para transformar uma préatica governamental
especifica, no que se refere aos direitos humanos, conferindo suporte ou
estimulo para reformas internas. Quando um Estado reconhece a legitimidade
das intervengOes internacionais na questdo dos direitos humanos e, em
resposta a pressdes internacionais, altera sua pratica com relagdo a matéria,
fica reconstituida a relacdo entre Estado, cidaddos e atores internacionais.

Ao proferir as sentengas e analisar os casos em que o Estado é acusado de violar a
CADH, a Corte IDH também realiza um controle de convencionalidade, em que verifica a
compatibilidade entre as normas internas de um Estado e os tratados internacionais assinados
por ele. Assim, as sentencas proferidas no ambito da Corte IDH afastam as leis de anistia nos
contextos de violagdes de direitos humanos em periodos ditatoriais e buscam garantir a
aplicacdo dos direitos estabelecidos pela CADH dentro dos ordenamentos internos de cada pais
signatario desta.

Nas décadas de 1960 a 1980, durante o contexto da Guerra Fria, os paises sul-
americanos foram governados por regimes ditatoriais, caracterizados pela perseguicdo aos
opositores e pelo cometimento de crimes como sequestro, tortura e assassinatos, além de
manipulagdo dos governos para atribuir alguns desaparecimentos a grupos de guerrilhas
armadas, sendo que todos se classificam como crimes contra a humanidade, considerados
crimes internacionais e de alta reprovacdo no ordenamento internacional.

O historico do reconhecimento da gravidade destes crimes como “crimes de lesa

humanidade” remonta a0 Estatuto do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, em 1945,
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Desde entdo, tém sido considerados crimes imprescritiveis na jurisdi¢do internacional, tendo
em vista que o bem juridico protegido é a dignidade humana, inerente a toda popula¢do mundial
(Prado; Mayer, 2018, p. 13). Os crimes contra a humanidade sdo de grande importancia no
ordenamento internacional, pois tipificam graves violacdes aos direitos humanos da populacéo
civil, constituindo ainda tema de relevancia universal, a ponto de se firmarem como de carater
jus cogens.

A consolidacdo das normas jus cogens, a principio, deu-se por meio do costume
internacional, a partir do entendimento que algumas normativas seriam tdo importantes que seu
descumprimento seria considerado uma grave violacdo, sendo um crime de direito internacional
(Nasser, 2005, p. 162). A relevancia dessas normas implica em uma limitagdo aos Estados e
demais entes internacionais, que ndo poderiam constituir tratados que as contrariassem,

conforme expde Rodas (1974, p. 128):

O carater proibitivo do ‘jus cogens’ € no sentido de interdizer toda derrogacao
as suas disposicdes. [...] reveste-se de um carater de excepcionalidade, pois
introduz uma limitacdo a liberdade contratual dos Estados. O limite de
aplicagdo do ‘jus cogens’ confunde-se com as linhas demarcatorias do poder
de tratar dos Estados. [...] O ‘jus cogens’ exprime valores éticos, que SO se
podem impor com forca imperativa se forem absolutos e universais. [...]'Jus
cogens’ ¢ constituido por normas que cominam de nulidade toda norma
derrogatéria. Esse seu carater fundamental, que define os efeitos juridicos. A
nulidade, sancdo de maior gravidade que pode incidir em um ato juridico, é
de extrema raridade no direito internacional. Sua aplicagdo decorre da
importancia fundamental para a sociedade internacional das normas de ‘jus
cogens’.

Posteriormente, a Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, em 1969, que

trouxe a definicdo de jus cogens, a partir de um conceito ja amplamente aceito no ordenamento

juridico internacional:

[...] Para os fins da presente Convengdo, uma norma imperativa de Direito
Internacional geral é uma norma aceita e reconhecida pela comunidade
internacional dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma
derrogacdo é permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de
Direito Internacional geral da mesma natureza (ONU, 1969).
Os crimes de lesa-humanidade se estabeleceram na ordem internacional como um dos
crimes de maior relevancia, vez que tipificam ataques generalizados contra populacdes civis.
Sua tipificacdo é definida no Estatuto de Roma (1998), como um dos crimes passiveis de

julgamento perante o Tribunal Penal Internacional (TPI)®.

1 Destaca-se que em seu artigo 7 o Estatuto de Roma dispde como crime contra a humanidade “[...] qualquer um
dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer
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Desse modo, tratam-se de normativas inderrogaveis e que limitam a atuacéo e liberdade
contratual dos Estados, obrigando estes a desconstituir normativas que se encontrem contrarias
ao contetido de uma norma jus cogens, como é o caso das leis de anistia promulgadas ap6s o
final das ditaduras sul-americanas. Estas leis foram criadas a partir da redemocratizacao desses
paises, a partir do momento em que surgiu, no continente sul-americano, as chamadas politicas
de transicdo, que eram responsaveis por realizar a transicdo dos governos militares para 0s
governos democraticos, iniciadas ainda durante as ditaduras.

Nesse sentido, caracterizam entre essas politicas as leis de “autoanistia”, promulgadas
dentro dos periodos ditatoriais, estabelecendo a impunidade dos militares quando saissem do
poder dentre elas: as Leis n. 26.479 e 26.492, ambas de 1995 (Peru); o Decreto-Lei n.
2.191/1978 (Chile); a Lei n. 6.683/1979 (Brasil); e a Lei n. 23.492/1986 (Argentina)?. Em
seguida passe-se a tratar das posturas adotadas pelos diversos paises para enfocar, entdo, nas
decisdes da Corte IDH.

3 O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE DAS LEIS DE ANISTIA: OS CASOS
PERUANO, CHILENO E BRASILEIRO

A partir da retomada da democracia em regimes autoritarios, as leis que promovem a
“autoanistia” passam por uma segunda analise, por um questionamento de sua legitimidade, por
um momento em que se decide pela manutencdo ou ndo das normativas “transacionadas” pelos
militares. Nesse sentido, os governos decidiam se validavam ou ndo essas leis, e, quando a
validavam, como no caso brasileiro, dificultava-se e até mesmo se impedia a persecuc¢éo penal
dos agentes militares responsaveis pelo cometimento de crimes contra a humanidade.

Gallo (2022, p. 23) aponta que 0s governos Argentina e Brasil foram dois opostos pelo
modo como realizaram a transicdo democratica e validaram os atos finais realizados pelos
militares, estabelecendo o primeiro como de alta ruptura e o segundo como baixa ruptura com
0s regimes ditatoriais.

Com relacéo ao caso argentino, tem-se que logo no inicio da redemocratiza¢do, com o
governo de Raul Ricardo Alfonsin, houve a anulacdo da Lei de Anistia que foi promulgada

durante o governo ditatorial, possibilitando o julgamento dos militares pelos crimes cometidos

populacdo civil, havendo conhecimento desse ataque: a) Homicidio; [...] €) Prisdo ou outra forma de privacdo da
liberdade fisica grave, em violagdo das normas fundamentais de direito internacional; f) Tortura; [...] i)
Desaparecimento forgado de pessoas [...]. (BRASIL, 2002).

2 O governo paraguaio, no final da ditadura, ndo sancionou uma Lei de Anistia. No entanto, também néo se
estabeleceu o julgamento dos militares pelos crimes cometidos durante o periodo ditatorial.
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no periodo. Contudo, em 1986, houve a promulgagdo das Leis de Ponto Final e Obediéncia
Devida, o que paralisou o Poder Judiciario de continuar com as agdes ja propostas em face dos
agentes repressores (Projeto Memoria e Resisténcia, 2017). Os casos sé voltaram em andamento
no ano de 2007, quando o governo de Néstor Kirchner anulou as leis promulgadas por Alfonsin,
retomando os julgamentos paralisados. Como consequéncia disso, a Argentina, conforme
estatisticas do Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), responsabilizou 864 pessoas por
crimes cometidos durante a ditadura, sendo 109 absolvidas, em um total de 201 sentencas
(Gallo, 2022, p. 16).

Em contraponto, no Brasil, a Lei de Anistia manteve-se vigente e foi mantida em deciséo
do Supremo Tribunal Federal, no ano de 2010:

A Lei da Anistia, como mencionado, consolidou-se como a principal barreira
na luta por meméria, verdade e justica no caso brasileiro. Em abril de 2010,
passadas mais de trés décadas desde a sua aprovagao, uma discussao sobre o
seu alcance foi produzida pela instancia maxima do Judiciario nacional. Nesta
ocasido, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 153 (apresentada pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB em 2008), o Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu, pela maioria dos votos, que a interpretacdo da lei que garantia
a anistia reciproca, embora controvertida e questionada, deveria ser mantida.
(Gallo, 2022, p. 17)

No mesmo sentido do que ficou estabelecido no Brasil, o Peru também obstaculizou o
julgamento dos agentes militares mediante promulgacdo da Lei de Anistia, sofrendo duas
condenac0es perante a Corte IDH, em 2001 e 2006. No mais, destaca-se a postura adotada pelo
Judiciério peruano:

[...] embora o Tribunal Constitucional do Peru tenha afirmado que o direito
internacional deve ser considerado pelos tribunais peruanos nos julgamentos
de casos de direitos humanos, em varios casos recentes 0s juizes tém ignorado
ou revisado estes precedentes absolvendo os acusados (Oliveira, 2018, p. 423).

No caso do Chile, tendo os militares estado no poder pelo periodo de um ano antes da
realizacéo de novas elei¢Oes e da reabertura democrética, 0 governo conseguiu a aprovacgéo de
diversos decretos que impediam a persecucdo judicial dos militares responsaveis pelo
cometimento de crimes contra a humanidade durante o periodo ditatorial (Projeto Memoria e
Resisténcia, 2017).

Desse modo, a situacdo somente foi modificada ap6s 1993, com a criagdo da
Corporacion Nacional de Reparacion y Reconciliacion, a partir da qual ocorreu o julgamento
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de Manuel Contreras, comandante da DINA, pelo assassinato de Orlando Letelier® e, por fim,
a extradicdo do ditador Augusto Pinochet*, no ano 2000 (Projeto Memoria e Resisténcia, 2017).

No mais, segundo o Informe anual sobre Derechos Humanos en Chile, da Universidade
Diego Portales, até 2017 a Suprema Corte chilena condenou 532 agentes da repressao por casos
de violagdes imprescritiveis aos direitos humanos” (Projeto Memoria e Resisténcia, 2017).

Ainda que a transi¢cdo democratica e a responsabilizacdo pelo cometimento de crimes
contra a humanidade durante as ditaduras sul-americanas tenha se dado de forma diversa, a
Corte IDH se debrugou, quando demandada®, sobre leis de anistias vigentes apds a retomada
do periodo democrético e neste sentido, analisa-se as seguintes condenagfes: “Caso Barrios
Altos versus Peru (2001)”, “Almocinad Arellano versus Chile (2006)”, “La Cantuta versus Peru
(2006)” e “Gomes Lund e outros versus Brasil (2010)”.

3.1 Caso Barrios Altos versus Peru

O caso Barrios Altos versus Peru foi julgado em 14 de marco de 2001 e versou sobre 0s
fatos ocorridos em 03 de novembro de 1991, em uma vizinhanga conhecida como Barrios Altos,
na cidade de Lima, onde ocorreu uma invasdo de membros de uma milicia armada conhecida
como Colina, que era integrante da Inteligéncia Militar do pais. Nesta data, o grupo interrompeu
uma festa no local e desferiu 111 tiros em 19 pessoas que estavam presentes, matando 15 destas
e deixando outras 4 feridas (Corte IDH, 2001).

Apbs os fatos, o governo militar emitiu uma nota, relatando que foi procedida uma
operacdo militar com o objetivo de acabar com atividades subversivas que ocorriam no local.
Conforme a sentenga proferida pela Corte IDH (2001), o documento revelava que “ [...] 0s

subversivos se reuniam no domicilio onde ocorreram os fatos do presente caso desde janeiro de

3 Orlando Letelier foi um diplomata e ex-ministro chileno, que vivia em exilio na cidade de Washington D.C.
desde o golpe de estado arquitetado pelo ditador Augusto Pinochet. Foi morto em 1976, em uma operacao
conjuntas das agéncias de inteligéncia nacionais, no &mbito da Operacdo Condor. Na sua execugdo, foi vitima fatal
a sua assistente, a estadunidense Ronni Moffitt, tendo seu marido, Michael Moffitt, sobrevivido aos eventos.

4 A prisdo de Pinochet ocorreu em 1998, na Inglaterra, ap6s o juiz espanhol Baltasar Garzén requerer a prisao do
ex-ditador pelo cometimento de crimes contra a humanidade (El Pais, 2018). O caso se tornou um marco dentro
do Direito Internacional, pois demonstrou que juizes poderiam agir contra violadores de direitos humanos em
paises terceiros, bem como possibilitou que Pinochet fosse repatriado e, uma vez em territério chileno, sofreu 300
acusac0es de violagdes graves aos direitos humanos durante o periodo em que governou o pais (Blank; Neto, 2019,
p. 29).

5 As leis de anistia estabeleceram a extin¢do da punibilidade dos agentes militares responsaveis pelo cometimento
de crimes contra a humanidade. Os julgamentos em analise iniciaram-se com o pedido das familias de vitimas das
ditaduras para que os responsaveis fossem investigados e posteriormente julgados dentro de seus respectivos
ordenamentos internos. Com a negativa dos judiciarios devido as leis promulgadas, os familiares demandaram
perante a Corte IDH, pleiteando, essencialmente, pelo descumprimento dos artigos 2, 8 e 25 da CADH, referentes,
respectivamente, ao dever de adotar as disposi¢oes da CADH no direito interno, as garantias judiciais asseguradas
ao acusado e a prote¢do judicial conferida ao mesmo.
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1989, disfargando-se sob a aparéncia de vendedores ambulantes”. O caso so foi efetivamente
investigado em 1995, a partir da iniciativa da juiza Antonia Saquicuray. No entanto, o caso foi
arquivado pela Corte Militar, que utilizou como fundamento as leis de anistia promulgadas pelo
pais, quais sejam, a Lei n. 26.479 e Lei n. 26.492, ambas de 1995.

Assim, os familiares das vitimas demandaram perante a CIDH, no mesmo ano em que
o caso foi arquivado, alegando o descumprimento dos artigos 1.1 (relativo & obrigacdo de
respeitar os direitos), 02 (relativo ao dever de adotar as disposi¢fes ao direito interno), 08
(relativo as garantias judiciais), 13 (relativo a liberdade de pensamento e expressao) e 25
(relativo & protecdo judicial) da CADH (Corte IDH, 2001, p. 1). Em seu relatério inicial, a
CIDH entendeu pela existéncia de violagdo aos direitos mencionados e abriu vista para que o

Estado se pronunciasse sobre os fatos, tendo este alegado que:

[...] a promulgagéo e aplicacdo das leis de anistia N° 26.479 e N° 26.492
constituiam medidas excepcionais adotadas contra a violéncia terrorista.
Ademais, ressaltou que o Tribunal Constitucional peruano havia declarado
improcedente a acdo de inconstitucionalidade interposta contra as referidas
leis, ‘mas de forma expressa indicou a subsisténcia das ag¢des de reparacao
civil em favor das vitimas ou de seus familiares’ (Corte IDH, 2001, p. 7).

Diante da resposta apresentada, a CIDH decidiu submeter o caso a Corte IDH. No
ambito desta, o Estado reconheceu sua responsabilidade perante os fatos apresentados, bem
como a existéncia de violacdo aos direitos promulgados pela CADH. Ademais, alegou que
estava disposto a cumprir com as recomendagdes da Corte e se comprometia a propor “medidas
integrais de atencdo as vitimas em relagdo a trés elementos fundamentais: o direito & verdade,
o direito a justica e o direito de obter uma justa reparacdo” (Corte IDH, 2001, p. 11).

Tendo em vista 0 reconhecimento de responsabilidade, a Corte IDH decidiu pela
condenacdo do pais, estabelecendo que este violou os direitos alegados pela CIDH. Determinou
que o Estado deveria declarar as leis de anistia incompativeis com a CADH, de modo que
permitisse a investigacdo penal dos fatos e identificacdo das pessoas responsaveis pelas
violagdes referidas na sentenca, para, posteriormente, designar a reparacao dos fatos.

Nesse sentido, a decisdo proferida pela Corte se tornou a primeira de uma série de
julgamentos condenando as leis de anistias promulgadas pés ditaduras sul-americanas. O
entendimento consagrado por esta sentenca determinou que a aparente legalidade destas leis no
ordenamento interno ndo se mantém perante o ordenamento internacional, uma vez que sdo
incompativeis com a CADH e favorecem a impunidade e injustica (Oliveira, 2018, p. 421).

Assim, o Estado peruano passou a cumprir as medidas impostas pela Corte IDH até esta

ultima decidir, em supervisdo de sentenca realizada em 2005, que o pais cumpriu integralmente
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as medidas instituidas quando da condenac&o. Portanto, sendo o primeiro julgado da Corte IDH
acerca da validade das leis de anistia, o caso Barrios Altos versus Peru foi responsavel pela
construcdo de uma jurisprudéncia dentro das sentencas proferidas pelo 6rgdo. Apos este caso,
tornou-se possivel para as demais vitimas alcancar, fora do plano nacional, a invalidacdo das
leis de anistia, que impediam a busca pela verdade e reparacdo dos ocorridos nas ditaduras

militares.
3.2 Caso Almonacid Arellano e outros versus Chile

O Caso Almonacid Arellano e outros versus Chile versou sobre o assassinato de Luis
Alfredo Almonacid Arellano, em 16 de setembro de 1973. Na data, o professor, que era filiado
ao Partido Comunista e estava escondido por questdes de seguranca, foi até sua residéncia para
se encontrar com sua mulher, Elvira Gémez Olivares, quando foi preso por policiais militares.
Ele estava sendo levado até o camburdo quando, na esquina de sua residéncia, os policiais
proferiram diversos tiros contra Almonacid Arellano, que foi levado ao hospital e faleceu no
dia seguinte (Corte IDH, 2006, p. 20).

O caso passou a ser julgado no Chile a partir de 1973, sendo arquivado em 4 de setembro
de 1974, sob o comando do governo ditatorial. Em 1992, a esposa de Luis Arellano pediu para
que o caso fosse reaberto perante a justica comum, que se considerou incompetente para julgar
os fatos, remetendo o caso para a corte militar. Nesta corte foi considerada a validade da lei de
anistia, pois anterior a ratificacdo da CADH, bem como entendeu nao ser cabivel a arguicdo de
imprescritibilidade dos atos praticados, uma vez que nao se compreendiam como crimes contra
a humanidade, considerando que nao era um momento de guerra no Chile. Assim, o caso foi
definitivamente arquivado em 1998.

No ano de 2005, a esposa de Almonacid Arellano apresentou o caso perante a CIDH,
alegando violacdo aos artigos 08 (relativos as garantias judiciais) e 25 (relativo a protecao
judicial), tendo em vista o descumprimento dos artigos 1.1 (relativo a obrigacdo de respeitar os
direitos) e 02 (relativo ao dever de adotar as disposi¢cdes no direito interno), todos da CADH
(Corte IDH, 2006, p. 2). Apos as consideraces da CIDH, levando em conta a omissédo do
Estado em se pronunciar sobre o caso, os fatos foram submetidos perante a Corte IDH.

O Chile arguiu duas preliminares obstando o julgamento do caso, sendo o primeiro deles
a incompeténcia temporal da Corte. O argumento utilizado foi que a competéncia da Corte
somente foi aceita pelo pais no ano de 1990, e tendo os fatos ocorridos em 1973, ndo podiam

ser julgados pelo 6rgdo (Corte IDH, 2001, p. 07). Ademais, alegou que a investigacdo penal,
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ainda que iniciada quando o pais ja estava sob a competéncia da Corte, deveria ser considerada
continua com os fatos de 1973 e, além disso, o crime cometido ndo se enquadraria como crimes
contra a humanidade.

Ja a Comissdo alegou que as omissdes estatais ocorreram a partir de 1990, quando o
caso passou a ser julgado dentro da Corte Militar do Chile, uma vez que nédo foi interposto
recurso pelo Ministério Publico Militar com relacdo a decisdo daquela de validar a lei de anistia.
Posteriormente, houve uma segunda violacdo, quando a Suprema Corte chilena, em julgamento
do caso, ndo fez o controle de convencionalidade da lei de anistia, que foi utilizada para arquivar
0 caso. Assim, decidiu pela rejeicdo da matéria alegada pelo Estado chileno, entendendo que

teria competéncia para julgar o caso:

[...] o transcurso do processo pode produzir fatos independentes que poderia
configurar a violagdes especificas e autdbnomas de denegacéo de justica. [...]
Em virtude do exposto, a Corte considera que é competente para pronunciar-
se sobre os fatos indicados pela Comissdo e pelos representantes relativos a
atribuicdo de competéncia a jurisdicdo militar em detrimento da jurisdigdo
civil e a aplicagdo da Lei de Anistia no presente caso por parte das autoridades
judiciais militares, j& que ocorreram apés 21 de agosto de 1990° (Corte IDH,
2006, p. 10).

A segunda preliminar arguida pelo Estado foi a ocorréncia de uma violagéo
procedimental dentro do ambito da Corte IDH e que foi igualmente afastada, entendendo-se
que as violagdes cometidas pelo Estado chileno ao longo da investigacao penal constituem fatos
independentes ao homicidio do senhor Arellano.

O mérito da causa foi julgado perante a Corte que ao final decidiu pela
incompatibilidade da lei de anistia promulgada em 1978 com a CADH e que ndo poderia ser
utilizada como fundamento legal para o arquivamento de casos nos quais 0s militares eram
julgados pelos crimes cometidos durante o periodo ditatorial. Ainda, asseverou que as leis de
anistia conduzem a perpetracdo da impunidade de crimes contra a humanidade e que estas, em
sua propria definicao, constituem uma violacdo a CADH e gera responsabilidade internacional
dos Estados que a promulgam (Corte IDH, 2006, p. 52).

Desta forma, o Chile foi condenado a reverter as medidas tomadas dentro de sua ordem

interna, tornando sem efeitos as sentencas que foram fundamentadas no Decreto-lei n. 2.191.

6 No original: “en el transcurso de un proceso se pueden producir hechos independientes que podrian configurar
violaciones especificas y autonomas de denegacion de justicia. [...] En vista de ello, la Corte considera que es
competente para pronunciarse sobre los hechos sefialados por la Comisidn y los representantes referentes al
otorgamiento de competencia a la jurisdiccion militar en perjuicio de la jurisdiccion civil, y a la aplicacion de la
Ley de Amnistia en el presente caso por parte de las autoridades judiciales militares, puesto que ocurrieron con
posterioridad al 21 de agosto de 1990.”
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Ademais, exigiu que o Estado publicasse no Diéario Oficial e reconhecesse sua responsabilidade
internacional perante o caso.

Em supervisdo da sentenca realizada em 2010, a Corte publicou que faltavam o
cumprimento de duas medidas estabelecidas na sentenca, sendo estas investigar e definir as
responsabilidades pela execucéao extrajudicial de Almonacid Arellano e o asseguramento que o
Decreto-lei n. 2.191 n&o representasse um obstaculo para a investigagdo e julgamento de outras

violacdes semelhantes (Corte IDH, 2010).

3.3 Caso La Cantuta versus Peru

O caso La Cantuta versus Peru tratou sobre o sequestro e desaparecimento forcado de
nove estudantes e um professor da Universidade de La Cantuta em 18 de julho de 1992, em
Lima. O sequestro foi realizado durante a madrugada, na universidade, e teve como
responsaveis o grupo miliciano conhecido como Colina, que conforme visto no caso Barrios
Altos, pertenciam a agéncia de inteligéncia nacional (Corte IDH, 2006).

Em 2006, o caso La Cantuta foi denunciado perante a Corte IDH, pela CIDH, apos ter
sido apresentado para a Comissao ainda em 1992, pelos familiares dos desaparecidos politicos.
Os peticionarios da acdo pleiteavam que fosse reconhecida a violagdo do Estado peruano aos
artigos 3 (relativo ao reconhecimento da personalidade juridica), 4 (relativo ao direito a vida),
5 (relativo ao direito de integridade pessoal), 7 (relativo ao direito de liberdade pessoal), 8
(relativo as garantias juridicas) e 25 (relativo a protecdo judicial), todos da CADH (Corte IDH,
2006, p. 3).

No mesmo sentido do caso Barrios Altos, o Peru reconheceu sua responsabilidade
perante os fatos ocorridos e admitiu as violagdes aos direitos acima referidos no contexto da
ditadura militar fujimorista. Contudo, requereu o acatamento parcial das demandas pleiteadas

pela CIDH, declarando, em sintese, que

[O] Estado admite que ndo ha um resultado de condenacdo dos atuais acusados
ou investigados, mas também reconhece que a obrigacdo de investigar e punir
é uma obrigacdo de meio e ndo de fim, como estabelece a jurisprudéncia da
Corte Interamericana nos casos Velasquez Rodriguez, Godinez Cruz,
Caballero Delgado e Santana e Baldedn Garcia. [A] conduta do Estado de dar
andamento a dois processos penais e realizar uma investigacéo preliminar ndo
deveria ser considerada simples formalidade, condenada de antem&o ao
fracasso, e sim um sério e decidido processo de reverter a impunidade que se
tentou institucionalizar no Peru na década passada (Corte IDH, 2006, p. 9).
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O Estado peruano admitiu as violagbes aos direitos mencionados durante o periodo
ditatorial, porém alegou que a partir do ano 2000 e, principalmente, ap6s a condenagdo no caso
Barrios Altos, buscava reverter esse quadro dentro do ordenamento nacional e entendia que néo
houve mais violacdes depois dessa data (Corte IDH, 2006, p. 10). Portanto, requereu que nao
fosse declarado a responsabilidade internacional do Estado “por violar as garantias judiciais e
a protecdo judicial também por sua conduta do final do ano 2000 até a atualidade, bem como
que se declare que o Estado peruano ndo adotou medidas suficientes para tornar sem efeito
juridico as leis de autoanistia” (Corte IDH, 2006, p. 10).

A Corte entendeu que o Estado era responsavel pelos fatos ocorridos em 1992 na
Universidade de La Cantuta e nestes, cometeu violagOes aos direitos estabelecidos na CADH,
cabendo o dever de reparar os danos causados. No entanto, decidiu também que nédo restou
comprovada a violagfes aos artigos alegados apés esses fatos, alegando que adotou medidas

pertinentes para suprimir os efeitos das leis de anistia:

Por sua vez, ndo foi demonstrado que, posteriormente a esse periodo e na
atualidade, o Estado tenha descumprido as referidas obrigagdes dispostas no
artigo 2 da Convencdo, uma vez que adotou medidas pertinentes para suprimir
os efeitos que as leis de anistia, declaradas incompativeis ab initio com a
Convencdo no Caso Barrios Altos, puderam gerar em algum momento.
Conforme se salientou (pars. 167 e 169 supra), essa deciséo revestiu efeitos
gerais. Por conseguinte, essas ‘leis’ ndo conseguiram gerar efeitos, ndo 0s tém
no presente, nem poderao gera-los no futuro (Corte IDH, 2006, p. 92).
Ainda, condenou o Estado peruano a investigar os fatos que geraram as violagdes do
presente caso, e de identificar, julgar e punir 0s responsaveis; buscar e sepultar 0s restos mortais
das vitimas desaparecidas; realizar um ato publico de reconhecimento da responsabilidade
internacional; publicar a sentenca; promover o tratamento fisico e psicoldgico para os familiares
das pessoas executadas ou vitimas de desaparecimento forcado e promover a educacdo em
direitos humanos dos agentes militares, bem como realizar o pagamento das custas e gastos
processuais (Corte IDH, 2006). Admitiu o reconhecimento estatal pelo descumprimento dos
artigos 4, 5, 7 e 1.1 da CADH, enquanto admitiu o reconhecimento parcial da responsabilidade
quanto a violagdo aos artigos 8.1 e 25 da CADH (Corte IDH, 2006, p. 110).
Outro ponto importante da sentenca se deu pela reafirmacéo da Corte em ampliar o
conteddo material das normas de carater jus cogens, abrangendo nestas 0 acesso a justica
(Trindade, 2008). Segundo o autor (2008, p. 285), o 6rgdo jurisdicional “assumiu uma posi¢ao

de vanguarda na jurisprudéncia dos tribunais internacionais contemporaneos, pois defendeu
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abertamente a inclusdo do acesso & justica no conteldo material das normas de jus cogens”.

Conforme decisdo da Corte, sobre 0 acesso a justica e sua imprescindibilidade jurisdicional:

O acesso a justica constitui norma imperativa de Direito Internacional e, como
tal, gera obrigacbes erga omnes para os Estados de adotar as medidas
necessarias para nao deixar impunes essas violagfes, seja exercendo sua
jurisdicdo para aplicar o direito interno e o Direito Internacional no
julgamento e, caso seja pertinente, punicao dos responsaveis por fatos dessa
natureza, seja colaborando com outros Estados que o fagam ou procurem fazé-
lo. A Corte recorda que, em conformidade com o mecanismo de garantia
coletiva estabelecido na Convencdo Americana, simultaneamente as
obrigac@es internacionais regionais e universais na matéria, os Estados Partes
na Convengdo devem colaborar entre si nesse sentido (Corte IDH, 2006, p.
82).

E importante ressaltar que, apds a promulgacio da sentenca, o Peru buscou cumprir as
medidas assinaladas até que, no ano de 2008, condenou o general Julio Salazar Monroe a 35
anos de prisdo e outros trés ex-integrantes do Grupo Colina a 15 anos de prisdo cada, pelos
acontecimentos do caso La Cantuta (BBC, 2008).

Portanto, em supervisdo de sentenca realizada em 2018, a Corte IDH entendeu que o
Estado peruano efetivou as medidas impostas na sentenca, porém o cumprimento da deciséo,
bem como do caso Barrios Altos, ainda estava em aberto, tendo em vista que o Peru
erroneamente concedeu “indulto por razdes humanitarias” ao ex-ditador Alberto Fujimori, que
havia sido condenado a 25 anos de prisao pelo judiciario peruano (Corte IDH, 2018, p. 19).
Determinou que deveriam ser realizados informes sobre a concessdo de indulto e apresentar
provas de que este ndo obstaria a persecucdo penal dos agentes militares ja responsabilizados
pelos fatos, bem como proceder a busca pelos restos mortais dos desaparecidos politicos,
publicacdo da sentenca em Diario Oficial, promover o tratamento aos familiares e a educacédo

em direitos humanos em juntas militares (Corte IDH, 2018, p. 36).

3.4 Caso Gomes Lund e outros versus Brasil

O caso Gomes Lund e outros versus Brasil trata-se do que ficou conhecido como
Guerrilha do Araguaia, que se iniciou a partir da decisdo de membros do Partido Comunista do
Brasil, no final da década de 1960, em partir para uma revolugdo no campo, nos moldes
maoistas (Corte IDH, 2010). A resposta da ditadura a formacédo da Guerrilha foi a realizacéo
de trés operacGes militares ao local onde os guerrilheiros se situavam, qual seja as margens do

Rio Araguaia, no estado de Goiéas, resultando no desaparecimento forgado de 70 pessoas e,
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apos, a limpeza da area, na qual ndo se deixou vestigios aparentes do ocorrido (Corte IDH,
2010).

O caso foi apresentado perante a CIDH pelos familiares dos desaparecidos no ano de
1995, em conjunto com o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e Human Rights
Watch/Americas. Em 26 de margo de 2009, a CIDH decidiu denunciar o caso para a Corte IDH,
alegando que houve o descumprimento dos artigos 3 (relativo ao reconhecimento da
personalidade juridica), 4 (relativo ao direito a vida), 5 (relativo ao direito a integridade
pessoal), 7 (relativo ao direito a liberdade pessoal), 8 (relativo as garantias judiciais), 13
(relativo a liberdade de pensamento e expressao) e 25 (relativo a protecdo judicial), todos da
CADH, em conex&o com as obrigacOes previstas nos artigos 1.1 (obrigacédo geral de respeito e
garantia dos direitos humanos) e 2 (dever de adotar disposicdes de direito interno) da CADH.

O julgado do caso Gomes Lund versus Brasil versa sobre o desaparecimento for¢ado de
pessoas. Trata-se de um conjunto de fatos criminosos utilizados de forma sistematica nas
ditaduras da América Latina a partir da década de 1960, cuja principal caracteristica é a
submissdo psicoldgica da comunidade como um todo, produzindo uma atmosfera de terror
generalizado e a absoluta impunidade.

O caso trouxe em pauta duas discussdes diversas sobre essa espécie de crime, quando o
Estado brasileiro arguiu a incompeténcia temporal da Corte. Na primeira delas, entendeu-se que
o crime de desaparecimento forcado € de carater permanente, que se prolonga através do tempo,
até que seja descoberto o paradeiro da vitima, alcangando periodo posterior a data em que o
Brasil reconheceu a competéncia da Corte IDH- vale lembrar o ano de 1998. O segundo
entendimento proferido foi que esse crime se enquadra no conceito de crime de lesa-
humanidade e, nesse sentido, é imprescritivel perante o ordenamento internacional (Corte IDH,
2010, p. 123).

O Brasil ainda alegou outras duas exce¢des preliminares, sobre a falta de esgotamento
dos recursos internos e falta de interesse processual, sendo ambas rechagadas pela Corte IDH.
Os argumentos utilizados para ndo conhecer os pedidos foram da competéncia do orgéo
internacional para julgar toda alegagéo de descumprimento da CADH por parte de um Estado
signatario desta, bem como a preclusdo do argumento de falta de esgotamento das instancias
do judiciario brasileiro (Corte IDH, 2010).

No meérito da causa, a Corte decidiu que a Lei n. 6.683/79 (Lei de Anistia) era
incompativel com a CADH, e que aquela “teve um efeito direto na omissdao do Ministério

Publico em relacéo aos fatos do presente caso e inibiu os familiares de apresentar queixa a fim
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de iniciar o procedimento destinado a instaurar a a¢ao penal correspondente”. (Corte IDH, 2010,
p. 16).

A Corte entendeu que o Brasil violou os artigos 3 (direitos ao reconhecimento da
personalidade juridica), 4 (vida), 5 (integridade pessoal), 7 (liberdade pessoal), obrigacdes
contidas no artigo 1.1 (dever geral de respeito e garantia dos direitos consagrados), artigo 2
(dever de adotar disposicdes de direito interno), 13 (liberdade de pensamento e expressédo), em
relacdo aos artigos 8.1, 25 e 1.1 da CADH (Archegas; Gussoli; Valle, 2022, p. 379). Apos
condenar o Brasil a reparar os familiares dos desaparecidos no contexto da Guerrilha do
Araguaia, também determinou que o Estado, dentre outras medidas, conduzisse perante o
Judiciario interno a investigagdo penal dos fatos, determinasse o paradeiro das vitimas, além de
que realizasse um ato publico de reconhecimento da responsabilidade internacional estatal.

Na supervisdo de sentenca publicada em 2014, a Corte IDH declarou que, dentre as
medidas cumpridas, estavam a publicac¢ao da sentenca e a formacdo de uma Comiss@o Nacional
da Verdade, que apresentou seu relatorio final no mesmo ano. Além disso, outra medida cujo
cumprimento foi iniciado e ndo finalizado era referente ao pagamento das indenizacdes.

No ano de 2018 o Brasil sofreu outra condena¢do no ambito da Corte IDH, no
julgamento do caso Vladimir Herzog versus Brasil. Na sentenca, a Corte analisou a
responsabilidade internacional do Estado, tendo em vista as normativas internacionais e as

irregularidades cometidas durante a investigacao da morte de Herzog:

[...] Assim mesmo, a Corte analisou 0 ndo cumprimento do direito de conhecer
a verdade em virtude da divulgacao da falsa morte de Herzog, e a negativa por
parte do Estado a entregar documentos militares e a consequente falta de
identificacdo dos responséaveis pela morte do senhor Herzog. Finalmente, a
Corte determinou a violagédo ao direito a integridade pessoal dos familiares de
Vladimir Herzog em raz&o da falta de investigagdo e sangdo dos responsaveis.
[...JEm relacdo as reparacdes, a Corte ordenou o Estado: [...] ii) adote as
medidas mais apropriadas, de acordo com suas instituicdes, para assegurar o
reconhecimento, sem excecdo, da imprescritibilidade dos crimes contra a
humanidade e dos crimes internacionais; [...]” (Corte IDH, 2018)

Ap0s essa segunda condenagdo, houve uma outra supervisao de sentenca referente ao

caso Gomes Lund, realizada em junho de 2021, e nesta a Corte IDH continuou apontando

7 No original: “Asimismo, la Corte analiz6 el incumplimiento del derecho a conocer la verdad en virtud de la
divulgacion de la falsa version de la muerte de Herzog, y la negativa por parte del Estado a entregar documentos
militares y la consecuente falta de identificacion de los responsables materiales de la muerte del sefior Herzog.
Finalmente, la Corte determiné la violacién al derecho a la integridad personal de los familiares de Vladimir
Herzog en razon de la falta de investigacion y sancién de los responsables. [...] En relacion con las reparaciones,
la Corte ordend al Estado: [...] ii) adoptar las medidas mas idoneas conforme a sus instituciones, para que se
reconozca, sin excepcidn, la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad e internacionales; [...]”.
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pendéncias com relacdo aos pontos 9 a 16 da decisdo, referentes a determinacgdo do paradeiro
das vitimas desaparecidas e, se fosse o0 caso, identificar e entregar 0s restos mortais a seus
familiares. Ainda, decidiu-se também que era dever estatal ofertar tratamento médico e
psicoldgico ou psiquiatrico as vitimas, bem como a realizar o reconhecimento da
responsabilidade internacional a respeito dos fatos e o implemento de medidas de capacitacéo
de pessoal das Forcas Armadas em direitos humanos e a tipificacdo do delito de
desaparecimento forcado de pessoas, dentro dos parametros internacionais.

Consta que todas essas medidas ainda ndo foram cumpridas desde a data da Gltima
supervisdo de sentenca realizada pela Corte IDH. No entanto, com o intuito de modificar esse
paradigma, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem participado mais ativamente desta
supervisdo, tendo instituido, por meio da Resolugdo n° 364/2021, a Unidade de Monitoramento
e Fiscalizacdo de decisOes e deliberacbes da Corte IDH (UMF/CNJ).

O CNJ tambem produziu material informativo sobre o caso Gomes Lund e outros versus
Brasil, objetivando dar visibilidade a essa e outras decisdes da Corte (Conselho Nacional de
Justiga, 2021). Ainda, por meio da Recomendacdo n. 123/2022, “[...] recomenda aos 6rgaos do
Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convencgdes internacionais de direitos
humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos”.

Apesar desses esforcos, ainda falta uma atuacdo sistematica e conjunta do Estado
brasileiro no cumprimento integral da sentenca histérica Gomes Lund e outros versus Brasil,
que ao lado das demais decisGes analisadas, contribuem para a construcdo de uma memoria
histérica na América do Sul, de modo a afastar leis que anistia a violacdo de direitos humanos
em periodos ditatoriais, proporcionando assim uma cultura juridica e social de ndo repeticdo
dos fatos.

CONCLUSAO:

O trabalho versou sobre a analise das Leis de Anistia promulgadas p6s ditaduras sul-
americanas e as violagdes aos direitos humanos que cometiam, resultando em condenacdes no
ambito da Corte IDH em desfavor dos paises que as mantiveram vigentes apds a transicao
democréticas, nos casos Barrios Altos versus Peru, Almonacid Arellano versus Chile, La
Cantuta versus Peru e Gomes Lund e outros versus Brasil.

Com base no método dedutivo, procurou-se apresentar, em primeiro lugar, como se deu
a criacdo do Corte Interamericana de Direitos Humanos e a consolida¢do dos crimes de lesa-
humanidade como crimes internacionais e de carater jus cogens. Em seguida, ressaltou-se a

importancia desta na aplicagéo dos direitos humanos no ambito continental. Por fim, analisou-
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se as leis de anistia promulgadas pés ditaduras sul-americanas e realizou-se um estudo de caso
sobre as condenag0es sofridas por Peru, Chile e Brasil.

Ao debrucar-se sobre o tema, conclui-se que a Corte IDH foi desenvolvendo uma
jurisprudéncia consolidada acerca das leis de anistia, considerando que estas violam os direitos
estipulados pela CADH e impedem a atribuicdo de responsabilidade penal aos agentes que
cometeram crimes considerados de lesa-humanidade.

Além disso, a Corte atribui o carater imprescritivel desses crimes e alicercou o
entendimento de que as investigacOes destes crimes, bem como os de desaparecimentos
forcados, ndo podem ser obstaculizadas pelas leis de anistia, impondo, em todas as sentencas,

0 compromisso com a memoria historica e a ndo repeticdo dos fatos.

REFERENCIAS:

ALBUQUERQUE, Leticia; GONCALVES, Vanessa Chiari. A Contribuicdo de Cancado
Trindade na Interpretacdo das Leis de Anistia no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos: uma analise a partir do caso Herzog. Revista da Faculdade de Direito da UFMG,
[S.L.],v.2,n.81,p.299-317, 31 dez. 2022. Revista da Faculdade de Direito da UFMG.
http://dx.doi.org/10.12818/p.0304-2340.2022v81p299. Disponivel em:
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/2442/2050. Acesso em set. 2023.

ARCHEGAS, Jodo Gabriel; GUSSOLI, Felipe Klein; VALLE, Vivian Cristina Lima Lopez.
O Caso Gomes Lund (Guerrilha do Araguaia) dez anos depois: desafios para 0 cumprimento
integral pelo Estado brasileiro. Revista de Direito Internacional, v. 18, p. 372-389, 2022.
Disponivel em https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/7862. Acesso
em out. 2023.

ARGENTINA. Presidencia de la Nacion. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Disponivel em: http://www.biblioteca.jus.gov.ar/fallosimon.html. Acesso em: 29 nov. 2023.

BBC. PERU CONDENA MEMBROS DE ESQUADRAO DA MORTE, 09 de abril de

2008. Disponivel em:

https://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2008/04/080409_perucondena_ac
Acesso em 04 nov. 2023.

BLANK, Dionis Mauri Penning; NETO, Eugénio Facchini. O Poder Judiciario e as Leis de
Anistia Latino-americanas: as experiéncias da Argentina, Chile e Brasil. Revista de
Informacédo Legislativa, Brasilia, a. 56, n. 224, p. 11-36, out/dez. 2019.

BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Mortos e desaparecidos politicos / Comissao
Nacional da Verdade. Brasilia: CNV, 2014

. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 153. Relator: Ministro Eros Grau. Distrito
Federal, 2010.

119



. Lei n. 6.683, de 28 de agosto de 1979. Concede anistia e d& outras providéncias.
Brasilia.

. Lei n. 9.140, de 04 de dezembro de 1995. Reconhece como mortas pessoas
desaparecidas em razdo da participacao, ou acusacgdo de participacdo, em atividades politicas,
no periodo de 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, e da outras providéncias.
Brasilia.

. Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Brasilia.

CHILE. Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion, Informe Rettig. Santiago de Chile:
Ed. del Ornitorrinco, 08 fev. 1991.

COGGIOLA, Oswaldo. Governos Militares na América Latina. Sdo Paulo: Editora
Contexto, 2001.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Sentenca Serie C n° 75. Caso
Barrios Altos versus Peru. San José da Costa Rica, 14 mar. 2001.

. Sentenca Serie C n° 154. Caso Almonacid Arellano e outros versus Chile. Sdo
José da Costa Rica, 26 set. 2006.

. Sentenga Serie C n° 162. Caso La Cantuta versus Peru. S&o José da Costa Rica,
29 nov. 2006.

. Sentenga Serie C n°® 173. Caso La Cantuta versus Peru. S&o José da Costa Rica,
30 nov. 2007.

. Sentenca Serie C n° 219. Caso Gomes Lund e outros versus Brasil. Sdo José da
Costa Rica, 24 nov. 2010.

. Historia. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/historia.cfm?lang=pt. Acesso
em 12 out. de 2023.

. Resumen oficial emitido por la Corte Interamericana. Caso Herzog y otros versus
Brasil. Sdo José da Costa Rica, 2018.

. Supervision de cumplimento de sentencia, obligacion de investigar, juzgar y, de ser
el caso, sancionar. Caso Barrios Altos y Caso La Cantuta versus Peru. Sdo José da Costa
Rica, 30 maio 2018.

CRIVELENTE, M. R.; KOBASHI, N. Y.; JATENE, C. V.; OLIVEIRA, L. Memoria e
Resisténcia, c2017. Estudo e difusdo de informagdes sobre as Ditaduras Civis-Militares na
America Latina e sobre os lugares de constru¢do da memdria dessas ditaduras. Disponivel em:
https://memresist.webhostusp.sti.usp.br/. Acesso em set. 2023.

GALLO, Carlos Artur. A justica das transi¢des: uma proposta de analise para Portugal,

Espanha, Argentina e Brasil. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, [S.L.], v. 2, n. 38, p. 1-
31, 2022. FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/0103-3352.2022.38.253850.

120



GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLLI; Valério de Oliveira. O Brasil e 0 sistema interamericano
de protecdo dos direitos humanos. Disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/15290-15291-1-PB.pdf. Acesso em:
12 de outubro de 2023.

OLIVEIRA, David Barbosa de. Julgamentos das Leis de Anistia pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos e os Esforgos da Sociedade Civil na Justica de Transi¢cdo da Argentina e do
Peru. Revista Direitos Humanos e Democracia, Unijui, v. 1, n. 11, p. 406-431, jan/jun.
2018.

. Redemocratizacdo e Justica de Transi¢ao na Argentina e no Peru: uma analise
comparada das leis de anistia e de seus julgamentos pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Revista de Direito Brasileira, Sdo Paulo, v. 21, n. 8, p. 198-214, set/dez. 2018.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Nossa Historia. Secretaria de Asuntos
Juridicos, Organizacion de los Estados Americanos, 2014. Disponivel em:
https://www.0as.org/pt/sobre/nossa_historia.asp. Acesso em 12 out. 2023.

. Carta da OEA. 1951. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/port/tratados_A-
41 Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A30_dos_Estados Americanos.htm. Acesso em 12
out. 2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo de Viena sobre Direitos dos
Tratados. Assembleia Geral das Na¢des Unidas, 1969.

PARAGUAY. Comité de Iglesias para Ayudas de Emergencia (CIPAE). Comision de
Verdad y Justicia. Informe Final. VIII Tomos. Asuncion, 2008.

PIOVESAN, Flavia. A justicializacdo do Sistema Interamericana de Protecdo dos Direitos
Humanos: impacto, desafio e perspectivas. Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 1, n. 4, p.
35-50, jul./set. 2002.

RODAS, Jodo Grandino. Jus cogens em direito internacional. Revista Da Faculdade De
Direito, Universidade De Sao Paulo, 1974. 69(2). p. 125-136.

TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A Evolugdo do Sistema Interamericano de Prote¢do
dos Direitos Humanos: avaliacdo critica. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, a. 19,
n. 73, p. 107-120, jan./mar. 1982.

TRINDADE, Vinicius Fox D. Cangado. Per Non Dimenticare: uma analise das leis de auto-
anistia na evolugéo jurisprudencial da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista do
Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, v. 8, n. 8, 2008.

VASCONCELOQOS, Lucio Flavio. Ditadura Militar e Reformismo no Peru (1968-1975).
Revista de Histdria, Jodo Pessoa, p. 127-144, jan./jun. 2015.

121



