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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI|I

Apresentacdo

O GT Direito Internacional dos Direitos Humanos |1, coordenado pelos professores Maria
Creusa de Araljo Borges, Vladmir Oliveira da Silveira e Simone Alvarez Lima, contou com
apresentacdo de dezoito artigos, versando sobre um programa temético que evidencia
demandas e questdes concernentes ao campo da pesqguisa juridica contemporaneo.

Para fins de otimizac&o dos debates, os artigos foram agrupados em trés blocos. Ao final de
cada bloco temético, foi realizado um debate e promovida a formulagdo de questdes. Os trés
blocos teméticos trataram de questdes concernentes ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos, tais como: refugiados, politicas de acolhimento e de permanéncia escolar dos
imigrantes, a efetivacdo da salide publica no Brasil, o papel da Organizagdo das Nagdes
Unidas na manutencéo da paz e o caso do Haiti, a questéo palestina, a EC n° 45/04 e as
inovagdes no campo dos direitos humanos, a perseguicao aos cristdos, os crimes de guerra, 0
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o controle de convencionalidade, justica
climatica, a concepcdo do bem-viver, a jurisprudéncia internacional sobre mineracéo, 0s
sistemas protetivos de direitos humanos, o caso do povo indigena Xucuru e a condenagdo do
Estado do Brasil, a advocacy internacional, refugiados ambientais, o principio da equidade
internacional, os servigos de inteligéncia e o combate ao terrorismo. Ao final da apresentacéo
de cada bloco, foram realizados debates entre os coordenadores do GT e os autores dos
artigos, também, foram formuladas questdes e ressaltados os elementos inovadores da

pesquisa.

Do primeiro bloco constaram os artigos. 1. REFUGIADOS EM TERRITORIO
BRASILEIRO: A EFETIVAQAO DE DIREITOS E GARANTIAS A LUZ DA
LEGISLACAO BRASILEIRA, de autoria de Catharina Orbage de Britto Taquary Berino,
Eneida Orbage De Britto Taquary, |zabella Veras Daltro; 2. TRANSNACIONALIDADE E
POLITICAS DE ACOLHIMENTO: PERMANENCIA ESCOLAR DE IMIGRANTES NO
SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO, de autoria de Cristiane Feldmann Dutra,
Rafaela Beretta Eldebrando, Claudio Sulivan da Silva Ferreira; 3. O SISTEMA
INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS E A SAUDE PUBLICA NO BRASIL, de
autoria de Talissa Maciel Melo; 4. O PAPEL DA ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS (ONU) NA MANUTENQAO DA PAZ NA AMERICA LATINA: HAITI, de
autoria de Sene Sonco e laia Djassi; 5. A QUESTAO PALESTINA SOB A PERSPECTIVA
DOS DIREITOS HUMANOS E DA INCLUSAO INTERNACIONAL, de autoria de Najua



Samir Asad Ghani e Viviane FerreiraMundim; 6. A PERSEGUICAO AOS CRISTAOS NA
JANELA 10/40: UMA ANALISE A LUZ DOS DIREITOS HUMANOS, de autoria de
Fabiane Pimenta Sampaio; 7. OS ELEMENTOS DO CRIME DE GUERRA:
CONTRIBUICOES DO CASO TADI PARA O DIREITO CRIMINAL INTERNACIONAL,
de autoria de Bruno Cortez Torres Castel o Branco.

Do segundo bloco constaram os artigos: 8. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS E O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE DAS LEIS DE ANISTIA:
ANALISE DOS CASOS PARADIGMATICOS DO PERU, CHILE E BRASIL, de autoria de
Adriana Biller Aparicio e Yasmim Melaré; 9. A EXCLUSAO HISTORICA E A LUTA POR
JUSTICA CLIMATICA: POVOS INDIGENAS, SUBALTERNIDADES E O CASO U'WA
NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, de autoria de Gabrielle
Tabares Fagundez, Adriana Biller Aparicio e Leticia Albuguerque; 10. O BEM-VIVER E A
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS COMO SUPERACAO DA
VISAO ANTROPOCENTRICA DO MEIO AMBIENTE, de autoria de Thiago dos Santos da
Silva e Emmanuelle de Araujo Malgarim; 11. A JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL
SOBRE MINERACAO E DANOS AMBIENTAIS NA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, de autoria de Leonardo Elias de Paiva, Maxilene Soares Correa e
Cristiane Ingrid de Souza Bonfim; 12. SISTEMAS DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS E O ENFRENTAMENTO DA DISCRIMINACAO RACIAL CONTRA
ADOLESCENTES NO BRASIL, de autoria de Karyna Batista Sposato , Lidia Cristina
Santos; 13. A CONDENACAO INTERNACIONAL DO BRASIL NA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS PELA VIOLACAO DO DIREITO DE
PROPRIEDADE COLETIVA DOS XUCURUS E O REFLEXO NA JURISPRUDENCIA
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de autoria de Maria Rita da Silva Bardini e
Isabella Collares de Lima Caval cante.

Do terceiro bloco constaram os artigos. 14. ADVOCACY NO PARLAMENTO EUROPEU:
A ATUACAO DE GRUPOS DE PRESSAO NA NEGOCIAGCAO DE POLITICAS
PUBLICAS INTERNACIONAIS DE DEFESA DE DIREITOS HUMANOS E DA

DEMOCRACIA, de autoria de Patricia Gasparro Sevilha; 15. A LACUNA JURIDICA NA
PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS, de autoria de
Gabriela Brito Moreira e do prof® Vladmir Oliveira da Silveira; 16. PRINCIPIO DA

EQUIDADE INTERNACIONAL: SUA EXPRESSAO EM PORTUGAL E NO BRASIL, de
autoria de Telma Aparecida Alves, Flavio Schegerin Ribeiro, 1zabel Cristina De Medeiros
Baptista; 17. ENTRE A SEGURANCA NACIONAL E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS:
UMA ANALISE DO PAPEL DA ABIN NO COMBATE AO TERRORISMO, de autoria de
Débora Graziela de Oliveira Parra; 18. A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/04 E AS



INOVAGOES INTRODUZIDAS NA TEMATICA DA PROTECAO E PROMOGCAO DOS
DIREITOS HUMANOS: REPERCUSSOES E ADESAO DE NOVOS ATORES, de autoria
de Célia Teresinha Manzan e Sérgio Tibirica Amaral.

Os Coordenadores agradecem ao CONPEDI a oportunidade de participar de um GT com
teméticas que apontam o alargamento da fronteira do conhecimento e as articulagdes entre o
Direito Internacional dos Direitos Humanos com as Relacdes | nternacionais.

Maria Creusa de Araljo Borges (UFPB)

Vladmir Oliveirada Silveira (UFMS)

Simone Alvarez Lima (Universidade Estacio de Sa)



A QUESTAO PALESTINA SOB A PERSPECTIVA DOSDIREITOSHUMANOSE
DA INCLUSAO INTERNACIONAL

THE PALESTINIAN QUESTION FROM THE PERSPECTIVE OF HUMAN
RIGHTSAND INTERNATIONAL INCLUSION

Najua Samir Asad Ghani 1
Viviane FerreiraMundim 2

Resumo

Trata-se de artigo apresentado com o objetivo de abordar a questéo do conflito entre Israel e
Palestina e a atual situacéo da Faixa de Gaza e do conflito direto estabelecido com o Estado
de Israel em decorréncia de uma retaliacdo a um atague promovido pelo grupo Hamas em
outubro de 2023. Para tanto, seréo abordados alguns aspectos historicos do conflito Israel-
Palestina, bem como do relatério produzido pela Relatoria Especial da ONU e as conclusbes
abordadas por esse relatorio que observou a situacéo atual da empreitada de Israel na Faixa
de Gaza. A proposta é de uma reflex&o sobre os motivos que levam ao mundo normalizar as
investidas de Israel contra o grupo de resisténcia Hamas, porém, que acabam atingindo e
causando sofrimento a todo povo palestino, nos levando a refletir se o conflito armado € a
resposta correta para o fim de buscar uma solucéo e a paz dentro da Faixa de Gaza.

Palavras-chave: Onu, Isragl, Palestina, Hamas, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to address the issue of the conflict between Israel and Palestine and the
current situation in the Gaza Strip and the direct conflict established with the State of Israel
as aresult of retaliation for an attack carried out by the Hamas group in October 2023. To
this end, some historical aspects of the Israel-Palestine conflict will be addressed, as well as
the report produced by the UN Special Rapporteur and the conclusions addressed by this
report that observed the current situation of Isragl's enterprise in the Gaza Strip. The proposal
isto reflect on the reasons that |ead the world to normalize Isragl's attacks against the Hamas
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Introducéo

O conflito entre Israel e a Faixa de Gaza completou, recentemente, um ano de
intensificagdo dramatica. Nesse periodo, os nimeros revelam uma tragédia humanitéria de
proporcOes alarmantes. De acordo com levantamento do portal Brasil de Fato, mais de 41.909
palestinos foram mortos em Gaza, entre 0s quais aproximadamente 17 mil eram criancas. Esses
dados, embora ja extremamente graves, ndo refletem com precisdo a extensdo da catastrofe
humanitaria. Considerando os corpos ainda soterrados sob os escombros deixados pelos
bombardeios, estima-se que o0 numero real de mortos possa alcangar cerca de 186 mil pessoas.
Além disso, aproximadamente 97.303 palestinos ficaram feridos — muitos com mutilacfes
irreversiveis.

A dimensdo da violéncia é aprofundada por dados divulgados pela Organizagéo
Mundial da Saude e veiculados pela Agéncia Brasil, segundo os quais entre 3.105 e 4.050
amputacdes de membros foram realizadas na Faixa de Gaza. Tal cenério é indicativo ndo apenas
da brutalidade dos ataques, mas também do colapso do sistema de satde local, que opera sem
estrutura diante do bloqueio imposto a regido. Paralelamente, o portal G1 noticia que quase
todos os 2,3 milhdes de habitantes da Faixa de Gaza foram forgados a abandonar suas casas,
sendo alocados em abrigos improvisados ou, muitas vezes, deixados a propria sorte. No lado
israelense, computa-se a morte de 782 soldados desde o inicio da atual escalada de violéncia.
O desequilibrio entre os nimeros evidencia uma assimetria profunda — nédo apenas bélica, mas
também na forma como as vitimas sdo percebidas e reconhecidas no imaginario global.

Entretanto, mais perturbadora que a realidade estatistica € a maneira como a
comunidade internacional tem reagido — ou deixado de reagir — ao agravamento do conflito.
O siléncio de organismos multilaterais, a seletividade de poténcias ocidentais e a neutralidade
de muitos veiculos de imprensa sustentam uma normalizagdo progressiva do sofrimento
palestino. O exterminio da populacdo civil em Gaza é, para muitos, um subproduto inevitavel
da geopolitica regional. Essa naturalizacdo da barbarie exige uma reflexdo critica sobre os
critérios pelos quais determinadas vidas sdo consideradas dignas de luto e protecdo, enquanto
outras sao relegadas a condi¢éo de dano colateral.

Judith Butler (2015)!, ao discutir a nocdo de “vidas que merecem ser choradas”,
provoca uma revisdo das categorias normativas que moldam a empatia publica e a visibilidade

politica dos sujeitos. Como aponta a autora:

11 BUTLER, Judith. Quadros de Guerra: quando a vida é passivel de luto? Civilizacao brasileira: Rio
de Janeiro, 2015. p.17



“Assim, ha ‘sujeitos’ que ndo sdo exatamente reconheciveis como sujeitos e
ha ‘vidas’ que dificilmente — ou, melhor dizendo, hunca — sdo reconhecidas
como vida. Em que sentido, entdo, a vida excede sempre as condi¢Oes
normativas de sua condigdo de ser reconhecida?” (BUTLER, 2015, p. 17).

Seriam, entdo, as vidas palestinas, aprisionadas no centro do conflito entre Israel e 0
grupo de resisténcia Hamas, vidas consideradas indignas de reconhecimento? Estariamos
diante de uma hierarquizagdo da humanidade, em que determinados povos sédo plenamente
visibilizados, enquanto outros seguem sendo tratados como corpos descartaveis, alheios ao
direito de existir com dignidade?

Nesse sentido, € legitimo e necessario perguntar: as vidas palestinas, esmagadas entre
0 aparato militar israelense e a invisibilidade internacional, sdo percebidas como vidas humanas
legitimas? Ou teriam elas sido historicamente classificadas como vidas descartaveis,
desprovidas de reconhecimento politico, juridico e moral?

O presente artigo propde-se a lancgar luz sobre essas questdes, partindo da premissa de
que o conflito entre Israel e Palestina ndo pode ser compreendido exclusivamente como um
embate entre dois grupos rivais. Trata-se, antes, de um processo histérico de colonizagéo,
ocupacao e apagamento de um povo, cujos direitos fundamentais — entre eles o direito a
existéncia — tém sido sistematicamente violados. Para tanto, busca-se reconstruir, em linhas
gerais, 0s principais marcos da origem do conflito, com destaque para os aspectos de direito
internacional, os quais tém sido reiteradamente ignorados ou relativizados.

Especial atencdo sera dada ao relatério produzido pela Relatoria Especial da ONU
para os Territorios Palestinos Ocupados, que aponta indicios consistentes de que a populacéo
da Faixa de Gaza € vitima de crime de genocidio, tal como definido na Convengéo para a
Prevencgdo e Repressdo do Crime de Genocidio de 1948. Trata-se de um documento técnico-
juridico que contraria narrativas hegemdnicas e denuncia, com base em evidéncias verificaveis,
a gravidade das violagdes cometidas.

Na ultima parte, o artigo se dedica a uma reflex&o critica acerca da cobertura midiatica
e da postura da comunidade internacional diante do sofrimento palestino. O objetivo é analisar
as razBes sociopoliticas e ideoldgicas que sustentam a invisibilizagdo dessas vidas, bem como
os discursos seletivos de inclusdo e solidariedade que atravessam as relag@es internacionais
contemporaneas. Afinal, no contexto de uma governanca global que se pretende pautada por
principios de direitos humanos e inclusdo, é preciso indagar: até que ponto esses principios sao

realmente universais?
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1 - A Origem do Conflito entre Israel e Palestina

O conflito entre Israel e Palestina possui raizes historicas profundas e complexas, que
remontam ao periodo do dominio romano na regido, por volta do ano 70 d.C. Naquele contexto,
apos a destruicdo do Segundo Templo de Jerusalém, o Império Romano reprimiu severamente
as revoltas judaicas, culminando na dispersao forcada de grande parte da populagéo judaica —
processo historico que ficou conhecido como didspora.

A partir desse momento, os judeus passaram a viver espalhados por diversas partes do
mundo, enquanto a regido da Palestina continuou sendo habitada majoritariamente por
populacdes arabes de tradicdo muculmana, cristd e judaica. Ao longo dos séculos, esses povos
conviveram sob distintos impérios — como o bizantino, o islamico e, mais tarde, 0 otomano
— até a chegada da dominacdo britanica no século XX. Ainda que a expulsdo dos judeus
represente um marco relevante na memoria historica do povo de Israel, é importante destacar
que o territério nunca foi desabitado, tampouco deixou de ter identidade propria. A Palestina
sempre foi lar de comunidades diversas, com culturas enraizadas e vinculo histdrico continuo
com a terra.

No cenério internacional comecaram a surgir propostas em relacdo a conferéncia de
Mandatos internacionais® as grandes poténcias®. A primeira proposta real indicava que 0s
territorios que deveriam ficar sujeitos aos referidos Mandatos eram os destacados do Império
Turco, alguns territorios da Africa Central, bem como territérios do Sudoeste da Africa e certas
ilhas do Sul do Pacifico. Sendo que o carater e os poderes conferidos ao pais mandatario
diferiam em cada classe desses territorios.

Tendo em vista que a Palestina é considerada um dos territérios destacados do Império

Turco, foi um dos paises que teve sua independéncia provisoriamente reconhecida sujeita a

2 0 Médio Oriente sera assim partilhado entre a Franca e a Gra-Bretanha. Criada em 1920, a Sociedade das Nacdes
(SDN), o antepassado das Nagdes Unidas, reunia entdo apenas algumas dezenas de Estados, na sua maioria
europeus. Ela instaura o sistema de “mandatos”, assim definido na sua carta: “Algumas comunidades, que antes
pertenciam ao império otomano, atingiram tal grau de desenvolvimento que a sua existéncia como nacdes
independentes pode ser provisoriamente reconhecida, na condi¢do de que os conselhos e ajuda de um mandatario
orientem a sua administra¢do até serem capazes de se orientarem por si”. Assim, os povos considerados “menores”
teriam necessidade de tutores para, talvez um dia, aceder a maioridade. (GRESH, 2004, p.13)

3 Na conferéncia de San Remo em 25 de abril de 1920, o Conselho Supremo Aliado repartiu os Mandatos entre a
Franca que ficou responsavel pela Siria e pelo Libano e a Gra Bretanha que ficou responsavel pela Mesopotamia
(Iraque), Palestina e a Transjordania (Jordania). (GRESH, 2004)
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prestacéo de conselho e assisténcia administrativos do pais Mandatario. Assim, em 22 de julho
de 1922, os termos do Mandato conferido & Inglaterra® sobre a Palestina foram aprovados pelo
Conselho da Liga das Nag0es.

O texto dispunha que caberia & mandataria se responsabilizar pelo desenvolvimento
das instituicdes autogovernadas, bem como que deveria ser concretizada a ideia de
reconstituicdo de um lar para a populacdo israelense em territério palestino, colocando, assim,
em pratica a chamada Declaragéo de Balfour®. Além disso, o Mandato previa que ficaria a cargo
da administracdo da Palestina facilitar a imigracdo judia em condi¢des convenientes, porém
assegurando que os direitos e a posicao de outras parcelas da populacdo ndo sofressem prejuizo.

No contexto europeu dos séculos XI1X e XX, ganhou forca entre os judeus o ideal de
criagdo de um "lar nacional”, impulsionado pelo surgimento do movimento sionista. Esse
movimento, articulado inicialmente como resposta ao crescente antissemitismo na Europa,
defendia o retorno do povo judeu a Palestina, vista como sua terra ancestral. A consolidacdo do
sionismo coincidiu com a ascensao do regime nazista na Alemanha, que culminou na Segunda
Guerra Mundial. Sob o comando de Adolf Hitler, iniciou-se uma violenta politica de
perseguicao, exclusdo e exterminio sistematico dos judeus europeus, resultando no Holocausto.
Esse episodio tragico da histéria moderna intensificou o apelo internacional por uma solucéo
que garantisse protecdo ao povo judeu, contribuindo diretamente para a ampliacdo do apoio
global a criacdo de um Estado judeu na Palestina.

Diante desse cenario, 0 movimento passou a ser apoiado por banqueiros milionarios
que comecaram a financiar e comprar terras agricolas na regido palestina para a instalacdo dos
imigrantes judeus. Com o aumento repentino da populacdo judaica em territorio palestino, os

palestinos passaram a limitar a circulagdo dos imigrantes em seu territrio como forma de

4 Terminada a Primeira Guerra Mundial, durante a realizagdo da Conferéncia de Paz de Paris, firmou-se o Pacto
da Sociedade das Nagdes, em junho de 1919, como parte integrante do Tratado de Versailles. O Pacto introduziu,
em seu artigo 22, o Sistema de Mandatos, fundado sobre o conceito de que o desenvolvimento dos territérios sob
tutela das “nacdes mais adiantadas” constituia uma “missdo sagrada da civilizag@o”. O grau de tutela dependeria
do grau de maturidade politica do territorio interessado. Classificou-se os mais desenvolvidos como mandatos da
classe “A”, os menos desenvolvidos como da classe “B” e os mais atrasados como da classe “C”. Os territorios
arabes foram classificados como mandatos da classe “A”. (GOMES, 2001, p. 23)

® Os territorios arabes que foram classificados como de classe “A”, foram Siria e Libano que ficaram sob tutela da
Franga, e a Palestina, Transjordania e Mesopotamia, ficaram sob tutela da Gra Bretanha (GOMES, 2001,)

6 Em 1917, Lord Balfour, secretario inglés para assuntos externos, publicou uma declaracéo apoiando a migragao
e 0 estabelecimento de um lar para o povo judeu, sob a garantia de que 0s povos ndo-judeus ndo seriam em nada
prejudicados. A assim chamada Declaragdo Balfour foi considerada pelos sionistas um sinal de aprovacéo e o
movimento migratério rumo a Palestina intensificou-se. (TRAUMANN, 2009, p.2)

67



demonstrar sua desaprovacgio em relagdo a imigracdo em massa’. Os judeus, por sua vez,
passaram a atacar o povo palestino

Em raz&o da escalada de tensdes e da incapacidade de controlar os constantes conflitos
entre a populacéo arabe local e os imigrantes judeus, e da crescente dificuldade em manter a
ordem sobre a regido, a Inglaterra decidiu encerrar sua administracdo sobre a Palestina,
transferindo a questdo para a recém-criada Organizacao das Nacbes Unidas (ONU) em 1947,
na esperanca de que uma solucéo internacional pudesse ser alcancada.

Com a entrega do Mandato pela Inglaterra @ ONU, as Nac¢des Unidas aprovaram o
plano de partilha da Palestina por meio da Resolugdo 181, de 29 de novembro de 1947, da sua
Assembleia Geral. A Resolucéo previa a divisao do territorio palestino em oito partes, sendo
que trés partes, correspondentes a aproximadamente 56%, ficariam sob comando judeu, trés
partes, correspondentes a aproximadamente 43%, sob dominio palestino e a cidade de Jaffa
formaria um enclave palestino em territorio judeu. A Gltima parte da divisdo dizia respeito a
cidade de Jerusalém que passaria a possuir um status internacional especial, sendo 0s
responsaveis por sua administracdo o Conselho de Tutelas das Nagdes Unidas.

A retirada das tropas britanicas do territorio palestino estava inicialmente prevista para
ocorrer em 1° de agosto de 1948. No entanto, por razdes politicas e estratégicas, esse processo
foi antecipado para o dia 15 de maio do mesmo ano. Coincidindo com a saida oficial das forcas
britanicas, liderancas sionistas proclamaram, naquele mesmo dia, a criagdo do Estado de Israel.
A declaracdo foi imediatamente contestada pelos paises arabes vizinhos, desencadeando o
primeiro conflito arabe-israelense, conhecido por Israel como a Guerra da Independéncia. Em
resposta a fundacao do novo Estado, Jordania, Egito, Siria, Libano e Iraque lancaram ofensivas
militares contra o territorio israelense recém-estabelecido, dando inicio a uma guerra que
marcaria profundamente os rumos da regido nas decadas seguintes.

Desde entdo, acumulam-se inimeros episddios marcados por graves violagdes dos
direitos humanos da populagéo palestina. A seguir, apresenta-se um panorama da progressiva

expanséo do controle israelense sobre os territorios palestinos®:

" E importante, te na Palestina uma
populacdo de 750

8 Disponivel em: - m 06.0ut.2024
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A intensificacdo da ocupacdo territorial por parte de Israel teve um novo
desdobramento em 7 de outubro de 2023, quando o grupo palestino Hamas, cuja base de
operacdes se concentra na Faixa de Gaza, langou uma ofensiva armada contra civis israelenses.
O ataque marcou um novo e dramatico capitulo no conflito, reacendendo hostilidades e
servindo como justificativa para a intensificagdo dos bombardeios e da ofensiva militar
israelense sobre Gaza, com consequéncias devastadoras para a populacgéo civil palestina.

Esse ataque do grupo palestino Hamas em desfavor de Israel consistiu em varios
ataques coordenados contra o territdrio israelense, nos quais foram lancados misseis, drones ao
mesmo tempo em que ocorreram invas@es dentro do territdrio, o qual culminou com a morte
de varios civis.

Em meio ao agravamento da situacdo humanitaria, o Oriente Médio entrou em
completo desequilibrio, originando conflito até mesmo entre Israel e seus paises vizinhos
Libano e Ird que partiram em defesa da Palestina. Desde entdo, 0 mundo assiste paralisado a
completa destruicdo da Faixa de Gaza e a morte de milhares de pessoas inocentes dentro da
Palestina. N&o se pode olvidar que as ofensivas militares em desfavor de Israel, eventualmente,
também acabam por matar os civis inocentes que la habitam.

Frente ao agravamento do cenério no territério palestino, a Organizacdo das Nagdes
Unidas designou uma Relatoria Especial dedicada a monitorar, documentar e relatar as
violacBes de direitos humanos cometidas na regido, com foco especifico na situacdo da
Palestina. O relatério apresentado foi elaborado por Francesca Albanese, entre 26 de fevereiro
de 2024 e 05 de abril de 2024. Como sera demonstrado, o proprio relatorio da ONU destacou
que o que acontece hoje na Faixa de Gaza € caracterizado como genocidio.

2 - O papel da Relatoria Especial da ONU na denuncia das violagdes em Gaza: Reflexfes

sobre o conceito de genocidio.

No Sistema Internacional de Prote¢do dos Direitos Humanos da ONU, existem dois
principais mecanismos de atuagdo: 0s mecanismos convencionais e 0s extraconvencionais (ndo
convencionais). Os mecanismos convencionais foram instituidos por meio de tratados e

convengdes internacionais, e tém como funcdo central o0 monitoramento da implementacao
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desses instrumentos nos Estados que os ratificaram. Para isso, analisam relatorios periddicos
enviados pelos governos, bem como informagdes complementares provenientes da sociedade
civil e de outras fontes independentes.

O segundo sistema de protecdo sdo 0s extraconvencionais ou ndo convencionais que
s&o criados por meio de resolucdes dos Orgaos deliberativos da ONU, ou seja, pela Comisso
de Direitos Humanos, o Conselho Econémico e Social e a Assembleia Geral. A finalidade
destes relatorios € examinar violagdes dos direitos humanos cometidas pelos paises. A versao
final do relatorio é apresentada ao Conselho de Direitos Humanos e a Assembleia Geral da
ONU.

Além disso, os mandatos podem ser tematicos que se referem a temas e situacoes
especificas de direitos humanos e, por paises que se referem ao contexto de direitos humanos
em determinados paises. No caso da Palestina, trata-se de um mandato por pais, o qual em 2022
foi designada a italiana Francesca Albanese para relatar a situacdo atual dos direitos humanos
na Palestina.

Em decorréncia do agravamento da tensdo entre Israel e Palestina, cinco meses depois
da ofensiva do Hamas a Israel, foi apresentado um relatorio especial, produzido pela italiana
designada. Ja nas primeiras secdes, a relatora enfatiza que condena os ataques do Hamas e
outros grupos armados palestinos no dia 07/10/2023 a Israel, porém, destaca que o relatorio
ndo analisard tais eventos. Tampouco, o relatdrio analisara a situacdo da Cisjordania. Apenas a
situagdo da violagdo dos direitos humanos na Faixa de Gaza, durante os cinco meses posteriores
ao inicio da guerra, foi abordada no relatério apresentado.

A relatora especial comeca destacando que genocidio € a negativa do direito e um
povo de existir e posterior tentativa ou éxito em aniquilacdo desse povo. O genocidio € um
processo e ndo um ato isolado. Para tanto, ele pode ser praticado mediante a transferéncia
forcada, limpeza étnica, assassinatos em massa seja pela fome, doengas ou assassinato,
restricdes de circulagdo, prevencdo dos nascimentos ou apagamento cultural e remocéo das
criangas.

Ela destaca que o relatorio identifica, de forma consistente, a0 menos trés atos que se
enquadram como praticas de genocidio atribuidas a Israel, em clara violagdo aos preceitos
estabelecidos na Convencdo para a Prevencao e Repressdo do Crime de Genocidio, adotada em
1948.

O primeiro ato relacionado no relatério € “matar membros do grupo”. Esse ato abrange

as mortes resultantes de acdo direta ou daquelas negligentes que incluem fome ou doencas que
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ameacem a sobrevivéncia. Segundo o relatério, em cinco meses Israel teria matado mais de 30
mil palestinos em Gaza e mais de 12 mil palestinos estavam desaparecidos entre 0os escombros.

O segundo ato relacionado no relatorio € “causar graves danos corporais ou mentais a
membros do grupo”. Esse ato envolve prejudicar que membros do grupo consigam levar uma
vida normal e construtiva. Aqui podem ser praticados atos de violéncia sexual, perseguicao,
deportacéo e tortura, por exemplo. No caso dos palestinos, uma situacdo agravada no relatorio
é o fato de estarem passando fome.

O terceiro ato mencionado no relatério é infligir de maneira deliberada as condi¢6es
de vida de um grupo visando sua destruicéo fisica no todo ou em parte. Esse ultimo ato envolve
conduta que ndo mata diretamente membros do grupo mas € capaz de levar, por meios diversos,
a sua destruicdo fisica. Em 09 de outubro de 2023, o Ministro de Defesa de Israel anunciou o
blogueio completo a Gaza, o que configura o terceiro ato de genocidio cometido por Israel,
visto que bloguearam a entrada de eletricidade, comida, agua e combustivel. Sendo que por
algumas semanas, Israel impediu, inclusive, a entrega de medicamentos em Gaza.

Segundo o Relatério apresentado, Israel estd agindo com uma camuflagem
humanitaria, distorcendo as leis da guerra para esconder sua inten¢do genocida. Segundo o
documento, Israel tem usado a matanca indiscriminada como desculpa de dano colateral. Ela
destaca, inclusive, que a “camuflagem humanitaria” praticada por Israel é ainda maior quando
verificados seus esforgos para dar um ar de legalidade para os ataques sistematicos contra as
instalacdes hospitalares de Gaza, causando um colapso progressivo da saude da Faixa de Gaza.

Em suas conclusdes, a Relatora Especial aponta que a magnitude dos ataques
conduzidos por Israel em Gaza, bem como a sistematicidade das a¢oes, evidencia uma intencao
deliberada de eliminar fisicamente o povo palestino enquanto grupo. Para sustentar essa
ofensiva, o Estado israelense passou a rotular toda a populacgao palestina — indistintamente —
como terrorista ou cumplice do terrorismo, criando uma narrativa que busca legitimar a
violéncia indiscriminada contra civis. Segundo a analise apresentada, esse padrdo de conduta
ndo é recente: trata-se da continuidade de uma politica de opresséo e exterminio que, ao longo
de mais de sete décadas, tem avancado com caracteristicas cada vez mais evidentes de uma
intencdo genocida, especialmente dirigida a populagdo da Faixa de Gaza.

Por fim, a recomendacdo central do relatorio é que os Estados membros da
comunidade internacional cumpram, com firmeza, sua obrigacao juridica de prevenir e punir o
crime de genocidio, tal como previsto na Convencao de 1948. Isso implica ndo apenas a

responsabilizacdo do Estado de Israel por suas a¢des em Gaza, mas também de todos os agentes
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— estatais ou privados — que, de forma direta ou indireta, tenham sido camplices ou
coniventes com as violagoes.

A relatoria destaca, ainda, que essa responsabilizacdo deve ser acompanhada de
medidas efetivas de reparacdo, proporcionais a magnitude das perdas humanas, da destruicéo
material e do sofrimento imposto a populacéo palestina. Essas reparacdes nao se limitam ao
plano econémico, mas devem incluir o reconhecimento da responsabilidade histérica, a garantia
de néo repeticéo e o restabelecimento dos direitos fundamentais do povo palestino, inclusive
seu direito a autodeterminagao.

Mesmo diante das denlncias expressas no relatorio da Relatoria Especial da ONU, o
que se observa, no plano internacional, € uma espécie de perplexidade passiva. As imagens de
destruicdo em Gaza circulam pelo mundo, mas o impacto parece esbarrar em muros de
seletividade moral e politica. A comunidade internacional, ainda que esteja informada,
permanece majoritariamente paralisada — seja por conveniéncia diplomatica, por aliancas
estratégicas, ou pelo incdbmodo de reconhecer que esta diante de um crime de proporcdes
historicas.

E nesse contexto de siléncio e omiss&o que se impde a pergunta central deste trabalho:
por que as vidas palestinas ndo comovem o mundo? Por que, diante de tantas evidéncias, a
solidariedade global se retrai, se fragmenta ou simplesmente se cala? Essa interrogacdo € mais
do que uma inquietacdo ética; ela revela 0 modo como o valor da vida humana continua a ser

medido por critérios politicos, raciais e geopoliticos profundamente desiguais.

3 - Os palestinos e o direito ao reconhecimento: entre a dignidade humana e a

solidariedade internacional.

Os direitos humanos estdo alicercados na ideia de dignidade. Segundo Lynnn Hunt,
eles sdo dotados de trés qualidades: devem ser naturais, ou seja, inerentes aos seres humanos,
devem ser universais, ou seja, aplicaveis por toda parte e devem ser iguais, ou seja, 0S mesmos
para todas as pessoas®.

Partindo dessa premissa, de que os direitos humanos devem ser universais e iguais
para todos, deparamos com uma contradicdo fundamental: se esses direitos pertencem
indistintamente a cada pessoa, por que, entdo, alguns individuos ou grupos sdo efetivamente

protegidos por eles, enquanto outros — como 0s palestinos — parecem ter apenas o direito de

9 HUNT, Lynn. A invenc&o dos direitos humanos: uma histéria. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009 p.19
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sobreviver, e ndo o de viver com dignidade, liberdade e seguranca? Essa disparidade revela ndo
apenas uma falha na aplicacédo do direito internacional, mas uma hierarquia invisivel que define,
na prética, quais vidas merecem ser defendidas e quais podem ser ignoradas.

A condigdo vivida pelos palestinos revela um grau ainda mais acentuado de
vulnerabilidade. A Palestina, pelas definicdes de direito internacional, possui todos o0s
elementos para que seja reconhecida como um pais, ou seja, ela possui populacdo permanente,
territorio delimitado, governo independente e capacidade de relacionar-se com outros Estados.
Todavia, o elemento central ndo lhe parece atribuivel, ela ndo possui o reconhecimento como
Estado. Dentre os integrantes da ONU, paises como Estados Unidos, Israel, Alemanha, Franca,
Italia, Australia, Canada, Nova Zelandia, Reino Unido, e Japdo ndo a reconhecem como sujeito
de direitos internacionais.

A Faixa de Gaza tal qual como se encontra hoje, impede, inclusive, que a populacéo
de cerca de 2,3 milhdes de pessoas tenha uma vida plena. Judith Butler desta que “A questao
nao ¢ saber se determinado ser ¢ vivo ou ndo, nem se ele tem o estatuto de “pessoa”; trata-se
de saber, na verdade, se as condi¢bes sociais de sobrevivéncia e prosperidade s&o ou ndo
possiveis”l?. Ora, certamente, as condices atuais da Faixa de Gaza impedem que qualquer
pessoa que la habite tenha condicGes de prosperidade. Eles quase ndo possuem condicdes de
sobrevivéncia.

O que se impde como reflexdo ética e politica é por que a populagdo palestina,
especialmente aquela confinada a Faixa de Gaza, ndo desperta 0 mesmo nivel de solidariedade
e empatia que se manifesta diante de outras tragédias humanas. As imagens de criancas
soterradas, hospitais destruidos e familias inteiras deslocadas circulam amplamente, mas
raramente provocam uma reacao proporcional a gravidade dos fatos. A resposta internacional,
quando existe, € muitas vezes morna, protocolar ou condicionada por interesses geopoliticos.
Tal assimetria no reconhecimento da dor alheia levanta uma questdo desconcertante: que
critérios invisiveis determinam quais vidas merecem ser defendidas e quais podem ser
descartadas em nome de narrativas de seguranca, combate ao terrorismo ou manutencao da
ordem?

Essa seletividade no olhar global se reflete, ainda, no fato de que diversos Estados se
recusam a reconhecer a Palestina como uma nacdo soberana, com direitos plenos no cenério

internacional. A auséncia desse reconhecimento institucional reforca a condicdo de

10 BUTLER, Judith. Quadros de Guerra: quando a vida é passivel de luto? Civilizagao brasileira: Rio de Janeiro,
2015. p.38
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invisibilidade politica do povo palestino, negando-lhe os instrumentos minimos de
representacdo e protecdo nos foruns multilaterais. Ao ndo reconhecer a Palestina como Estado,
muitos governos contribuem para perpetuar a sua vulnerabilidade, relegando sua populagéo a
condicéo de eternos ocupados, apatridas ou inimigos presumidos. Trata-se de uma omissdo que
ndo € neutra: ela opera como um obstaculo concreto a construcdo da paz e ao acesso da Palestina
ao pleno exercicio do direito a autodeterminacéo.

A empatia, para ser auténtica, exige o reconhecimento da humanidade no outro — a
compreensdo de que, independentemente das diferencas culturais, religiosas ou geogréficas,
aquele que sofre poderia ser vocé. Quando esse reconhecimento é negado, 0 que resta é a
indiferenca disfarcada de neutralidade. Nesse sentido, é preciso questionar se o fato de a
maioria da populacdo da Faixa de Gaza ser composta por pessoas mugulmanas contribui para
que elas ndo sejam vistas, especialmente pelo olhar ocidental, como sujeitos semelhantes,
dignos de compaixao e solidariedade.

A pergunta, embora incbmoda, é necessaria: haveria um filtro inconsciente que impede
muitos de enxergarem nos rostos palestinos as mesmas angustias, 0s mesmos afetos e a mesma
humanidade que se reconhece nas vitimas de outras tragédias? Quando a empatia se torna
seletiva, ela deixa de ser empatia e se transforma em instrumento de exclusdo. O desafio,
portanto, estd em romper com essa barreira simbélica que impede grande parte do mundo de
reconhecer nos palestinos ndo apenas o sofrimento, mas também o direito inalienavel de viver
com dignidade.

Quanto a igualdade, Joan Scott faz a seguinte reflexdo:

“A igualdade é um principio absoluto e uma pratica historicamente
contingente. Ndo € a auséncia ou a eliminacdo da diferenca, mas sim o
reconhecimento da diferenca e a decisdo de ignora-la ou de leva-la em
consideracao™!.

Para Joan Scott, a igualdade, na prética, significa “possuir um grau semelhante de uma
qualidade ou atributo especificado ou implicito; estar no mesmo nivel em termos de posicéo,
dignidade, poder, habilidade, realizacdo ou exceléncia; ter os mesmos direitos ou privilégios™*2.

Portanto, o que se pode refletir é que talvez para a parcela da populacéo,
especialmente, a ocidental que apoie o genocidio cometido por Israel, o faga por entender que

0s inocentes que vivem na Faixa de Gaza ndo sao semelhantes por simplesmente possuir uma

1 SCOTT, Joan. O enigma da igualdade. Estudos Feministas, Floriandpolis, 13(1): 216, janeiro-abril/2005, p.15
123COTT, Joan. O enigma da igualdade. Estudos Feministas, Floriandpolis, 13(1): 216, janeiro-abril/2005, p.16
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riqueza cultural diferente e, por isso, ndo seriam dignos de empatia e solidariedade. O mundo
segue de olhos vendados a situacao estarrecedora que assola a Faixa de Gaza. Judith Butler
observa que as concepgdes feministas sdo utilizadas para tecer argumentos em favor de barrar
a imigracdo muculmana para a Europa®®. Sera que essa mesma visdo é a que justifica o
genocidio cometido por Israel?

A populacdo de Gaza estéd encurralada, sem qualquer rota segura de fuga ou abrigo
possivel, ainda assim sdo forcosamente deslocados pelas forcas armadas de Israel ao argumento
de que o local onde estdo serd bombardeado. Nem mesmo a imigracdo é uma opgao viavel,
visto 0 cerco que acomete a Faixa de Gaza. Mesmo que assim ndo seja, sabe-se a tragédia
pessoal que enseja a imigracdo para um pais diferente como alternativas as condic¢des indignas
de vida. A imigracdo além de ser um problema de questBes culturais, traz um desequilibrio no
que tange a redistribuicdo da pobrezal®.

O que a populacédo de Gaza reivindica nao € privilégio, tampouco vantagens politicas:
trata-se do direito basico de viver com dignidade em sua propria terra. O que se busca € acesso
a recursos essenciais, liberdade de circulacdo, seguranca, educacdo e salde — condicdes
minimas para uma existéncia que possa ser considerada humana. O desejo ndo € a guerra, mas
a possibilidade de reconstruir uma vida cotidiana sem medo, sem cercas e sem 0 constante ruido
dos drones e das bombas.

No entanto, em lugar dessas condi¢des, o que a populacao de Gaza tem recebido é um
tratamento brutal e sistematico, que se distancia completamente de qualquer padréo de resposta
legitima a ameacas de seguranca. Como aponta o relatorio da Relatoria Especial da ONU, as
acOes promovidas por Israel ultrapassam os limites do uso da forca e se aproximam dos critérios
que caracterizam o crime de genocidio. A destruicdo deliberada da infraestrutura civil, o
blogueio de suprimentos vitais e a retorica desumanizante direcionada a todo um povo séo

indicios graves de uma politica de exterminio progressivo, travestida de defesa.

Concluséao

Ao percorrer o histdrico do conflito entre Israel e Palestina, torna-se evidente que nao
se trata de um embate meramente bilateral entre dois lados iguais. A assimetria de forcas, de

recursos, de legitimidade internacional e de controle territorial revela que o que esta em curso

13 BUTLER, Judith. Quadros de Guerra: quando a vida é passivel de luto? Civilizagdo brasileira: Rio de Janeiro,
2015

14 FLORES, Joaquim Herrera. A (re)invencdo dos direitos humanos. Floriandpolis; Fundacdo Boiteux, 2009,
Capl. Direitos Humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia pp.10-29, p.12.
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é¢ uma ocupacdo prolongada, com fortes tracos coloniais, sustentada por mecanismos
institucionais e militares que aprofundam a vulnerabilidade do povo palestino.

E inegavel que atos violentos praticados por grupos como o Hamas afetam civis
israelenses e violam o direito internacional humanitéario. No entanto, a resposta do Estado de
Israel vai muito além do legitimo direito de defesa. O que se V&, especialmente na Faixa de
Gaza, € uma reacdo desproporcional, indiscriminada e estruturalmente dirigida contra toda uma
populacéo civil. O uso sistematico da forga contra bairros inteiros, hospitais, escolas e abrigos
é incompativel com qualquer principio de proporcionalidade ou distingdo entre combatentes e
civis.

A retorica da “guerra ao terror” tem servido, na pratica, como escudo para agdes que
atentam contra os pilares basicos do direito internacional dos direitos humanos. Quando todo
um povo é tratado como inimigo, quando cada crianga, cada mulher, cada homem palestino
passa a ser enquadrado como potencial ameaca, 0 que esta sendo cultivado ndo é seguranca,
mas sim um projeto de aniquilacao.

A Relatoria Especial da ONU foi clara ao qualificar os atos praticados em Gaza como
possiveis crimes de genocidio. Isso ndo é uma alegac¢do leviana, mas sim uma anélise baseada
em critérios juridicos estabelecidos na Convencéo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de
Genocidio. A intencdo deliberada de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional ou étnico,
seja por meio de mortes, destruicdo de infraestrutura vital ou deslocamentos for¢cados em massa,
é tipificada como crime internacional grave.

O siléncio e a conivéncia da maioria dos lideres mundiais diante desse cenario s&o tao
graves quanto as acdes em si. A cumplicidade se expressa tanto ha omissdo quanto no apoio
politico e logistico prestado a Israel, especialmente por parte dos Estados Unidos e de poténcias
europeias. Os vetos sistematicos no Conselho de Seguranca, os blogueios a investigacoes
independentes e a deslegitimacéo de relatérios da ONU revelam uma geopolitica seletiva, na
qual os direitos humanos sao defendidos apenas quando convém.

A afirmacao de que “o Hamas cavou sua propria cova” € uma simplificagdo grosseira,
que desumaniza todo um povo e justifica atrocidades sob o manto da vinganca. A Faixa de
Gaza abriga mais de dois milhGes de pessoas, das quais mais da metade séo criancas. Reduzir
a populacgdo inteira a figura do inimigo é uma forma de deslegitimar sua dor, seu direito a vida
e sua luta por autodeterminacéo.

Dizer que “todos estao colhendo o que plantaram™ ¢ ignorar décadas de ocupagao,
bloqueio, despejos forgados, assassinatos extrajudiciais e a total auséncia de um horizonte de

justica para os palestinos. E necessario romper com essa lgica punitivista que normaliza a
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morte quando ela atinge corpos muculmanos e pobres. Nenhum ato de resisténcia armada, por
mais condenavel que seja, pode justificar a eliminacao de um povo inteiro.

O papel do Brasil nesse cenario, embora ainda timido, tem se mostrado relevante. A
fala do presidente brasileiro em defesa do povo palestino rompe com a neutralidade hipdcrita
que marca a diplomacia ocidental. O reconhecimento publico da gravidade da situacdo é um
passo importante, mas precisa ser acompanhado de a¢cdes concretas no campo internacional,
como 0 apoio a investigacOes independentes e a iniciativas de reparagcdo e cessacdo das
hostilidades.

O ponto central que este artigo buscou destacar € a seletividade do olhar global. As
vidas palestinas ndo tém sido reconhecidas com o mesmo valor que outras. Ha uma
hierarquizacéo implicita na forma como o sofrimento é retratado, denunciado ou silenciado.
Essa desigualdade no reconhecimento alimenta uma ldgica perversa: algumas vitimas séo
dignas de luto e protecdo; outras, apenas estatisticas.

Negar solidariedade a Palestina é, no fundo, negar a humanidade de um povo inteiro.
E reforcar estruturas de dominacéo, de colonialismo e de apartheid. O compromisso com os
direitos humanos exige coeréncia, coragem politica e a recusa ativa de qualquer forma de
normalizacdo da barbarie.

Portanto, mais do que uma reflexdo, este trabalho € um apelo. Um apelo a lucidez, a
empatia e a responsabilidade coletiva. Os palestinos sdo sujeitos de direitos, de historia, de

dignidade. Sdo vidas que importam — e que ndo podem mais ser ignoradas.
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