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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI|I

Apresentacdo

O GT Direito Internacional dos Direitos Humanos |1, coordenado pelos professores Maria
Creusa de Araljo Borges, Vladmir Oliveira da Silveira e Simone Alvarez Lima, contou com
apresentacdo de dezoito artigos, versando sobre um programa temético que evidencia
demandas e questdes concernentes ao campo da pesqguisa juridica contemporaneo.

Para fins de otimizac&o dos debates, os artigos foram agrupados em trés blocos. Ao final de
cada bloco temético, foi realizado um debate e promovida a formulagdo de questdes. Os trés
blocos teméticos trataram de questdes concernentes ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos, tais como: refugiados, politicas de acolhimento e de permanéncia escolar dos
imigrantes, a efetivacdo da salide publica no Brasil, o papel da Organizagdo das Nagdes
Unidas na manutencéo da paz e o caso do Haiti, a questéo palestina, a EC n° 45/04 e as
inovagdes no campo dos direitos humanos, a perseguicao aos cristdos, os crimes de guerra, 0
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o controle de convencionalidade, justica
climatica, a concepcdo do bem-viver, a jurisprudéncia internacional sobre mineracéo, 0s
sistemas protetivos de direitos humanos, o caso do povo indigena Xucuru e a condenagdo do
Estado do Brasil, a advocacy internacional, refugiados ambientais, o principio da equidade
internacional, os servigos de inteligéncia e o combate ao terrorismo. Ao final da apresentacéo
de cada bloco, foram realizados debates entre os coordenadores do GT e os autores dos
artigos, também, foram formuladas questdes e ressaltados os elementos inovadores da

pesquisa.

Do primeiro bloco constaram os artigos. 1. REFUGIADOS EM TERRITORIO
BRASILEIRO: A EFETIVAQAO DE DIREITOS E GARANTIAS A LUZ DA
LEGISLACAO BRASILEIRA, de autoria de Catharina Orbage de Britto Taquary Berino,
Eneida Orbage De Britto Taquary, |zabella Veras Daltro; 2. TRANSNACIONALIDADE E
POLITICAS DE ACOLHIMENTO: PERMANENCIA ESCOLAR DE IMIGRANTES NO
SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO, de autoria de Cristiane Feldmann Dutra,
Rafaela Beretta Eldebrando, Claudio Sulivan da Silva Ferreira; 3. O SISTEMA
INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS E A SAUDE PUBLICA NO BRASIL, de
autoria de Talissa Maciel Melo; 4. O PAPEL DA ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS (ONU) NA MANUTENQAO DA PAZ NA AMERICA LATINA: HAITI, de
autoria de Sene Sonco e laia Djassi; 5. A QUESTAO PALESTINA SOB A PERSPECTIVA
DOS DIREITOS HUMANOS E DA INCLUSAO INTERNACIONAL, de autoria de Najua



Samir Asad Ghani e Viviane FerreiraMundim; 6. A PERSEGUICAO AOS CRISTAOS NA
JANELA 10/40: UMA ANALISE A LUZ DOS DIREITOS HUMANOS, de autoria de
Fabiane Pimenta Sampaio; 7. OS ELEMENTOS DO CRIME DE GUERRA:
CONTRIBUICOES DO CASO TADI PARA O DIREITO CRIMINAL INTERNACIONAL,
de autoria de Bruno Cortez Torres Castel o Branco.

Do segundo bloco constaram os artigos: 8. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS E O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE DAS LEIS DE ANISTIA:
ANALISE DOS CASOS PARADIGMATICOS DO PERU, CHILE E BRASIL, de autoria de
Adriana Biller Aparicio e Yasmim Melaré; 9. A EXCLUSAO HISTORICA E A LUTA POR
JUSTICA CLIMATICA: POVOS INDIGENAS, SUBALTERNIDADES E O CASO U'WA
NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, de autoria de Gabrielle
Tabares Fagundez, Adriana Biller Aparicio e Leticia Albuguerque; 10. O BEM-VIVER E A
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS COMO SUPERACAO DA
VISAO ANTROPOCENTRICA DO MEIO AMBIENTE, de autoria de Thiago dos Santos da
Silva e Emmanuelle de Araujo Malgarim; 11. A JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL
SOBRE MINERACAO E DANOS AMBIENTAIS NA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, de autoria de Leonardo Elias de Paiva, Maxilene Soares Correa e
Cristiane Ingrid de Souza Bonfim; 12. SISTEMAS DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS E O ENFRENTAMENTO DA DISCRIMINACAO RACIAL CONTRA
ADOLESCENTES NO BRASIL, de autoria de Karyna Batista Sposato , Lidia Cristina
Santos; 13. A CONDENACAO INTERNACIONAL DO BRASIL NA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS PELA VIOLACAO DO DIREITO DE
PROPRIEDADE COLETIVA DOS XUCURUS E O REFLEXO NA JURISPRUDENCIA
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de autoria de Maria Rita da Silva Bardini e
Isabella Collares de Lima Caval cante.

Do terceiro bloco constaram os artigos. 14. ADVOCACY NO PARLAMENTO EUROPEU:
A ATUACAO DE GRUPOS DE PRESSAO NA NEGOCIAGCAO DE POLITICAS
PUBLICAS INTERNACIONAIS DE DEFESA DE DIREITOS HUMANOS E DA

DEMOCRACIA, de autoria de Patricia Gasparro Sevilha; 15. A LACUNA JURIDICA NA
PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS, de autoria de
Gabriela Brito Moreira e do prof® Vladmir Oliveira da Silveira; 16. PRINCIPIO DA

EQUIDADE INTERNACIONAL: SUA EXPRESSAO EM PORTUGAL E NO BRASIL, de
autoria de Telma Aparecida Alves, Flavio Schegerin Ribeiro, 1zabel Cristina De Medeiros
Baptista; 17. ENTRE A SEGURANCA NACIONAL E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS:
UMA ANALISE DO PAPEL DA ABIN NO COMBATE AO TERRORISMO, de autoria de
Débora Graziela de Oliveira Parra; 18. A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/04 E AS



INOVAGOES INTRODUZIDAS NA TEMATICA DA PROTECAO E PROMOGCAO DOS
DIREITOS HUMANOS: REPERCUSSOES E ADESAO DE NOVOS ATORES, de autoria
de Célia Teresinha Manzan e Sérgio Tibirica Amaral.

Os Coordenadores agradecem ao CONPEDI a oportunidade de participar de um GT com
teméticas que apontam o alargamento da fronteira do conhecimento e as articulagdes entre o
Direito Internacional dos Direitos Humanos com as Relacdes | nternacionais.

Maria Creusa de Araljo Borges (UFPB)

Vladmir Oliveirada Silveira (UFMS)

Simone Alvarez Lima (Universidade Estacio de Sa)



REFUGIADOS EM TERRITC’)‘RIO BRASILEIRO: A NEFETIVAQAO DE DIREITOS
E GARANTIASA LUZ DA LEGISLACAO BRASILEIRA

REFUGEESIN BRAZILIAN TERRITORY: THE IMPLEMENTATION OF RIGHTS
AND GUARANTEESIN LIGHT OF BRAZILIAN LEGISLATION

Catharina Orbage De Britto Taquary Berino
Eneida Orbage De Britto Taquary
|zabella Veras Daltro

Resumo

A presente pesquisa tem como objetivo investigar a dindmica que envolve a chegada de
refugiados ao Brasil, com foco na compreensdo dos motivos que fazem o pais um destino
para a busca de refugio. O problema que se pretende investigar versa sobre a legislacéo e
iniciativas do Governo Federal e sociedade civil do Estado brasileiro para assegurar os
direitos fundamentais dos refugiados e sua integracdo no territério nacional. As hipéteses so
relativas ao compromisso do governo brasileiro em proteger os direitos humanos da pessoa
refugiada consoante as convencdes do sistema global de protecdo da pessoa humana, ja
incorporadas, bem como garantir em territério nacional que os direitos fundamentais sejam
efetivados em solo nacional. A metodologia adotada engloba a andlise documental e
bibliografica, com uma abordagem qualitativa dos materiais coletados. Serdo analisados
dados provenientes do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) e do Observatoério
das Migracdes Internacionais (OBMigra), para a compreensao da quantidade e demanda dos
refugiados no Brasil. Construir uma visdo abrangente e critica sobre o tema, a partir de uma
revisdo detalhada e interpretativa das fontes.

Palavras-chave: Refugiados, Migracéo, Direitos fundamentais, Comité nacional para os
refugiados (conare), Observatorio das migragdes internacionais (obmigra)

Abstract/Resumen/Résumé

This research aims to investigate the dynamics surrounding the arrival of refugees in Brazil,
focusing on understanding the reasons that make the country a destination for those seeking
refuge. The problem to be investigated concerns the legislation and initiatives of the Federal
Government and civil society of the Brazilian State to ensure the fundamental rights of
refugees and their integration into the national territory. The hypotheses are related to the
commitment of the Brazilian government to protect the human rights of refugees in
accordance with the conventions of the global system for the protection of human beings,
aready incorporated, as well as to guarantee in the national territory that fundamental rights
are enforced on national soil. The methodology adopted includes documentary and

bibliographic analysis, with a qualitative approach to the materials collected. Data from the
National Committee for Refugees (CONARE) and the Observatory of International

Migration (OBMigra) will be analyzed to understand the number and demand of refugeesin



Brazil. The aim isto build a comprehensive and critical view of the topic, based on a detailed
and interpretative review of the sources.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Refugees, Migration, Fundamental rights, National
committee for refugees (conare), Observatory of international migration (obmigra)



1 INTRODUCAO

O debate a respeito dos refugiados no Brasil tem se tornado cada vez mais relevante,
em virtude da crescente crise de refugio que assola diversas partes do mundo. O deslocamento
forcado de pessoas, geralmente motivado por conflitos e violagdes dos direitos humanos, tem
impulsionado a busca por acolhimento e abrigo em paises que oferecem um ambiente mais
seguro.

O debate sobre refugiados ocupa um lugar de destaque nas agendas politicas, sociais
¢ humanitarias contemporaneas, tendo em vista a crescente complexidade dos fluxos
migratorios globais (ACNUR, 2023).

O deslocamento forcado de pessoas, provocado por guerras, persegui¢des, violagdes
de direitos humanos, desastres ambientais e crises econdmicas, tem gerado desafios
significativos para os Estados e para a comunidade internacional (ACNUR, 2023).

De acordo com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR),
mais de 110 milhdes de pessoas foram deslocadas a for¢ca em todo o mundo até 2023, o que
revela a urgéncia de agdes coordenadas e solidarias entre os paises para a protecdo dos
direitos humanos e da dignidade dessas populacdes vulneraveis (ACNUR, 2023).

Discutir a situagdo dos refugiados € essencial para promover a conscientizagao sobre
a realidade dessas pessoas, que muitas vezes enfrentam condigdes precarias nos paises de
acolhida, além de preconceito, xenofobia e dificuldades de insercao social e economica.

O debate publico sobre o tema favorece a construgao de politicas migratorias mais
justas e eficazes, pautadas no principio da solidariedade internacional e no respeito aos
tratados internacionais, como a Convengdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e seu
Protocolo de 1967.

Esses instrumentos impdem obrigag¢des aos Estados signatarios quanto a protecdo de
refugiados, incluindo o principio do non-refoulement, que proibe a devolugao de individuos a
territorios onde sua vida ou liberdade esteja ameacada.

Além disso, o debate qualificado sobre os refugiados permite desmistificar estigmas
e combater discursos de 6dio, fortalecendo a democracia e a cultura dos direitos humanos. E
importante lembrar que o acolhimento humanitario nao deve ser interpretado como um fardo,
mas como uma oportunidade de cooperacao internacional, de enriquecimento cultural e de

promogao da paz.



Paises que implementam politicas inclusivas tendem a se beneficiar da diversidade e
da contribuicdo social e econdmica dos refugiados, como demonstram estudos realizados por
organizagdes como a Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM) e o Banco Mundial.

Portanto, o debate sobre refugiados deve ser constante e comprometido com os
valores universais de justica, igualdade e dignidade humana. Em um mundo marcado por
desigualdades e conflitos, discutir, compreender e agir em favor dos refugiados € ndo apenas
um imperativo moral, mas também uma necessidade politica e social para a construcao de
sociedades mais justas e solidarias.

O aumento expressivo no nimero de solicitacdes de refligio no territdrio brasileiro,
demonstrado através das pesquisas obtidas pelo Observatorio de Migracdes Internacionais,
destaca como o pais tem se tornado um importante ponto de acolhimento, especialmente para
imigrantes da América Latina.

O Brasil, por meio de sua legislagdo, tem demonstrado acolhimento e iniciativas que
garantem os direitos fundamentais dos refugiados. Entre eles, estd a Lei n® 9.474 de 1997, que
regulamenta o processo de implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e a Lei n°
13.445 de 2017, a Lei de Migracdo, que representou um avango importante na garantia dos
direitos dos migrantes em solo brasileiro.

Entretanto, apesar dos avangos legislativos, a realidade dos refugiados no Brasil
enfrenta desafios significativos, como a superagao de barreiras sociais, econdmicas e culturais
que dificultam a plena integracao desses individuos na sociedade brasileira.

Este artigo tem como objetivo explorar o panorama atual dos refugiados no Brasil,
analisando as politicas publicas e as acdes afirmativas implementadas para garantir a inclusao
dos refugiados em todos os ambitos que englobam o viver digno de um individuo. Sera
abordado aspectos como o papel da legislagdo brasileira, a atuacdo de 6rgdos governamentais
e de organizagdes da sociedade civil, as estratégias de acolhimento e o impacto das politicas
publicas para a efetivacao dos direitos fundamentais dos refugiados.

A analise busca compreender como o Brasil tem enfrentado os desafios impostos
pelo aumento da populacdo de migrantes e refugiados, garantindo ndo apenas sua protecao
legal, mas também a sua plena integragao e inser¢ao no pais. Além disso, sera discutido como
as politicas de interiorizacdo e outras agdes de acolhimento tém contribuido para a melhoria
das condig¢des de vida e para o fortalecimento da solidariedade internacional.

O problema que se pretende investigar versa sobre a legislagdo e iniciativas do
Governo Federal e sociedade civil do Estado brasileiro para assegurar os direitos

fundamentais dos refugiados e sua integracao no territdrio nacional.



As hipodteses sdo relativas ao compromisso do governo brasileiro em proteger os
direitos humanos da pessoa refugiada consoante as convengdes do sistema global de protecao
da pessoa humana, j& incorporadas, bem como garantir em territorio nacional que os direitos
fundamentais sejam efetivados em solo nacional.

A metodologia adotada nesta pesquisa envolve a analise documental e bibliografica,
além da andlise qualitativa dos materiais. A andlise documental serd realizada a partir de
documentos oficiais, como relatorios e dados fornecidos por instituigcdes governamentais e
organizagdes internacionais, enquanto a analise bibliografica se concentrara em estudos
académicos, livros e artigos especializados sobre o tema dos refugiados no Brasil.

A abordagem qualitativa permitirda uma compreensao aprofundada do contexto e das
praticas relacionadas a integracdo e aos direitos dos refugiados no pais. Esse processo
analitico busca construir uma visdo abrangente e critica sobre o tema, a partir de uma revisao

detalhada e interpretativa das fontes.

2 REFUGIADOS NO BRASIL

De acordo com as Nagdes Unidas (UN), compreende-se a situagdo de refugio a partir
de um movimento involuntario e for¢ado, no qual o individuo se vé compelido a deixar seu
pais de origem em razao do temor as perseguigoes — geralmente motivadas por raga, religido e
opinides politicas. Essa situagdo distingue-se da migracdo, onde o imigrante escolhe deslocar-
se para outros paises por diversas razoes, podendo retornar ao seu pais de origem a qualquer
momento, uma vez que ndo se encontra exposto a nenhum risco iminente a sua integridade.

A crescente crise de refugio ¢ um reflexo direto das intensas violagdes e
instabilidades que assolam diversas regides do mundo, no tema, destaca-se o crescimento
vertiginoso no niumero de solicitantes de refigio provenientes de diversas partes do mundo,
estimando-se que, até¢ o final de 2023, 117,3 milhdes de pessoas em todo o mundo foram
forcadas a se deslocar devido a perseguicodes, conflitos e outros eventos que perturbaram a
ordem publica de seus paises (Agéncia da ONU para Refugiados [ACNUR]).

No Brasil, com base na pesquisa promovida pelo Observatorio das Migragdes
Internacionais (OBMigra), e a partir de uma analise dos dados fornecidos pelo anudrio
“Refugio em Numeros” e pelo compilado “Imigracao e Refligio no Brasil: Retratos da década
de 20107, identifica-se um aumento notdvel nas solicitagdes de refiigio no pais ao longo da

ultima década. Em 2011, foram registradas 1.465 solicitagdes, enquanto em 2023 o niimero
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saltou para 58.628, representando um aumento de 3.901,91% do numero de solicitantes de
refagio no Brasil ao longo dos anos.

O relatorio “O Refugio em Numeros” ¢ uma publicagdo seriada, que traz uma leitura
dos dados fornecidos pelo governo federal sobre a situagdo do refiigio no Brasil. Elaborado
anualmente pelo OBMigra, o documento tem como finalidade aprofundar o entendimento
acerca dos movimentos migratorios internacionais no pais. Para isso, combina abordagens
tedricas e praticas, além de propor caminhos para o aprimoramento das politicas publicas
voltadas a populacdo migrante (Brasil, Ministério da Justica e Seguranga Publica).

Nesse processo, o OBMigra direciona suas analises para trés dimensdes principais
que envolvem o Brasil atualmente: a chegada de imigrantes internacionais, a saida de
brasileiros rumo ao exterior e as iniciativas de retorno daqueles que emigraram (Brasil,
Ministério da Justica e Seguranga Publica).

A 9* edicdo da publicagdo mencionada apresenta um panorama crescente das
solicitagdes de reconhecimento da condicdo de refugiado no Brasil. Evidenciando um
aumento significativo na diversidade de nacionalidades.

Em 2023, o continente americano foi responsavel pela maior parte dessas
solicitacdes, com um total de 43.069 casos, com destaque para os casos de venezuelanos,
cubanos, colombianos, guianeses, peruanos ¢ dominicanos. A Africa, com 5.299 solicitantes,
também teve uma representatividade consideravel, enquanto a Asia contabilizou 4.475 e o
Oriente Médio somou 623 (Brasil, Refugio em Numero, 2024, p. 12).

O aumento da diversidade de nacionalidades que buscam refigio no Brasil
demonstra ndo tdo somente a crescente populacdo migratdria em solo brasileiro e a
atratividade do pais aqueles que por algum motivo buscam acolhimento, mas também como
os conflitos internacionais se intensificaram ao longo dos anos, causando a necessidade de
deslocamento desses individuos.

Vale ressaltar que, embora o aumento no nimero de solicitagdes de refiigio no Brasil
seja significativo, esses dados ndo correspondem diretamente ao nimero de refugiados
efetivamente reconhecidos no pais.

As solicitagdes sdo analisadas pelo Comité Nacional para os Refugiados (CONARE),
passando por avaliagdes de caso a caso, conforme as disposi¢des da Lei n°® 13.445/2017 e das
politicas publicas que regulam a residéncia de refugiados no Brasil. Em 2023, o CONARE
recebeu aproximadamente 138.359 solicitagdes, sendo que a maioria se referia aos anos de
2019, 2021 e 2022. Contudo, apenas 77.065 desses casos culminaram no reconhecimento da

condi¢do de refugiado (Brasil, Refugio em Numeros, 2024, p. 24).
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Esse processo de andlise das solicitagdes ressalta a complexidade e a seriedade com
que o Brasil trata a questdo do refugio. Apesar do elevado niimero de solicitagdes, a
transformagao desses numeros em refugiados reconhecidos no territério implica uma série de
procedimentos juridicos e administrativos que garantem a observancia das normas legais.

Para que um individuo seja reconhecido como refugiado, ¢ necessario que exista o
temor de perseguicdo, geralmente por motivos religiosos ou politicos, como dito
anteriormente. Contudo, em 2019, o CONARE expandiu essa compreensao, reconhecendo
que, além das perseguicdes motivadas, graves violagdes de direitos humanos também podem
fundamentar a solicitagdo de refugio, uma decisdo que se aplica, entre outros, aos
venezuelanos (Jornal da USP, 2023).

Dessa forma, ao verificar-se o crescimento exponencial das solicitacdes que chegam
ao CONARE ao longo dos anos, ¢ possivel identificar a necessidade de uma abordagem
continua e eficaz para assegurar que os refugiados sejam acolhidos de maneira justa e possam
ser plenamente integrados a sociedade brasileira. Ademais, a diversidade de nacionalidades
que buscam refigio no Brasil ndo apenas ilustra a solidariedade do pais, mas também a

responsabilidade de garantir a seguranga, os direitos e a dignidade desses individuos.

3 LEGISLACAO BRASILEIRA E A EFETIVACAO DOS DIREITOS DOS
REFUGIADOS

O refugio constitui uma forma de protecdo legal internacional. No Brasil, a Lei n°
9.474 de 1997 regulamenta a aplicacdo dessa protecdo e o processo de reconhecimento da
condicdo de refugiado. Essa prote¢do visa preservar a vida e a integridade fisica dos
refugiados, da forma que, quando sua condi¢do de refugiado ¢ reconhecida pelo governo
brasileiro, esses individuos ndo podem ser deportados nem extraditados para o pais onde
alegam sofrer perseguicdes, um principio conhecido como non-refoulement, ou nao-
devolugdo (Brasil, Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2023).

A atuagdo do Estado brasileiro no reconhecimento e acolhimento de pessoas
refugiadas possui raizes historicas. O Brasil aderiu a Convengdo de 1951, a respeito do
Estatuto dos Refugiados, que estabeleceu os parametros conceituais fundamentais para a
definicdo do refugio. Posteriormente, em 1967, o pais também firmou o Protocolo referente
ao mesmo estatuto, ocasido em que foram eliminadas as restricdes temporais e geograficas

que limitavam a aplicacdo da Convencao (Brasil, Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica).
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Dando continuidade ao alinhamento com os instrumentos internacionais voltados a
protecao de refugiados, o Brasil passou a integrar, em 1984, a Declaracao de Cartagena. Esse
documento regional ampliou a compreensdo sobre o refligio, incorporando elementos
relevantes ao contexto latino-americano (Brasil, Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica).

No plano internacional, a Convengdo sobre o Status de Refugiado de 1951, e seu
Protocolo Adicional de 1967, trouxeram a definicao de “refugiado” e estabeleceram uma série
de direitos a serem garantidos a essas pessoas. No entanto, esses instrumentos deixaram a
cargo dos Estados a responsabilidade de criar os procedimentos para o reconhecimento do
status de refugiado (RSD, sigla em inglés para Refugee Status Determination) em seus
respectivos territorios (Jubilut; Pereira, 2022).

Esses procedimentos, denominados de reconhecimento do status de refugiado, sdo
fundamentais para a prote¢do assegurada pelo Direito Internacional dos Refugiados, uma vez
que o reconhecimento ndo depende apenas da defini¢do legal, mas também do processo
institucional adotado para identificar quem €, de fato, um refugiado. No Brasil, a criacdo de
um procedimento contemporaneo de RSD e a internalizagdo das normas minimas de prote¢ao
previstas nos instrumentos internacionais ocorreram por meio da promulgacdo da Lei
9.474/97 (Jubilut; Pereira, 2022).

Além da Lei n° 9.474/97, a protecao juridica dos refugiados no Brasil também
encontra seus pilares na Constituigao Federal de 1988 e na Lei n.° 13.445 de 2017, conhecida
como Lei de Migragdo, o qual estabelecem um conjunto detalhado de direitos e garantias
fundamentais, para assegurar a prote¢do das pessoas em situagao de refgio.

A Lei n.° 13.445/2017, que modernizou e substituiu o antigo Estatuto do Estrangeiro
(Lei 6.815/1980), representa um avango significativo na legislacdo migratéria brasileira,
alinhando o pais as normas internacionais de direitos humanos (Brasil, Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, 2021).

O avango introduzido pela legislacdo de 2017 ndo se limita apenas a garantia de
direitos aos migrantes, no qual, a alteracdo da palavra “estrangeiro” por “migrante”, reflete a
ideia de que o individuo que ndo ¢ nacional de um Estado ndo deve ser considerado um
"estranho" ao local em que se encontra. Em vez disso, a pessoa ¢ mais bem definida como
visitante ou migrante, o que confere um significado mais adequado a sua condi¢cdo de
mobilidade e integragdo no novo contexto (Guerra, 2017).

A mudanga na terminologia ¢ fundamental para entender a evolugdo do pensamento

do legislador e a forma como a sociedade brasileira percebe os imigrantes.
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Diferentemente do antigo Estatuto do Estrangeiro, a Lei de Migracdo adota uma
perspectiva mais humanizada e inclusiva, ao reconhecer o imigrante como sujeito de direitos.
A nova legislagdo também assegura a liberdade de circulagdo dentro do pais, o direito a
reunido familiar — abrangendo conjuge ou companheiro, filhos, demais familiares e
dependentes —, bem como medidas de prote¢do a vitimas e testemunhas de crimes ou
violagoes de direitos. No campo trabalhista, assegura-se o cumprimento de obrigagdes legais e
contratuais, bem como a aplicacao das normas de prote¢do ao trabalhador, independentemente
da origem do imigrante (Guerra, 2017).

A nova lei ainda prevé a possibilidade de isen¢do de taxas, mediante declara¢do de
hipossuficiéncia econdmica; o direito ao acesso a informacao e a confidencialidade dos dados
pessoais, conforme previsto na Lei de Acesso a Informacgao (Lei n® 12.527/2011); e o direito
de abrir conta bancaria. Garante-se, ainda, a liberdade de sair, permanecer e reingressar no
pais, mesmo enquanto estiver em analise algum pedido de residéncia, prorrogacdo de estada
ou transformacao de visto em autorizagdo de residéncia (Guerra, 2017).

Além disso, no art. 3° da Lei n° 13.445/2017 ¢ estabelecido como principios e
diretrizes da politica migratéria brasileira a universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos. A migra¢do €, portanto, tratada sob a oOtica dos
direitos humanos, integrando aspectos fundamentais do Direito Internacional e garantindo o
cumprimento de tratados e convengdes internacionais (Brasil, Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, 2021).

Ambas as legislagdes citadas seguem os principios expostos na Constitui¢do Federal
de 1988, o qual reflete um compromisso com os direitos humanos, garantindo a
inviolabilidade dos direitos a vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade para todos,
sem discrimina¢do de nacionalidade, conforme assegurado pelo artigo 5° da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que incentiva a ndo distingdo entre brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais.

Em destaque, a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 4°, inciso X, orienta a
politica externa brasileira com base no principio da solidariedade internacional,
particularmente no que se refere & concessdo de asilo politico. Essa diretriz impde o
compromisso do Brasil com a prote¢do de refugiados em situagdes de risco. O principio
constitucional demonstrado pela Carta Magna ¢ fundamental para a postura do Brasil em
relagdo a protecdo dos refugiados e migrantes, demonstrando que, mesmo diante de crises
internacionais, o pais se compromete com a seguranc¢a ¢ a dignidade de pessoas que buscam

refligio em seu territorio (Art. 4°, Il e X, CF/88).
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Portanto, ao analisar a evolucdo legislativa a respeito dos direitos de refugiados, ¢
perceptivel que o pais tem buscado integrar as necessidades de protecao dos refugiados com a
preservacao da ordem interna, mantendo o compromisso com 0s principios constitucionais

inaugurados pela Constitui¢do Federal de 1988.

4 DAS ACOES AFIRMATIVAS

O compromisso continuo com a prote¢do dos refugiados nio se resume tdo somente
ao cumprimento das normas juridicas, mas implica também na implementacdo de agdes
concretas que promova a dignidade e os direitos dessas pessoas, que, mesmo
momentaneamente, se encontram em situacao de vulnerabilidade.

A crescente relevancia da mobilidade humana internacional for¢ada na América do
Sul, especialmente no Brasil, tem exigido respostas mais ageis e estruturadas por parte do
Estado e da sociedade. Diante desse cenario, torna-se fundamental o uso de instrumentos
eficazes de monitoramento e avaliacdo, capazes de identificar com precisao os grupos em
situacdo de maior vulnerabilidade, garantindo que sejam atendidos com a urgéncia e
prioridade que sua condi¢cdo demanda (Brasil, Refiigio em Numeros, 2024, p. 43).

A Politica Nacional de Migracdes, Refigio e Apatridia (PNMRA) ¢ a estrutura que
visa a organizagdo das ofertas de servi¢os, programas e agdes voltadas para individuos e
familias migrantes, refugiadas e apatridas. Sua estratégia comtempla os arranjos especificos
para essa populacdo, com o objetivo de se consolidar como uma politica estruturada e
continua, no qual haverd de ser inserida nos fluxos e rotinas de atendimento das diversas
politicas publicas, buscando ndo apenas atender as necessidades emergenciais, mas também
superar essas limitagdes, abrangendo um atendimento mais amplo e permanente (Brasil,
Ministério da Justica e Seguranga Publica).

A PNMRA surge através do artigo 120 da Lei n°® 13.445/2017, o qual estabelece que
um ato normativo do Poder Executivo federal podera definir os objetivos, a organizagdo ¢ a
estratégia de coordenagdo da Politica Nacional, que terd como finalidade coordenar e articular
as acdes setoriais implementadas pelo Governo Federal, o6rgios internacionais e nacionais
(Brasil, Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica).

A Operagdo Acolhida se configura como uma resposta humanitaria do Governo
Federal, cuja estrutura e atuagdo estdo fundamentalmente baseadas nos principios dos direitos
assegurados pela referida Politica Nacional (Brasil, Ministério do Desenvolvimento e

Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome).
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A operacdo surge como uma resposta estratégica ao intenso fluxo migratorio de
venezuelanos na fronteira entre o Brasil e a Venezuela, sendo criada em 2018, sua principal
missdo ¢ garantir a assisténcia adequada aos refugiados e migrantes venezuelanos, por meio
de um processo de realocacdo voluntaria, segura, ordenada e gratuita. Esse processo,
conhecido como interiorizagdo, visa a transferéncia dos migrantes dos municipios de Roraima
para diferentes regides do Brasil, proporcionando-lhes, assim, melhores condigdes de
integragdo social, econdmica e cultural (Brasil, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome).

A Operagao Acolhida possui como base em suas agdes o controle da fronteira, a
gestao dos abrigos emergenciais € a interiorizacdo dos migrantes para outros municipios,
buscando uma melhor distribuicao das pessoas em situagcdo de acolhimento e oferecendo-lhes
oportunidades de uma nova vida.

A interioriza¢do, ou realocag¢do, oferece aos migrantes a oportunidade de se
deslocarem para diferentes cidades brasileiras em busca de melhores condigdes de vida e
integragao socioecondmica. Esse processo inclui modalidades como a institucional, que
transfere migrantes de abrigos em Roraima para unidades de acolhimento que se encontram
em outras localidades do pais (Brasil, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome).

Também ha a reunificagdo familiar e a reunido social, que permite aos migrantes o
encontro com parentes ou amigos ja estabelecidos legalmente em outras regides, desde que
possam oferecer suporte e moradia para o individuo (Brasil, Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome).

Além das modalidades de realocacdo para residéncias ja existentes, ha a
possibilidade da vaga de emprego sinalizada, onde os imigrantes sdo selecionados para
oportunidades de trabalho em empresas brasileiras e assim sdo deslocados para as cidades
onde trabalhardo. A Operacao Acolhida acompanha o processo, verificando os antecedentes
das empresas para evitar exploracao laboral, além de oferecer suporte social por até trés meses
(Brasil, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome).

Paralelamente as agdes governamentais, o Instituto Migragdes e Direitos Humanos
(IMDH) ¢ uma das sociedades civis que se aliam a Operagdo Acolhida, que, além de ser uma
referéncia na defesa de direitos humanos, oferece suporte juridico e advocaticio aos
refugiados, buscando assegurar que eles tenham acesso as garantias previstas na legislacdo

(Instituto Migragdes e Direitos Humanos [[IMDH]).
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Com o objetivo de auxiliar a realocagdo dos migrantes o IMDH, com o apoio da
AVSI Brasil, implementa a Casa Bom Samaritano, iniciativa que integra o projeto “Acolhidos
por meio do trabalho”. Sua proposta ¢ voltada para receber temporariamente migrantes e
refugiados venezuelanos que se encontram abrigados em Boa Vista (RR) e que serdo
interiorizados a partir de oportunidades de trabalho na regido do Distrito Federal. A Casa Bom
Samaritano ¢ implementada com o financiamento do Departamento de Populacao, Refugiados
e Migracao (PRM) do governo dos Estados Unidos (Conferéncia Nacional de Bispos do
Brasil [CNBB], 2023).

Uma pesquisa realizada pelo ACNUR (Agéncia da ONU para Refugiados) com 360
familias venezuelanas interiorizadas revelou que 77% delas encontraram emprego algumas
semanas apoOs chegarem as cidades de destino, um aumento substancial em relacdo aos 7%
que ja tinham emprego antes da interiorizacdo (Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil
[CNBB], 2023).

Além disso, a maioria das familias interiorizadas passaram a ter uma renda suficiente
para pagar aluguel, e todas as familias tinham, pelo menos, uma crianga frequentando a
escola, em comparacdo com 65% delas antes de serem interiorizadas (Conferéncia Nacional
de Bispos do Brasil [CNBB], 2023).

A estratégia de interiorizacdo tem sido fundamental para proporcionar melhorias
significativas nas condi¢des de vida de muitos venezuelanos, com aproximadamente um em
cada cinco migrantes beneficiados pela interiorizagdo, conseguindo aprimorar sua situacdo
financeira, de moradia, de educacao e, por consequéncia, sua qualidade de vida no pais o qual
buscaram acolhimento (Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil [CNBB], 2023).

Contudo, as agdes e politicas direcionadas aos refugiados transcendem uma simples
motiva¢do socioecondmica, englobando a implementacdo de estratégias que garantem nao
apenas a integracdo no mercado de trabalho, mas também o acesso a direitos essenciais como
saude e educacgao.

O direito a matricula de criangas e adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e
solicitantes de refiigio no sistema publico de ensino, consagrado pela Resolugdao n° 01, de 13
de novembro de 2022, emitida pelo Conselho Nacional de Educag¢do e pela Camara de
Educagdao Basica (CNE/CEB), assegura o acesso a educacdo para essa populacdo,
promovendo ndo apenas a aquisicdo do conhecimento académico, mas também a integracao
social de grupos que, por diversas razdes, acabam sendo marginalizados e isolados.

A Resolucdo aborda uma problematica ja preexistente: a presenca de criangas

migrantes em escolas locais. Embora a migragdo da Venezuela tenha intensificado essa
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questdo, ndo se trata de um fendmeno iniciado exclusivamente por esse fluxo, uma vez que a
presenca de criancas de diversas nacionalidades em instituigdes de ensino brasileiras ja era
uma realidade anterior. O que diferencia o contexto atual ¢ a ampliacdo do problema para
estados e municipios que, até entdo, ndo lidavam com essa realidade (Azevedo; Amaral,
2022).

Com relagdo ao direito a saude, a implementagéo se d4 através do Sistema Unico de
Satude (SUS), previsto na Lei n°® 8.080 de 1990, o qual se configura como um instrumento
vital para a manutencao e cuidado com a satide publica da populagdo brasileira, estendendo-se
aqueles que estdo em territorio brasileiro, sendo incentivado a gestores a estruturagdo de
instrucdes de acesso a satde para pessoas migrantes, refugiados e apatridas nos planos
municipais e estaduais de satide (Brasil, Ministério da Saude, 2024).

A protecdo dos refugiados no Brasil é de extrema importancia para assegurar direitos
fundamentais e a inclusdo desses individuos na sociedade brasileira, sendo necessario um
incentivo pratico, além do juridico ja existente. Tendo em vista que muitos ndo poderao
retornar ao seu pais de origem esse sistema garante que, mesmo os refugiados, migrantes e
apatridas, tenham acesso aos servicos de saude, o que € crucial para sua integragdo e bem-
estar.

A constru¢do de uma rede de protegdo solida e eficiente, que envolva todos os setores
da sociedade, ¢ essencial para garantir que refugiados e migrantes sejam plenamente
integrados a dindmica social que irdo os rondar, mesmo que temporariamente. O compromisso
continuo com a prote¢do dos refugiados vai além do cumprimento das normas juridicas,
exigindo acdes concretas que promovam a dignidade e a inclusdo dessas pessoas em situagao
de vulnerabilidade.

A garantia de igualdade de tratamento entre brasileiros e estrangeiros, ¢ fundamental
para a criagdo de uma sociedade mais justa e solidaria. O acolhimento de migrantes e
refugiados vai além de somente disponibilizar a sua transagdo por um pais, € uma agao que

deve ser efetiva.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil se configura como um destino de refigio para milhares de pessoas ao redor

do mundo, e os motivos que tornam o pais um local de acolhimento sdo diversos e refletem
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tanto sua tradicdo de solidariedade internacional quanto o fortalecimento das politicas
publicas direcionadas aos refugiados.

A legislacdo brasileira possui papel fundamental para o funcionamento e seguranga
dos migrantes no pais. A Lei n® 9.474/1997, que regulamenta o Estatuto dos Refugiados de
1951, com a Lei de Migragao n° 13.445/2017, garantem nao apenas os direitos basicos dos
refugiados, mas também promovem uma abordagem mais humanitaria e inclusiva ao tratar os
imigrantes nao mais como ‘“estranhos”, mas como “migrantes”, ampliando as possibilidades
de integragdo no pais; Também sendo um reflexo da postura brasileira diante da crise
migratoria global, onde a protecdo aos direitos dos refugiados ndo € vista apenas como uma
obrigacao juridica.

A crescente diversidade de nacionalidades entre os refugiados que buscam o Brasil
como destino, ¢ outro fator que demonstra o apelo do pais. O aumento expressivo das
solicitacdes de refugio ¢ indicativo de que, além da protecdo legal e da inclusdo social, o
Brasil oferece um ambiente relativamente estavel e seguro, contrastando com as condigdes de
risco que os refugiados enfrentam em suas nagdes de origem.

Este aumento também reflete a eficacia das politicas plblicas implementadas para
lidar com essa crescente demanda, como a Operacdo Acolhida, que tem sido crucial para
garantir ndo apenas a assisténcia humanitaria imediata, mas também a interioriza¢do dos
migrantes, promovendo uma integragao mais equilibrada em diferentes regides do pais.

A politica de interiorizagdo, além de distribuir os refugiados por vdrias partes do
Brasil, também oferece uma nova oportunidade de vida para os migrantes, de forma que, a
estratégia tem contribuido para a melhoria da qualidade de vida dos refugiados, ajudando-os a
superar barreiras que, em muitos casos, sao impostas pela sobrecarga de recursos nas areas de
fronteira, como Roraima, onde inicialmente muitos migrantes se concentram.

Além disso, ¢ importante destacar que o Brasil, por meio da Politica Nacional de
Migracdes, Refugio e Apatridia (PNMRA), busca organizar servigos € programas especificos
para atender as necessidades de refugiados, migrantes e apatridas. Essa estrutura vai além de
fornecer abrigo e alimentos, pois visa integrar os refugiados a sociedade brasileira,
promovendo sua autonomia como individuo e sujeito de direitos.

A implementacgdo desses direitos ndo se limita a simples concessdo de servigos, mas
envolve o fortalecimento de um sistema que permite aos refugiados uma vida digna e uma
chance real de recomegar. O Brasil ndo apenas cumpre suas obrigagdes internacionais com
base nas convengdes de direitos humanos, mas também se beneficia da diversidade cultural,

social e econdmica que os refugiados trazem consigo.
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No entanto, € preciso destacar que, apesar dos avangos e das iniciativas positivas, os
desafios para a plena integracdo dos refugiados no Brasil ainda sdo grandes. Muitos
refugiados enfrentam obstaculos sociais e culturais significativos, como o preconceito € a
discriminacdo, além de dificuldades econdmicas que limitam seu acesso ao mercado de
trabalho formal e a moradia digna.

Dessa forma, apesar da seguranca do funcionamento das politicas publicas e agdes
governamentais, o processo de integracdo deve ser continuo, no qual se deve acompanhar as
necessidades que vierem a surgir com o aumento de refugiados em territdrio brasileiro. O
Brasil, ao adotar uma postura de acolhimento e inclusdo, reage com responsabilidade como
parte da comunidade internacional e fortalece sua imagem como um pais comprometido com
os direitos humanos e com a promogao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Portanto, os motivos que fazem o Brasil um destino para a busca de refigio estdo
intimamente ligados a sua legislacdo progressista, suas politicas de acolhimento eficazes, e
sua tradi¢do de solidariedade internacional. O pais, ao investir na inclusdo social e no acesso a
direitos basicos, tem se mostrado um exemplo de acolhimento, contribuindo para a
reconstru¢do da vida de milhares de refugiados, a0 mesmo tempo em que se beneficia da
riqueza cultural e social trazida por esses individuos.

A continuidade e o aprimoramento dessas politicas serdo essenciais para consolidar o
Brasil como um verdadeiro pais acolhedor e comprometido com a justica e os direitos

humanos.
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