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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI|I

Apresentacdo

O GT Direito Internacional dos Direitos Humanos |1, coordenado pelos professores Maria
Creusa de Araljo Borges, Vladmir Oliveira da Silveira e Simone Alvarez Lima, contou com
apresentacdo de dezoito artigos, versando sobre um programa temético que evidencia
demandas e questdes concernentes ao campo da pesqguisa juridica contemporaneo.

Para fins de otimizac&o dos debates, os artigos foram agrupados em trés blocos. Ao final de
cada bloco temético, foi realizado um debate e promovida a formulagdo de questdes. Os trés
blocos teméticos trataram de questdes concernentes ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos, tais como: refugiados, politicas de acolhimento e de permanéncia escolar dos
imigrantes, a efetivacdo da salide publica no Brasil, o papel da Organizagdo das Nagdes
Unidas na manutencéo da paz e o caso do Haiti, a questéo palestina, a EC n° 45/04 e as
inovagdes no campo dos direitos humanos, a perseguicao aos cristdos, os crimes de guerra, 0
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o controle de convencionalidade, justica
climatica, a concepcdo do bem-viver, a jurisprudéncia internacional sobre mineracéo, 0s
sistemas protetivos de direitos humanos, o caso do povo indigena Xucuru e a condenagdo do
Estado do Brasil, a advocacy internacional, refugiados ambientais, o principio da equidade
internacional, os servigos de inteligéncia e o combate ao terrorismo. Ao final da apresentacéo
de cada bloco, foram realizados debates entre os coordenadores do GT e os autores dos
artigos, também, foram formuladas questdes e ressaltados os elementos inovadores da

pesquisa.

Do primeiro bloco constaram os artigos. 1. REFUGIADOS EM TERRITORIO
BRASILEIRO: A EFETIVAQAO DE DIREITOS E GARANTIAS A LUZ DA
LEGISLACAO BRASILEIRA, de autoria de Catharina Orbage de Britto Taquary Berino,
Eneida Orbage De Britto Taquary, |zabella Veras Daltro; 2. TRANSNACIONALIDADE E
POLITICAS DE ACOLHIMENTO: PERMANENCIA ESCOLAR DE IMIGRANTES NO
SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO, de autoria de Cristiane Feldmann Dutra,
Rafaela Beretta Eldebrando, Claudio Sulivan da Silva Ferreira; 3. O SISTEMA
INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS E A SAUDE PUBLICA NO BRASIL, de
autoria de Talissa Maciel Melo; 4. O PAPEL DA ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS (ONU) NA MANUTENQAO DA PAZ NA AMERICA LATINA: HAITI, de
autoria de Sene Sonco e laia Djassi; 5. A QUESTAO PALESTINA SOB A PERSPECTIVA
DOS DIREITOS HUMANOS E DA INCLUSAO INTERNACIONAL, de autoria de Najua



Samir Asad Ghani e Viviane FerreiraMundim; 6. A PERSEGUICAO AOS CRISTAOS NA
JANELA 10/40: UMA ANALISE A LUZ DOS DIREITOS HUMANOS, de autoria de
Fabiane Pimenta Sampaio; 7. OS ELEMENTOS DO CRIME DE GUERRA:
CONTRIBUICOES DO CASO TADI PARA O DIREITO CRIMINAL INTERNACIONAL,
de autoria de Bruno Cortez Torres Castel o Branco.

Do segundo bloco constaram os artigos: 8. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS E O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE DAS LEIS DE ANISTIA:
ANALISE DOS CASOS PARADIGMATICOS DO PERU, CHILE E BRASIL, de autoria de
Adriana Biller Aparicio e Yasmim Melaré; 9. A EXCLUSAO HISTORICA E A LUTA POR
JUSTICA CLIMATICA: POVOS INDIGENAS, SUBALTERNIDADES E O CASO U'WA
NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, de autoria de Gabrielle
Tabares Fagundez, Adriana Biller Aparicio e Leticia Albuguerque; 10. O BEM-VIVER E A
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS COMO SUPERACAO DA
VISAO ANTROPOCENTRICA DO MEIO AMBIENTE, de autoria de Thiago dos Santos da
Silva e Emmanuelle de Araujo Malgarim; 11. A JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL
SOBRE MINERACAO E DANOS AMBIENTAIS NA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, de autoria de Leonardo Elias de Paiva, Maxilene Soares Correa e
Cristiane Ingrid de Souza Bonfim; 12. SISTEMAS DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS E O ENFRENTAMENTO DA DISCRIMINACAO RACIAL CONTRA
ADOLESCENTES NO BRASIL, de autoria de Karyna Batista Sposato , Lidia Cristina
Santos; 13. A CONDENACAO INTERNACIONAL DO BRASIL NA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS PELA VIOLACAO DO DIREITO DE
PROPRIEDADE COLETIVA DOS XUCURUS E O REFLEXO NA JURISPRUDENCIA
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de autoria de Maria Rita da Silva Bardini e
Isabella Collares de Lima Caval cante.

Do terceiro bloco constaram os artigos. 14. ADVOCACY NO PARLAMENTO EUROPEU:
A ATUACAO DE GRUPOS DE PRESSAO NA NEGOCIAGCAO DE POLITICAS
PUBLICAS INTERNACIONAIS DE DEFESA DE DIREITOS HUMANOS E DA

DEMOCRACIA, de autoria de Patricia Gasparro Sevilha; 15. A LACUNA JURIDICA NA
PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS, de autoria de
Gabriela Brito Moreira e do prof® Vladmir Oliveira da Silveira; 16. PRINCIPIO DA

EQUIDADE INTERNACIONAL: SUA EXPRESSAO EM PORTUGAL E NO BRASIL, de
autoria de Telma Aparecida Alves, Flavio Schegerin Ribeiro, 1zabel Cristina De Medeiros
Baptista; 17. ENTRE A SEGURANCA NACIONAL E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS:
UMA ANALISE DO PAPEL DA ABIN NO COMBATE AO TERRORISMO, de autoria de
Débora Graziela de Oliveira Parra; 18. A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/04 E AS



INOVAGOES INTRODUZIDAS NA TEMATICA DA PROTECAO E PROMOGCAO DOS
DIREITOS HUMANOS: REPERCUSSOES E ADESAO DE NOVOS ATORES, de autoria
de Célia Teresinha Manzan e Sérgio Tibirica Amaral.

Os Coordenadores agradecem ao CONPEDI a oportunidade de participar de um GT com
teméticas que apontam o alargamento da fronteira do conhecimento e as articulagdes entre o
Direito Internacional dos Direitos Humanos com as Relacdes | nternacionais.

Maria Creusa de Araljo Borges (UFPB)

Vladmir Oliveirada Silveira (UFMS)

Simone Alvarez Lima (Universidade Estacio de Sa)



A CONDENACAO INTERNACIONAL DO BRASIL NA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOSPELA VIOLACAO DO DIREITO
DE PROPRIEDADE COLETIVA DOS XUCURUSE O REFLEXO NA
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

BRAZIL'SINTERNATIONAL CONDEMNATION BY THE INTER-AMERICAN
COURT OF HUMAN RIGHTSFOR VIOLATIONSOF THE COLLECTIVE
PROPERTY RIGHTS OF THE XUCURU AND IMPACT ON THE SUPERIOR
COURT OF JUSTICE S JURISPRUDENCE.

Maria Ritada SilvaBardini 1
|sabella Collaresde Lima Cavalcante 2

Resumo

O artigo objetiva analisar se o reconhecimento da violagdo a propriedade coletiva do povo
indigena Xucuru pela sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em
fevereiro de 2018 tem refletido no &mbito da jurisprudéncia referente aos povos originérios
do Superior Tribunal de Justica (STJ). Mediante pesquisa bibliografica, documental e
jurisprudencial, abordada qualitativamente, com o emprego do método hipotético-dedutivo a
investigac&o da hipdtese, é desenvolvida, a partir de uma compreensdo profunda e detalhada,
uma analise robusta baseada na selecéo de julgados de tese jurisprudencial do STJ especifica
sobre a demora excessiva na demarcacdo de terra indigena pelo Poder Executivo, sendo
possivel a intervencdo judicial para afixagdo de prazo razoavel pelo Poder Judiciério para a
conclusdo do procedimento administrativo demarcatorio quando injustificavel inércia estatal.
Visto que os objetivos deste artigo incluem compreender o entendimento da Corte

Interamericana acerca da violagdo do direito dos povos originarios a sua propriedade

coletiva, investigar se houve, apds proferida a sentenca, mudanca na jurisprudéncia do STJ
relativa a terras indigenas destes povos e, finalmente, examinar se tal jurisprudéncia é

compativel com o entendimento da Corte Interamericana de que a demora injustificada na
demarcacéo e na desintrusdo de terraindigena viola o direito a propriedade coletiva, ndo ha
recorte temporal especifico, porém tematico e referencial propositais, sendo utilizadas

literaturas de autores indigenas para enriquecer o0 presente artigo e porque parte da luta
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Abstract/Resumen/Résumeé

This article aims to examine whether the recognition of the violation of the collective
property rights of the Xucuru Indigenous People, as established by the Inter-American Court
of Human Rights in its February 2018 judgment, has been reflected the jurisprudence of
Brazil’s Superior Court of Justice regarding Indigenous peoples. Based on qualitative
bibliographic, documentary, and jurisprudential research, and employing the hypothetical-
deductive method, the study conducts a extensive and detailed analysis of selected Superior
Court of Justice’s judgements about the excessive delay by the Executive Branch in

demarcating Indigenous lands, being possible the Judiciary’s role in setting reasonable
deadlines for the conclusion of administrative demarcation procedures in cases of unjustified
state inaction. The objectives of the article include understanding the Inter-American Court’s
interpretation of the violation of Indigenous peoples rights to collective property,

investigating whether the Superior Court of Justice’s jurisprudence has evolved following the
2018 ruling, and assessing whether this jurisprudence aligns with the Court’s finding that
unjustified delays in land demarcation and the removal of non-Indigenous occupants

constitute a breach of collective property rights. Although there is no specific temporal scope,
the article adopts a thematic and referential framework, incorporating works by Indigenous
authors to enrich the analysis and to acknowledge that reclaiming authorship over their

experiences forms essentials parts of contemporary Indigenous struggles, historically

marginalized in non-Indigenous research narratives.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Collective property rights, Indigenous land,
Jurisprudence, Superior court of justice, Xucuru indigenous people

203



INTRODUCAO

“Morremos nossas mortes nas florestas tropicais, fertilizando e florescendo nosso
corpo-territorio” (Surui, 2024). As terras indigenas sao, de acordo com o artigo 231 do Texto
Constitucional de 1988, além de inalienaveis e de indisponiveis, as tradicionalmente ocupadas
pelos povos indigenas, logo, de sua posse permanente, cabendo-lhes ndo somente o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, como também a utilizacao
delas para suas atividades produtivas, seu bem-estar e sua reproducao fisica e cultural, conforme
seus usos, costumes e tradigdes (Brasil, 1988). Também constitucionalmente, compete a Unido,
enquanto bens de seu patrimdnio, a demarcagdo, a prote¢do e o respeito as terras indigenas,
sobre as quais possuem os povos indigenas direitos originarios — isto &, anteriores a qualquer
outro direito — e imprescritiveis, sendo ndo apenas vedada a remogao destes de tais terras, como
também nulos e extintos os atos que tenham por objeto sua ocupacdo, seu dominio e sua posse,
assim como a exploracdo de suas riquezas naturais (Brasil, 1988). Sob o ponto de vista
constitucional, tal ¢, no Brasil, o entendimento acerca das terras indigenas desde 5 de outubro
de 1988, quando da promulgagao da Constitui¢do Federal em vigéncia. Todavia, o entendimento
dos povos indigenas acerca delas € outro: sagradas, nelas estdo a morada dos espiritos de seus
ancestrais (Machado, 2009). Mais do que apenas sagradas, ¢ a terra “em que Omama nos deixou
no primeiro tempo, quem criou a terra e a floresta, o vento que agita suas folhas e os rios cuja
agua bebemos (...) nos deu a vida e nos fez muitos” (Kopenawa; Albert, 2015). A territorialidade
ndo ¢ compreendida pelos povos indigenas como um meio pelo qual um Estado soberano
impera e controla o seu territorio (Luciano, 2006). Afinal, ha uma alteridade epistemologica
entre “a forma ocidental europeia e a nossa forma, denominada posteriormente de amerindia
(...), sendo tal alteridade abissal pela no¢ao de propriedade privada sobre a terra, extensiva ao

conceito ocidental de natureza” (Domingues, 2017).

Mais do que um bem material ou um fator de producao, o territdrio €, para os povos
indigenas, o conjunto de seres, espiritos, bens, valores, conhecimentos e tradicdes que garante
a manutencao da vida, da resisténcia e da ancestralidade (Luciano, 2006), de modo que, “ainda
que, de fato, ndo sejamos donos da terra, somos a terra, somos nos que pertencemos a ela”
(Longhini, 2021). Reconhecem os povos indigenas a territorialidade um do outro como um
elemento fundador da sua identidade (Krenak, 2015). No ambito da referida “territorialidade,
que envolve um povo, uma tradi¢ao, uma cultura e um ecossistema” (Krenak, 2015), o territorio

¢, para o indigena, “a referéncia que ampara os valores e formatam os canones de sua cogni¢ao
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definidora do seu modo de ser” (Machado, 2009). Nao ha — nem nunca houve — uma relacao de
propriedade dos povos indigenas com a terra que implicasse na sua apropriacao, enquanto um
objeto que pudesse ser possuido, coisificado, manipulado e transformado em mercadoria
(Domingues, 2017), de modo que, nao sendo proprietarios do territério, “nao o defende como
propriedade, e sim como habitat” (Krenak, 2015), porque, “ao contrario dos brancos, cuidamos
dela, como nossos maiores antes de nds, porque sem ela ndo poderiamos viver” (Kopenawa;
Albert, 2015). Portanto, novamente sob o ponto de vista constitucional, os direitos originarios
dos povos indigenas as suas terras — as por eles tradicionalmente ocupadas — relacionam-se ao
direito de pertencimento e de continuidade étnica-racial e cultural (Luciano, 2006). Ocorre,
porém, que, desde os primeiros administradores da Coldnia, “a inica coisa que esse poder do
Estado fez foi demarcar sesmarias, entregar glebas para senhores feudais, (...), implantar patios”
(Krenak, 2015). Afinal, “se os indios tinham os dias de existéncia contados, por que garantir-
lhes terras abundantes?” (Luciano, 2006). O que ¢ exigido para que a identidade indigena seja
confirmada ¢ exatamente o que lhe ¢ retirado até hoje: a habitagdo em terra indigena, cuja
expropriagdo iniciou-se quando da invasdo — ¢ ndo do descobrimento ou da conquista — e

continua até hoje (Longhini, 2021).

Expulsos de suas terras ancestrais em razao do colonialismo, da introdug¢do de doengas,
da violéncia fisica e simbolica, da expansdo agropastoril, do avango do agronegocio e do
sucesso de empreendimentos agrogenocidas (Terena, 2021), os povos indigenas “nem
desconfiavam que um dia os brancos poderiam invadir a floresta para cortar-lhe as arvores,
abrir estrada e escavar o leito dos rios em busca de ouro” (Kopenawa; Albert, 2015). Mesmo
com a demarcacao — tardia, conturbada, sangrenta e extremamente morosa — de suas terras,
ainda muitas pendentes, contudo, de regularizacao, em razao de forgas politicas e econdmicas
que as envolvem, os desafios enfrentados pelos povos indigenas para a garantia dos seus direitos
de posse sdo diversos, a comecar por invasdes, degradacdes, reducdes, arrendamentos e
impedimentos por liminares judiciais (Luciano, 2006). A retirada da sua habitacdo em terra
indigena € apenas uma das praticas de etnocidio, que busca negar o pertencimento do indigena
a sua identidade étnica-racial, & sua lingua, aos seus saberes e aos seus modos de vida,
exterminando, portanto, a existéncia politica, cultural, simbolica e espiritual indigena
(Longhini, 2021). Nao ¢ a toa que tal existéncia era questionada pela “ideia dominante (...) de
que os indios constituiam populacdes minoritarias sobreviventes, decadentes e transitorias, cujo
unico futuro era a integracao total a comunhao nacional” (Luciano, 2006). Preconizada pelos

militares, previa outrora a politica indigenista do Estado — a qual prestava servico a interesses
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nacionais de desenvolvimento e de integracao nacional — que os povos indigenas deveriam nao
somente ser integrados, mas também abrir mao de suas identidades étnicas-raciais (Munduruku,
2012). Com o seu “despertencimento” for¢ado, deixaria de ser indigena e passaria a integrar as
demais identidades nao indigenas (Longhini, 2021). Embora a versao oficial dos teoricos do
governo militar fosse a de que, em poucos anos, os povos indigenas deixariam de existir e,
suprimida a diversidade étnica-racial, o Brasil se tornaria uma unidade nacional desenvolvida
e livre da presenga dos seus habitantes primitivos (Munduruku, 2012), os povos indigenas
recuperaram-se identitaria e demograficamente, abrindo novos horizontes epistemologicos e

politicos para o futuro, bem como contrariando previsdes e teorias (Luciano, 2006).

Ainda assim, os indigenas continuam tendo, no Brasil, até hoje, “um status parecido
com o de animais silvestres” (Krenak, 2015). Apesar de oficialmente abandonar — contudo nao
enterrar — a visdo dos indigenas pelo Estado como uma categoria social transitoria, em meio a
perspectivas integracionistas e assimilacionistas, a Constitui¢do Federal de 1988 nao fornece
garantias definitivas a autonomia indigena e a demarcacdo de suas terras (Tupinamba, 2020
apud Longhini, 2021). Assim como os animais silvestres, sdo os indigenas objeto da atencdo
estatal quando “precisam ser preservados (...) e vigiados para que ndo entrem num processo de
contestagdo do poder do Estado, (...) da orem estabelecida e de questionamento dos crimes” que
lhes foram praticados (Krenak, 2015). Nos dias atuais, a politica indigenista do Estado — a qual
via o indigena como atrasado, selvagem, canibal, pobre e obstaculo para o progresso nacional,
que precisava ser trazido para a civilizagdo (Munduruku, 2012) — ¢ atualizada tal qual a
colonizagdo (Longhini, 2021), de modo que os “brancos visitam sempre nossas casas, (...) ndo

param de nos preocupar, mesmo quando estdo longe de no6s” (Kopenawa; Albert, 2015).

Quando da sua atuacdo em beneficio da implantacdo de projetos agropastoris e, por
conseguinte, em detrimento das terras indigenas, ¢ omisso o Estado brasileiro ndo apenas na
protecdo dos interesses e dos direitos indigenas, como também na demarcagdo e protecdo de
suas terras, ainda que outorgadas na Constituicao Federal de 1988 (Terena, 2021). Invalida o
Estado os direitos ancestrais dos povos indigenas as suas terras ao se apropriar de discursos de
mesticagem e de democracia racial (Longhini, 2021), bem como interfere, por intermédio do
Poder Judiciério, no reconhecimento e na regularizagdo das terras indigenas ao aliar-se a elites
politicas e econdmicas contrarias aos direitos dos povos indigenas, por mais claros que estejam
previstos no Texto Constitucional de 1988 (Luciano, 2006). Apdés a sua promulgagao,
questionado o indigena pelo Estado se gostaria de receber informagdes sobre como cultivar a

terra: “o que eu desejo obter ¢ a demarcagdo do nosso territorio” (Kopenawa; Albert, 2015).
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Tal ¢ a postura do Estado brasileiro que, em caso peticionado perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em outubro de 2002, proferiu a Corte Interamericana de
Direitos Humanos sentenga, datada de fevereiro de 2018, responsabilizando-o pela violagdo dos
direitos do povo indigena Xucuru e de seus membros a garantia judicial de prazo razoavel, a
protecdo judicial e a propriedade coletiva, assim como ordenando-o a ado¢do de medidas de
reparacao diversas (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2018), a titulo de condenagao
internacional do Brasil inédita em matéria indigena, embora historicamente invisibilizados os
povos indigenas em suas identidades étnico-raciais no territdrio brasileiro porquanto atende tal
invisibilizagdo a projetos e interesses coloniais (Longhini, 2021). A medida que invisibilizados,
“garimpeiros que comem a terra da floresta e sujam nossos rios, (...) colonos e fazendeiros que
queimam toda as arvores para dar de comer a seu gado, (...) governo que quer abrir nela novas

estradas e arrancar minério da terra” (Kopenawa; Albert, 2015).

O questionamento pertinente ¢ de que forma, portanto, o reconhecimento da violagao
do direito do povo indigena Xucuru e de seus membros a propriedade coletiva, previsto no
artigo 21 da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos, pela sentenca proferida pela Corte
Interamericana, em fevereiro de 2018, tem refletido no &mbito da jurisprudéncia referente aos
povos originarios do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) enquanto 6rgao do Poder Judiciario do
Brasil? Uma vez identificada uma lacuna em relag@o ao cruzamento, isto é, a intersec¢ao entre
o reconhecimento pela Corte Interamericana da violagdo do direito a propriedade coletiva e a
referida jurisprudéncia do STJ, o objetivo &, portanto, analisar de que forma o primeiro reflete-
se no segundo, respondendo ao questionamento acima feito. Igualmente sdo objetivos
compreender o entendimento da Corte Interamericana acerca da violagdo do direito a
propriedade coletiva em face da demora injustificada na demarcagdo e na desintrusdo da terra
indigena; investigar se houve, apds proferida a sentenga acima mencionada pela Corte
Interamericana, mudanga na jurisprudéncia do STJ relativa a terras indigenas de povos
origindrios, tendo o reconhecimento da violagdo do direito a propriedade coletiva em razao da
demora injustificada de desintrusdo da terra indigena refletido na linha interpretativa ou
argumentativa dos seus Ministros Relatores; e examinar se tal jurisprudéncia ¢ compativel com
o entendimento da Corte Interamericana de que a demora injustificada na demarcagdo e na
desintrusao da terra indigena viola o direito a propriedade coletiva, avangando o entendimento
na protecdo do direito em questdo, que € previsto no artigo 21 da Convengdo Americana sobre

Direitos Humanos, da qual o Brasil ¢ Estado Parte desde 1992 (Brasil, 1992).
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Na primeira se¢do, de natureza mais teorica, ¢ compreendido o entendimento da Corte
Interamericana acerca da violagdo do direito a propriedade coletiva em face da demora
injustificada de desintrusdo da terra indigena, com base na sentenca pela Corte proferida em
fevereiro de 2018 no caso do povo indigena Xucuru e seus membros contra o Brasil, submetido
primeiramente a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em outubro de 2002 e,
posteriormente, a referida Corte, em mar¢o de 2016. Ja na segunda secdo, ¢ examinada a
jurisprudéncia do STJ relativa a tese de que, em relagao ao tema especifico das terras indigenas
de povos originarios, o Poder Judiciario pode determinar que o Poder Executivo adote medidas
necessarias a demarcagdo de terra indigena quando houver injustificavel inércia estatal. De
acordo com a Jurisprudéncia em Teses n° 233 do STJ, pela sua Secretaria de Jurisprudéncia
elaborada por meio de pesquisa na sua base de precedentes e disponibilizada no sitio eletronico
do STJ em 12 de abril de 2024, tal tese abrange os seguintes julgados, selecionados e publicados
até 05 de abril de 2024: REsp 1623873/SE, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 26/04/2022, DJe 28/04/2022; Agint no REsp 1922532/PA, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 14/09/2021, DJe 16/09/2021; Aglnt no REsp
1524045/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22/11/2016, DJe
27/08/2020; Agint no REsp 1528451/SC, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 16/11/2017, DJe 22/11/2017; REsp 1114012/SC, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, julgado em 10/11/2009, DJe 01/12/2009; e REsp 1829492/PE, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 28/11/2023, publicado em 30/11/2023.

Abordada qualitativamente, € a pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial,
com o emprego do método hipotético-dedutivo a investigacao da hipdtese, com vistas a uma
maior familiaridade, intimidade e profundidade com a problematica a ser elucidada, resultando
em uma analise mais aprofundada e robusta a partir da delimita¢do de julgados selecionados
com base em uma tese especifica de jurisprudéncia do STJ relacionada as terras indigenas de
povos originarios, qual seja, a de que o Poder Judiciario pode determinar que o Poder Executivo
adote medidas necessarias a demarcacao de terra indigena quando houver injustificavel inércia
estatal — sem, contudo, recorte temporal, de modo a melhor investigar se houve mudanca em

seu entendimento — e da sistematiza¢do dos produtos obtidos.

Ainda, com excecao de 2 (duas) referéncias de Revista, € proposital a sele¢do exclusiva
de literaturas indigenas de modo enriquecer bibliograficamente a presente pesquisa, uma vez
que ndo apenas parte da luta contemporanea dos povos indigenas € pela retomada do direito de

autoria sobre as suas proprias experiéncias, tendo sido historicamente objetos de pesquisa por
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ndo indigenas (Longhini, 2021), como também transita o indigena intelectual entre os mundos
indigena e ndo indigena e os saberes tradicionais e cientificos (Terena, 2020). “Antigamente, os
brancos falavam de nds a nossa revelia e nossas verdadeiras palavras permaneciam escondidas
na floresta, de forma que ninguém além de nos podia escuta-las” (Kopenawa; Albert, 2015).
Ocorre que, se, por um lado, a escolarizagdo aos indigenas imposta culminou em violagdes
multiplas a sua cultura, a sua lingua e a sua cosmovisao, por outro, possibilitou a sua presenga
na academia tradicionalmente ocupada por ndo indigenas (Terena, 2020), de modo que nao so6
reconhecer a intelectualidade indigena, mas também visibilizar o “historicamente
invisibilizado” (Longhini, 2021) e as suas trajetorias de vida e praticas intelectuais sdo
exercicios de rompimento com a colonialidade do poder e do saber, que impde de cima para
baixo supostas verdades acerca de saberes de povos e comunidades que, ao contrario, “nascem

e se irradiam no chao batido da aldeia” (Terena, 2020).

DESENVOLVIMENTO

Com uma populacdo de aproximadamente 2 (duas) mil pessoas, os Xucuru do Ororuba
assim denominam-se no intuito de se diferenciar de outros povos indigenas de sua regido,
reforcando sua identidade e a sua ancestralidade (Silva; Paes de Barros, 2022). “Longe de nossa
floresta, ha muitos outros povos além de nés. Contudo, nenhum deles tem um nome semelhante
ao nosso” (Kopenawa; Albert, 2015). Enraizados na Serra do Ororub4, no Estado de Pernambuco,
sdo conhecidos pela histéria e luta em face da preservacao de suas tradi¢cdes, da valorizagdo de
sua cultura e da manuten¢do de seu territorio (Silva; Paes de Barros, 2022), em meio a relacao
equilibrada em que conhecimentos empiricos foram se constituindo em “normas” de
comportamento e de usufruto da riqueza dos solos (Luciano, 2006). A formacao histérica do povo
indigena Xucuru data do século XVIII, com a criagdo do Aldeamento de Cimbres, pautando o
seu modus operandi na forma tradicional, com a figura da autoridade do Cacique, que ¢ a
lideranga politica e espiritual indigena, sendo, nos dias atuais, o Cacique Marquinhos, herdeiro
do renomado Cacique Xicdo (Silva; Paes de Barros, 2022). A medida que a cultura indigena
revela-se por diversas formas de expressdo, a lingua materna Xucuru apresenta, apesar da
influéncia da lingua portuguesa, vestigios originais em que cerca de 800 (oitocentas) palavras
referem-se ao linguajar de seu povo (Silva; Paes de Barros, 2022). Dentre as maiores expressoes
culturais do Xucuru, esta a danga, enquanto ritual sagrado com o nome de Toré, ligando o povo
as suas origens € a natureza, bem como revelando a sua forca e a sua resisténcia (Silva; Paes de
Barros, 2022). A propria ligagdo do povo Xucuru com a natureza que o cerca também faz parte

da cultura, de modo que a Serra do Ororuba €, enquanto local de cunho sagrado, essencial a vida
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e a espiritualidade, crendo os Xucuru que ali hd “sagrados” que protegem a mata e os recursos
naturais que nela existem (Silva; Paes de Barros, 2022). “O territorio para o indigena tem a ver
com o seu espago existencial” (Machado, 2009). A relagdo do povo Xucuru com a natureza se da
mediante praticas de uso medicinal de plantas e de agricultura tradicional, garantindo a sua

subsisténcia e também a preservacao dos ecossistemas naturais (Silva; Paes de Barros, 2022).

Mesmo diante das diversas adversidades no decorrer de sua trajetoria, o povo indigena
Xucuru do Ororuba mantém-se, historicamente, ereto na luta pela sua cultura e pelo seu territorio,
de forma que a sua resisténcia, a sua forga e a sua riqueza inspiram a também luta de outros povos
pelos seus direitos e pelo seu reconhecimento enquanto tais, ecoando pelo Brasil e servindo de
exemplo de perseveranca na defesa dos interesses indigenas. Tal inspiragdo se d4, inclusive, em
meio a evolugdo da mobilizagdo indigena que, embora reunindo visdes diferentes — e, a0 mesmo
tempo, semelhantes — de mundo, cimenta, no Brasil, articulagdes em prol de uma agenda comum
indigena na defesa de seus direitos e, em especial, de suas terras, assumindo de forma autonoma
— e ndo mais sob a tutela da Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) — os seus rumos,
com uma nova consciéncia étnica-racial nao limitada por suas particularidades, mas baseada no

que t€m os povos indigenas em comum: direitos originarios e territoriais (Munduruku, 2012).

Enfim, o povo indigena Xucuru teve, ao longo de sua trajetoria enquanto tal, as suas
terras tradicionalmente por ele ocupadas invadidas e ocupadas por nao indigenas, culminando
em um processo de desapropriagdo e de marginalizagdo. Em um pano de fundo de abertura
politica — dada a redemocratizacdo — e de reconhecimento formal de direitos humanos, a
promulgacao do Texto Constitucional de 1988 inscreveu, no ordenamento juridico brasileiro, os
direitos originarios dos povos indigenas em relagdo as terras por eles tradicionalmente ocupadas,
incumbindo a Unido ndo apenas demarcar, proteger e respeitar as terras indigenas, como também
assegurar ao tais povos a sua posse permanente e o seu usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes. Porém, foi o processo administrativo demarcatorio da terra
tradicionalmente ocupada pelo povo indigena Xucuru, que se iniciou em 1989, logo, 1 (um) ano
apos a promulgacdo da Constituigdo Cidada de 1988, marcado por dificuldades e atrasos, que
contribuiram a manutenc¢ao de violagdes diversas a direitos indigenas, as quais, anos mais tarde,
foram objeto de apreciacdo pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e, na sequéncia,

de julgamento pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Em sede de sentenga proferida em fevereiro de 2018, condenou a Corte Interamericana

o Estado brasileiro pela violagdo dos direitos do povo indigena Xucuru e seus membros a garantia
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judicial de prazo razoavel, a protecdo judicial e a propriedade coletiva. Embora, em contestagao,
o Estado brasileiro tenha apresentado excegdes preliminares referentes a inadmissibilidade do
caso em tela na Corte, a incompeténcia ratione temporis acerca dos fatos anteriores a data de
reconhecimento da competéncia obrigatdria/contenciosa da Corte pelo Estado (Brasil, 2002), a
incompeténcia ratione temporis quanto a fatos anteriores a data de adesdo do Estado a Convencao
Americana de Direitos Humanos, a incompeténcia ratione materiae a respeito da suposta
violacdo da Convengao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a falta de
esgotamento prévio de recursos internos, analisou juridicamente a Corte as alegadas violagdes
do direito dos Xucuru especificamente a propriedade coletiva, em relacdo a titulagdo, a
demarcagdo e a desintrusdo de suas terras (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2018).
Afinal, quanto a presenca historica de ndo indigenas em terras tradicionalmente ocupadas por

indigenas, “sem que soubéssemos, forasteiros decidiram subir os rios € entraram em nossa

floresta, (...) construiram casas para viver perto de nos” (Kopenawa; Albert, 2015).

Tais alegadas violagdes do direito do povo indigena Xucuru a sua propriedade coletiva
juridicamente analisadas pela Corte abrangiam, conforme o Relatorio de Mérito da Comissao, a
demora nao s6 de mais de 16 (dezesseis) anos, entre 1989 e 2005, no processo administrativo de
reconhecimento, titulagdo, demarcagao e delimitagdo das terras e dos territorios ancestrais do
Xucuru, mas também na sua desintrusao total (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2018).
No Brasil, longos sdo os processos de regularizagdo de terra indigena, com “idas e vindas
juridicas” em razdo da atuacdo de fazendeiros que se articulam, no ambito da bancada ruralista,
contra tal regularizacdo (Domingues, 2017) e em prol de suas frentes de expansdo, as quais
afetam povos indigenas que acabam sendo vitimados por ondas de violéncia intensas e nocivas
(Munduruku, 2012), transformando-se as terras indigenas ja regularizadas em “ilhas” no meio de

imensidoes de areas destruidas por lavouras de monoculturas (Luciano, 2006).

O inicio do processo administrativo demarcatdrio de terra indigena ocorre quando tem
a FUNALI na qualidade de 6rgdo indigenista do Estado brasileiro, conhecimento de determinada
terra a ser, primeiramente, identificada e delimitada por um grupo de trabalho, o qual realizara o
estudo antropolédgico, comprovard os requisitos constitucionais e fundamentara o procedimento,
com a apresentacao de relatoério a FUNAI a ser aprovado, complementado ou recusado para que
seja, entdo, declarada tal terra como indigena (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2018),
mesmo que eventualmente ocupada por nao indigenas, sendo uma luta vital e legitima dos povos
indigenas ndo s6 as demarcagdes, como também as revisdes e as ampliacdes de terras demarcadas

antes de 1988 porque de “direito historico inegavel” e necessarias a garantia do futuro de
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geracgdes indigenas (Luciano, 2006). A declaragdo da terra indigena ¢é seguida de sua demarcagao
fisica e de sua homologacao por meio de decreto presidencial, que, de carater declaratorio, ¢ o
ato final do procedimento administrativo demarcatério, reconhecendo nao apenas a ocupagao da
terra pelo indigena, mas também a nulidade de atos que tenham por objeto a ocupagao, o dominio
e aposse de tal terra, extinguindo tais atos e qualquer titulo de propriedade sobre a terra, inclusive

agora pertencente ao patriménio da Unido (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2018).

Em sua sentenca, a Corte Interamericana assinalou que o direito a propriedade coletiva
esta indissociavelmente ligado a cultura, a vida espiritual e a forma de vida dos povos indigenas,
alimentando a sua insegurancga a natureza ciclica de violagdes a propriedade coletiva (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2018). Afinal, entendem-se enquanto coletividade: “Somos
habitantes da floresta. Nossos ancestrais habitavam as nascentes dos rios muito antes de os meus
pais nascerem, ¢ muito antes do nascimentos dos antepassados brancos” (Kopenawa; Albert,
2015). Também assinalou a referida Corte a demora excessiva do procedimento de demarcagao
e de titulagdo das terras indigenas dos Xucuru, além da auséncia de desintrusdo, considerando o
que argumentou quando do julgamento, em junho de 2005, do caso da comunidade indigena
Yakye Axa contra o Paraguai, que ¢ o direito de distribuicdo de terra inexistente se determinado

grupo esta no territorio que lhe pertence (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2018).

Em relagdo a demarcagdo e a titulacdo das terras dos Xucuru, o tempo excessivo
empregado contrariou, segundo a Corte, o direito a garantia judicial de prazo razoavel, sendo
que, no ambito da organizagdo pelos Estados de seus aparelhos governamentais, obrigam-se a
assegurar os direitos humanos, o que inclui a garantia de procedimentos —embora administrativos
— céleres e eficientes (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2018). Assim, concluiu a Corte
que o Estado brasileiro incorreu na violacdo do direito do povo indigena Xucuru a garantia
judicial de prazo razoavel, estando previsto tal direito no artigo 8.1 da Convengao Americana de
Direitos Humanos, visto que a demarcagdo e a titulagdo de suas terras se estendeu por periodo

excessivamente longo (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2018).

Do mesmo modo, igualmente concluiu a Corte que houve violagdo do direito dos
Xucuru a protecao judicial, estabelecido, por seu turno, no artigo 25 da referida Convengao, visto
que o procedimento administrativo se mostrou ineficaz, bem como ndo proporcionou a seguranca
juridica necessaria ao povo Xucuru (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2018). A tltima
conclusdo — mais relevante para a presente pesquisa — da Corte abrangeu a violagdo do direito a

propriedade coletiva, disposto, por sua vez, no artigo 21 da Convencgdo acima mencionada,
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porque a demora na desintrusdo e na resolucao de acdes interpostas por terceiros nao indigenas

afetou a seguranga juridica de tal direito (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2018).

E a sentenca proferida pela Corte Interamericana no caso dos Xucuru um alerta para o
Estado brasileiro remediar futuras violagdes, haja vista que o seu conteudo reflete significativa
evolucdo em matéria indigena, embora ainda haja muito a evoluir, considerando a sujei¢do, no
ambito interno, ao interesse ¢ ao fomento do Estado em cumprir o que foi julgado pela Corte,
motivo este pelo qual o monitoramento pela sociedade civil e pelos organismos internacionais de
direitos humanos se faz necessario. A reparacao no ambito interno nao se refere exclusivamente
ao cumprimento das reparagdes estabelecidas na sentenca da Corte, requerendo o compromisso
do Estado brasileiro com a justica social e a criminalizagdo estrutural da violéncia e da
discriminacdo contra os povos indigenas. A condenac¢ao do Estado pelas violagdes cometidas em
face dos Xucuru reforca a necessidade da prote¢do estratégica de tal ente, a comecar pela sua
atuacdo discricionaria ativa na celeridade do procedimento administrativo demarcatorio,
titulatorio e deinstrusorio (Silva; Lopes, 2022). Ja no ambito da Corte, a sua sentenga proferida
no caso dos Xucuru fortalece a sua jurisprudéncia em relacdo as diversas dimensdes que
compdem a garantia de direitos dos povos indigenas. Reitera a Corte, na sentenga em comento,
ndo apenas a natureza coletiva do direito de propriedade coletiva indigena — que esta, também
conforme a Corte, indissoluvelmente ligado a cultura, a espiritualidade e as existéncias fisica e
cultural dos povos indigenas —, como também a obrigacdo do Estado brasileiro de efetivar tal
direito mediante a ado¢ao de medidas judiciais, administrativas e legislativas para a demarcacao,
a titulagdo e a desintrusdo das terras indigenas. Tais reiteragdes da Corte apontam para a
relevancia da seguranga juridica para os povos indigenas, uma vez que a falta dela abre margem

a impunidade, a violéncia e ao confronto (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2018).

De qualquer forma, a sentenca da Corte proferida no caso do povo indigena Xucuru ¢
importante para além da dimensdo individual do referido caso, visto que consolida uma
jurisprudéncia internacional em torno de direitos existenciais e territoriais indigenas, o que
permite o estabelecimento de critérios e de parametros aos Estados para a protecdo de tais
direitos. E a referida sentenga marco fundamental no reconhecimento e na protecio de direitos
indigenas nas Américas, fortalecendo a propria importancia do sistema interamericano como um
meio de defesa de direitos humanos. Enfim, a anélise da sentenga da Corte, enquanto instrumento
de luta social pela garantia de direitos humanos e de justica social, possibilita a compreensao de

suas complexidade e importancia para os povos indigenas como um todo (Silva; Lopes, 2022).
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De modo a ndo apenas investigar se houve, apos a sentenca da Corte Interamericana
no caso do povo indigena Xucuru e seus membros contra o Brasil, mudanga na jurisprudéncia
do STIJ relativa a terras indigenas de povos originarios, tendo o reconhecimento da violagao do
direito a propriedade coletiva em razao da demora injustificada de desintrusao da terra indigena
refletido na linha interpretativa ou argumentativa dos seus Ministros Relatores, como também
examinar se a jurisprudéncia emergente ¢ compativel com o entendimento da Corte de que a
demora injustificada de desintrusdo da terra indigena viola o direito a propriedade coletiva,
avangando na protecdo do direito em questdo, que € previsto no artigo 21 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, da qual o Brasil ¢ Estado Parte desde 25 de setembro de
1992, a analise dos julgados relativos a tese do STJ de que, em relagdo ao tema especifico das
terras indigenas de povos originarios, o Poder Judicidrio pode determinar que o Poder Executivo
adote medidas necessarias a demarcagdo de terra indigena quando houver injustificavel inércia
estatal, €, por questdes de coeréncia, clareza e didatica, pela ordem de julgamento. Portanto,
anteriormente ao ano da sentenga da Corte: REsp 1114012/SC, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, julgado em 10/11/2009, DJe 01/12/2009; AgInt no REsp 1524045/RS, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22/11/2016, DJe 27/08/2020; e AglInt
no REsp 1528451/SC, Rel. Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 16/11/2017,
DJe 22/11/2017, enquanto, posteriormente ao ano da sentenca da Corte: Agint no REsp
1922532/PA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
14/09/2021, DJe 16/09/2021; REsp 1623873/SE, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 26/04/2022, DJe 28/04/2022; e REsp 1829492/PE, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 28/11/2023, publicado em 30/11/2023.

Antes de proferida a sentenca pela Corte Interamericana em 2018, o primeiro julgado
¢ o REsp 1114012/SC, que, datado de 10 de novembro de 2009, quando do seu julgamento pela
Primeira Turma do STJ, sob a relatoria da Ministra Denise Arruda, reside em uma acao civil
publica na qual houve a fixagdo, pelo Poder Judiciario, de prazo razoavel para que o Poder
Executivo procedesse a demarcacdo e encerrasse o procedimento demarcatorio de todas as
terras indigenas dos Guarani. Embora seja tal demarcacdo precedida de procedimento
administrativo de “alta complexidade, que demanda consideravel quantidade de tempo e
recursos”, com estudos “de natureza etno-historica, antropoldgica, socioldgica, juridica,
cartografica e ambiental”, porque necessarios & comprovacao de que a area a ser demarcada €
mesmo uma terra tradicionalmente ocupada por indigenas, entendeu o STJ que as autoridades

do Executivo envolvidas no procedimento demarcatorio “ndo podem permitir que o excesso de
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tempo para o seu desfecho acabe por restringir o direito que se busca assegurar” (Superior
Tribunal de Justica, 2009). Deste modo, considerando o STJ até mesmo que o inc. LXXVIII do
artigo 5° da Constituicao Federal de 1988, incluido pela EC n® 45/2004, garante a todos, judicial
e administrativamente, a razoavel duragao do processo e os meios que garantam a sua celeridade
de tramitagdo, reconheceu o STJ que a demora excessiva na conclusdo do procedimento
demarcatodrio da terra indigena Guarani esteve bem evidenciada, ha mais de 10 (dez) anos, sem
perspectiva para o seu encerramento, conforme a documentagao acostada aos autos. Concluiu
o STJ, entdo, que, diante de tais circunstancias, ¢ admitida a intervencao do Poder Judiciario,
mesmo que se trate de um ato administrativo discriciondrio relativo a implementacdo de
politicas publicas. Houve, contudo, no julgado em tela, voto-vencido de Ministro do STJ, que
asseverou ser sujeito a contraditorio o procedimento administrativo demarcatorio, motivo pelo
qual incompativel com a sua natureza a fixa¢do de prazo pelo Poder Judicidrio para a sua
conclusao definitiva, haja vista que dependeria de parecer técnico especialissimo e que apressar

tal conclusdo poderia comprometer os interesses dos proprios indigenas.

O segundo julgado anterior a sentenga proferida pela Corte Interamericana no caso do
povo indigena Xucuru e seus membros contra o Brasil ¢ o Agint no REsp 1524045/RS, que,
datado de 22 de novembro de 2016, quando do seu julgamento pela Segunda Turma, sob a
relatoria do Ministro Herman Benjamin, trata de uma agao civil publica que teve por objeto a
demarcagdo de terra indigena. No referido julgado, defendeu a FUNAI ser impertinente a
fixacdo de prazo pelo Poder Judiciario para que o procedimento administrativo de demarcagao
de terra indigena fosse finalizado, em razdo da alta complexidade de tal procedimento, o qual
demanda considerdveis tempo e recurso, haja vista a realizacdo de diversos estudos etno-
histéricos, antropoldgicos, sociologicos, juridicos, cartograficos e ambientais, necessarios para
que se comprove que a area a ser demarcada no procedimento ¢ uma terra tradicionalmente
ocupadas por indigenas. Embora a FUNAI discorde e irresigne-se contra o prazo fixado pelo
Poder Judiciario para a finalizacao de seu procedimento administrativo de demarcagao de terra
indigena, reconhece que as autoridades envolvidas em tal procedimento ndo podem permitir

que o excesso de tempo para o seu desfecho restrinja o direito indigena que se busca assegurar.

Por fim, o terceiro julgado datado anteriormente a sentenca da Corte Interamericana
proferida no caso do povo indigena Xucuru contra o Brasil ¢ o Agint no REsp 1528451/SC,
julgado em 16 de novembro de 2017, pela Segunda Turma do STJ, sob a relatoria do Ministro
Francisco Falcdo. Versa sobre a inércia da Administracdo na aquisicao de area restante de terra

para completar a reserva indigena e, por conseguinte, a interven¢do do Poder Judiciario, em
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meio a uma agao civil publica que pretendia condenar a FUNAI a obrigacao de fazer consistente
na aquisicao de aproximadamente 500 (quinhentos) hectares de terras destinadas a ocupagao
indigena, no prazo maximo de 6 (seis) meses. Ocorre que, antes mesmo do julgado do STJ, o
caso ja havia sido apreciado pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido no sentido de que,
configurada a desidia administrativa da Administracdo Publica, ¢ cabivel a intervenc¢do do
Poder Judiciario para condenar a FUNAI e a Unido a adquirir 4rea remanescente de terras para

reassentamento dos indigenas em prazo determinado a partir do transito em julgado da decisao.

Depois de proferida a sentenca pela Corte Interamericana em 2018, o primeiro julgado
¢ o Agint no REsp 1922532/PA, que, datado de 14 de setembro de 2021, quando do seu
julgamento pela Segunda Turma do STJ, sob a relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques,
trata da também possibilidade de intervengao e de fixacao de prazo por parte do Poder Judiciario
em caso de demora excessiva na conclusao de procedimento administrativo demarcatdrio, em
meio a uma agao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal (MPF) em face da Unido
e da FUNAI para revisar os limites ja demarcados da terra indigena dos Kayapo6 ¢ identificar e
delimitar a terra indigena dos Kapotnhinore. A particularidade do julgado ¢ a de que se
encontrava paralisado, sem justificativa, o procedimento demarcatdrio, que se iniciou em 2007,
violando o direito constitucional dos povos indigenas & demarcagdo de suas terras. Reconheceu
o STIJ ser legitima a intervengdo do Judicidrio para a garantia de tal direito em casos de inércia
ou de morosidade injustificada da Administracao, tendo como fundamentagdo o julgado a
necessidade de assegurar a celeridade e a efetividade da demarcagdo, compreendendo a demora

excessiva como um fator de inseguranca e de vulnerabilidade de direitos indigenas.

Superado o julgado acima, o segundo ¢ o REsp 1623873/SE, que, datado de 26 de abril
de 2022, quando de seu julgamento pela Primeira Turma do STJ, sob a relatoria do Ministro
Gurgel de Faria, versa acerca da demarcagdo de terras indigenas e do conflito entre povos
também indigenas. Reside o cerne da controvérsia no litigio entre as etnias Kariri-Xoco e
Fulkaxd, as quais, originarias de uma mesma regido, reivindicam o direito a posse € a ocupagao
das terras. Proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regido, o acordao recorrido condenou
a Unido e a FUNALI a concluirem o processo administrativo instaurado pelo povo indigena
Fulkax6 no prazo de 4 (quatro) meses, bem como a destinarem uma 4area para a posse € a
ocupacdo da referida tribo no prazo de 1 (um) ano, a contar do seu transito em julgado. A
decisdo do STJ confirmou o entendimento do Tribunal de origem, reconhecendo a legitimidade
da Unido para figurar no polo passivo da demanda e a necessidade de intervengdo do Poder

Judiciario para garantir os direitos constitucionais dos indigenas, especialmente em situagdes

216



de conflitos entre povos indigenas, 8 medida que a demarcagao de terras indigenas ¢ complexa
e multifacetada, a ponto de envolver ndo s6 aspectos juridicos, como também sociais, culturais
e ambientais. No caso em tela, o STJ demostrou a sua sensibilidade em relagdao aos conflitos
entre povos indigenas e a importancia de se garantir a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos
indigenas envolvidos na controvérsia, evitando o agravamento do conflito e a ocorréncia da
violéncia. Ao determinar a criacdo de uma reserva indigena — que €, contudo, distinta de terra
indigena — para os Fulkax6, a decisdo do STJ representou um passo importante na busca pela
solucao pacifica de conflitos entre povos indigenas, assim como pela garantia de direitos
constitucionais originarios e imprescritiveis dos indigenas. Na contramdo, porém, tenta o
Estado se valer de uma retorica juridica do marco temporal em prol da desconsideragdo do valor
de justica para que seja negado o direito ancestral indigena as suas terras, ndo tendo nascido a
referida retorica, porém, do Judicidrio, mas dos parlamentares e dos juristas que, advogando
para os interesses do capital, rotineiramente a suscitavam — e continuam a suscitar — como uma

interpretagdo juridica restritiva aos direitos dos povos indigenas (Terena, 2021).

Correlacionando o julgado do STJ em comento com a sentenga proferida pela Corte
Interamericana no caso do povo indigena Xucuru e seus membros contra o Brasil, hd um didlogo
direto entre ambos no que diz respeito a apresentacdo dos juizes como atores importantes na
protecdo dos direitos indigenas, intervindo para sanar a inércia do Estado e, por conseguinte,
garantir a justica social. Em seu julgado, o STF reconheceu a legitimidade da demanda do
Fulkax6 que almejava o reconhecimento de seus direitos territoriais em face da reivindicagao
da Kariri-Xocd6. Sensivel a complexa dindmica dos conflitos entre povos indigenas, o STJ
buscou uma solu¢do que harmonizasse os seus interesses, assegurando a cada uma deles o
direito a posse e a ocupacao das terras tradicionalmente ocupadas. O julgado do STJ representa,
entdo, um passo significativo na consolidacdo de uma jurisprudéncia protetiva dos direitos
indigenas, em sintonia, inclusive, a parametros internacionais de direitos humanos. Embora o
desafio resida, porém, na efetiva implementacao do julgado, a qual depende de uma atuagao
diligente do Estado na terra indigena a ser demarcada e nos conflitos entre povos indigenas a
serem mediados, ¢ tal julgado um avanco na protecao dos direitos constitucionais dos povos
indigenas ao reconhecer e possibilitar a intervencdo do Poder Judiciério, o qual, interpretando
as normas de forma contextualizada e sensivel as particularidades dos povos indigenas e, deste
modo, superando a mera aplicacdo formal de tais normas, desempenha papel fundamental na
garantia de direitos territoriais indigenas, com a promog¢do de uma justica mais inclusiva e

equanime, que reconheca e valorize a diversidade cultural indigena.
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Enfim, o ultimo julgado posterior a sentenga proferida pela Corte Interamericana no
caso dos Xucuru € o REsp 1829492/PE, que, julgado em 28 de novembro de 2023, pela Primeira
Turma do STJ, sob a relatoria do Ministério Sérgio Kukina, também abarca a demarcagdo de
terra indigena e a obrigacio do Estado brasileiro a assegura-la. E discutido acerca da fixagdo de
prazo a identificacdo, a delimitagdo e a demarcagdo da terra indigena Fulni-0, que, situada em
Aguas Belas/PE, aguarda ha mais de 20 (vinte) anos sem resposta. Proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 5* Regido, o acérdao recorrido reconheceu a mora administrativa por tempo
excessivo, bem como condenou a Unido ¢ a FUNAI — enquanto entes publicos omissos — a
identificarem, delimitarem e demarcarem a terra indigena em um prazo de 24 (vinte e quatro)
meses, a contar do transito em julgado da decisdo, insistindo o MPF, contudo, para que fosse
imediatamente executada a obrigacdo de fazer por tais entes, até mesmo com antecipagdo da

tutela recursal para que a identificagdo, a delimitacao ¢ a demarcacao se iniciassem de imediato.

Mesmo a questdo central abrangendo a complexidade do procedimento identificatorio,
delimitatdrio e demarcatorio, haja vista os estudos diversos, a identificacdo dos ocupantes nao
indigenas e a regulariza¢do fundiaria, o proprio Tribunal Regional Federal da 5* Regido —
portanto, anteriormente ao STJ — estabeleceu que ndo se trata de indevida ingeréncia do Poder
Judiciario na discricionariedade administrativa a sua atuacao quando impde a Administragdo
Publica omissa o cumprimento de politica publica definida constitucionalmente ¢ detalhada
infraconstitucionalmente, inclusive que nao tenha tido prosseguimento por ineficacia estatal. O
STJ tem, por seu turno, jurisprudéncia — até mesmo, como visto, anterior a sentenca da Corte
Interamericana do caso dos Xucuru — relativa a intervencao judicial para a fixacdo de prazo
razoavel a conclusdo da demarcacao de terra indigena, buscando equilibrar interesses em jogo
e garantir efetividade a direitos constitucionais. Ainda assim, entendeu o STJ que o prazo de 24
(vinte e quatro) meses pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido fixado se mostra compativel
com a complexidade do procedimento, ndo configurando, em principio, violagdo do artigo 67
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT). Enfim, reforga o ltimo julgado
do STJ a interven¢do do Poder Judiciario quando a Administragdo se revela inerte ou omissa
em seu dever de garantir os direitos indigenas. Tanto a jurisprudéncia do STJ quanto a sentenga
da Corte Interamericana tem reconhecido a necessidade de se ponderar o procedimento
demarcatorio de terra indigena com a urgéncia de garantir direitos — porquanto constitucionais
— aos indigenas. A fixacao de prazos razoaveis visa justamente equilibrar interesses e assegurar
direitos, sem, contudo, descuidar da atencdo que deve ser dada a um procedimento demarcatorio

justo e seguro. De todo modo, deve a intervencao judicial — quando possibilitada, como tem
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sido os casos dos julgados analisados — se dar de forma a impulsionar e incentivar a atuagao do
Poder Executivo frente a demarcacdo de terra indigena enquanto meio de garantia de direitos
aos povos indigenas, at¢ mesmo porque a morosidade, a inércia e a omissao do referido Poder

configura violacao de tais direitos.
CONCLUSAO

Inalienaveis, indisponiveis e de posse permanente dos povos indigenas, cabendo-lhes
o seu usufruto exclusivo, bem como a sua utiliza¢ao para atividades produtivas, bem-estar e
reproducao fisica e cultural, as terras indigenas sao bens patrimoniais da Unido, a quem compete
a sua demarcagdo, a sua protecao e o seu respeito, at€¢ mesmo porque, sobre elas, conforme o
Texto Constitucional de 1988, tém os povos indigenas direitos originarios e imprescritiveis,
sendo vedada a sua remogao das terras indigenas, além de nulos e extintos os atos que tenham
por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse e a exploracdo de riquezas delas. Mais do que isso,
sdo as terras indigenas para os povos indigenas o seu proprio existencial, sem, contudo, uma
relacdo de propriedade que implique na sua apropriagdo, mas de manutengao da existéncia fisica
e cultural, da continuidade étnica-racial, do pertencimento, resisténcia ¢ da ancestralidade.
Ocorre que, se historicamente com os dias de sua existéncia “contados”, garantir-lhes terras
abundantes parecia incongruente, de modo que, até os dias atuais, ¢ exigido do indigena para a
confirmacao da sua identidade enquanto tal exatamente o que lhe ¢ retirado: a sua terra, cuja
expropriacdo iniciou-se quando da invasdo. Ainda que com a tardia, conturbada, sangrenta e
extremamente morosa demarcacao de suas terras, muitas pendentes, todavia, de regularizagao,
em razao de forgas politicas e econdmicas que as envolvem, os desafios enfrentados pelos mais
distintos povos indigenas no Brasil para assegurarem os seus direitos existenciais e territoriais
sao diversos, a comegar pelo etnocidio, que, em atendimento a projetos coloniais e a politicas
indigenistas que vigeram em um passado nao distante, busca negar ao indigena a sua identidade
étnica-racial, a sua lingua, os seus saberes e os seus modos de vida, logo, exterminando a sua

existéncia politica, cultural, simbolica e espiritual (Longhini, 2021).

Contrariando o esperado pelo Estado brasileiro, ndo deixou o indigena de sé-lo e, por
conseguinte, ndo passou a integrar as demais identidades nao indigenas, sem despertencimento
for¢ado tampouco supressdo da diversidade étnica-racial. Lamentavelmente para os atrasados,
preconceituosos e teoricos do governo militar, ndo se tornou o Brasil uma unidade nacional
supostamente desenvolvida e livre sem a presenca de seus povos origindrios — ou, para eles,

habitantes primitivos —, os quais se recuperaram identitaria e demograficamente, abrindo novos
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horizontes epistemologicos e politicos para o seu futuro enquanto povo. Ainda assim, tal Estado
€ moroso, inerte € omisso ndo apenas na prote¢ao dos interesses e dos direitos indigenas, como
também na demarcagao, desintrusao e protecao de suas terras, embora constitucionalmente de
sua incumbéncia. Tenta o Estado brasileiro a qualquer custo invalidar os direitos ancestrais dos
povos indigenas as suas terras, aliando-se a elites politicas e econdmicas que sdo contrarias a
tais direitos, embora constitucionalmente conferidos aos povos indigenas. Assim, ndo ¢ a toa
que foi o Brasil, em fevereiro de 2018, internacional e ineditamente condenado em matéria
indigena pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em caso peticionado perante a sua
Comissao em outubro de 2002, tendo a referida Corte proferido sentenga que o responsabilizou
pela violagdo dos direitos do povo indigena Xucuru e de seus membros a garantia judicial de
prazo razoavel, a protecdo judicial e a propriedade coletiva, bem como o ordenou a adog¢ao de

medidas de reparacao diversas.

Correlacionando, por fim, a sentenga proferida pela Corte Interamericana e a tese
jurisprudencial do STJ relativa a terras indigenas de povos origindrios, ¢ revelada, a partir da
analise do conteudo da sentenca e dos julgados, a possibilidade — e, sobretudo, a relevancia e a
imprescindibilidade — de intervencao judicial para a manutencao de direitos indigenas no Brasil,
especialmente em contextos de morosidade, inércia e omissdo do Poder Executivo. Tem o STJ
reafirmado o papel do Poder Judiciario na prote¢do de direitos dos povos indigenas, assim
consolidando a sua postura garantidora de preceitos constitucionais, os quais incluem a
existéncia fisica, cultural, identitéria, étnica-racial e espiritual indigena. De maneira bastante
caracteristica, o julgamento que abrange os povos indigenas Kariri-Xoc6 e Fulkaxé em conflito
revela como o Poder Judicidrio tem se apresentado como ator fundamental na promog¢ao de
justica social, ao fixar prazos razoaveis e estabelecer direcionamentos a Unido e a FUNAI para

fins de manuten¢do da seguranga juridica e de continuidade existencial e territorial indigena.

A evidéncia relativa ao cumprimento dos prazos de demarcacao das terras indigenas —
presente nos julgados analisados — constroi uma relagdo direta com o caso dos Xucuru contra o
Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos, ampliando a discussao acerca do impacto
da morosidade, da inércia e da omissao injustificada do aparato estatal sobre a dignidade e os
direitos dos povos indigenas. As determinagdes judiciais para a criagao de reservas e a fixacao
de prazos a conclusdo de procedimentos administrativos demarcatérios sao cruciais para
enfrentar a morosidade, a inércia e a omissao do Estado brasileiro. Por outro lado, a amplitude
dos julgados somente se definird se houver um compromisso politico solido e diligente por

parte das entidades governamentais, de modo a fortalecer a atuacdo conjunta entre o Poder

220



Judiciario e o Poder Executivo, em prol de direitos existenciais e territoriais dos povos

indigenas no Brasil.
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