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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI|I

Apresentacdo

O GT Direito Internacional dos Direitos Humanos |1, coordenado pelos professores Maria
Creusa de Araljo Borges, Vladmir Oliveira da Silveira e Simone Alvarez Lima, contou com
apresentacdo de dezoito artigos, versando sobre um programa temético que evidencia
demandas e questdes concernentes ao campo da pesqguisa juridica contemporaneo.

Para fins de otimizac&o dos debates, os artigos foram agrupados em trés blocos. Ao final de
cada bloco temético, foi realizado um debate e promovida a formulagdo de questdes. Os trés
blocos teméticos trataram de questdes concernentes ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos, tais como: refugiados, politicas de acolhimento e de permanéncia escolar dos
imigrantes, a efetivacdo da salide publica no Brasil, o papel da Organizagdo das Nagdes
Unidas na manutencéo da paz e o caso do Haiti, a questéo palestina, a EC n° 45/04 e as
inovagdes no campo dos direitos humanos, a perseguicao aos cristdos, os crimes de guerra, 0
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o controle de convencionalidade, justica
climatica, a concepcdo do bem-viver, a jurisprudéncia internacional sobre mineracéo, 0s
sistemas protetivos de direitos humanos, o caso do povo indigena Xucuru e a condenagdo do
Estado do Brasil, a advocacy internacional, refugiados ambientais, o principio da equidade
internacional, os servigos de inteligéncia e o combate ao terrorismo. Ao final da apresentacéo
de cada bloco, foram realizados debates entre os coordenadores do GT e os autores dos
artigos, também, foram formuladas questdes e ressaltados os elementos inovadores da

pesquisa.

Do primeiro bloco constaram os artigos. 1. REFUGIADOS EM TERRITORIO
BRASILEIRO: A EFETIVAQAO DE DIREITOS E GARANTIAS A LUZ DA
LEGISLACAO BRASILEIRA, de autoria de Catharina Orbage de Britto Taquary Berino,
Eneida Orbage De Britto Taquary, |zabella Veras Daltro; 2. TRANSNACIONALIDADE E
POLITICAS DE ACOLHIMENTO: PERMANENCIA ESCOLAR DE IMIGRANTES NO
SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO, de autoria de Cristiane Feldmann Dutra,
Rafaela Beretta Eldebrando, Claudio Sulivan da Silva Ferreira; 3. O SISTEMA
INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS E A SAUDE PUBLICA NO BRASIL, de
autoria de Talissa Maciel Melo; 4. O PAPEL DA ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS (ONU) NA MANUTENQAO DA PAZ NA AMERICA LATINA: HAITI, de
autoria de Sene Sonco e laia Djassi; 5. A QUESTAO PALESTINA SOB A PERSPECTIVA
DOS DIREITOS HUMANOS E DA INCLUSAO INTERNACIONAL, de autoria de Najua



Samir Asad Ghani e Viviane FerreiraMundim; 6. A PERSEGUICAO AOS CRISTAOS NA
JANELA 10/40: UMA ANALISE A LUZ DOS DIREITOS HUMANOS, de autoria de
Fabiane Pimenta Sampaio; 7. OS ELEMENTOS DO CRIME DE GUERRA:
CONTRIBUICOES DO CASO TADI PARA O DIREITO CRIMINAL INTERNACIONAL,
de autoria de Bruno Cortez Torres Castel o Branco.

Do segundo bloco constaram os artigos: 8. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS E O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE DAS LEIS DE ANISTIA:
ANALISE DOS CASOS PARADIGMATICOS DO PERU, CHILE E BRASIL, de autoria de
Adriana Biller Aparicio e Yasmim Melaré; 9. A EXCLUSAO HISTORICA E A LUTA POR
JUSTICA CLIMATICA: POVOS INDIGENAS, SUBALTERNIDADES E O CASO U'WA
NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, de autoria de Gabrielle
Tabares Fagundez, Adriana Biller Aparicio e Leticia Albuguerque; 10. O BEM-VIVER E A
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS COMO SUPERACAO DA
VISAO ANTROPOCENTRICA DO MEIO AMBIENTE, de autoria de Thiago dos Santos da
Silva e Emmanuelle de Araujo Malgarim; 11. A JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL
SOBRE MINERACAO E DANOS AMBIENTAIS NA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, de autoria de Leonardo Elias de Paiva, Maxilene Soares Correa e
Cristiane Ingrid de Souza Bonfim; 12. SISTEMAS DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS E O ENFRENTAMENTO DA DISCRIMINACAO RACIAL CONTRA
ADOLESCENTES NO BRASIL, de autoria de Karyna Batista Sposato , Lidia Cristina
Santos; 13. A CONDENACAO INTERNACIONAL DO BRASIL NA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS PELA VIOLACAO DO DIREITO DE
PROPRIEDADE COLETIVA DOS XUCURUS E O REFLEXO NA JURISPRUDENCIA
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de autoria de Maria Rita da Silva Bardini e
Isabella Collares de Lima Caval cante.

Do terceiro bloco constaram os artigos. 14. ADVOCACY NO PARLAMENTO EUROPEU:
A ATUACAO DE GRUPOS DE PRESSAO NA NEGOCIAGCAO DE POLITICAS
PUBLICAS INTERNACIONAIS DE DEFESA DE DIREITOS HUMANOS E DA

DEMOCRACIA, de autoria de Patricia Gasparro Sevilha; 15. A LACUNA JURIDICA NA
PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS, de autoria de
Gabriela Brito Moreira e do prof® Vladmir Oliveira da Silveira; 16. PRINCIPIO DA

EQUIDADE INTERNACIONAL: SUA EXPRESSAO EM PORTUGAL E NO BRASIL, de
autoria de Telma Aparecida Alves, Flavio Schegerin Ribeiro, 1zabel Cristina De Medeiros
Baptista; 17. ENTRE A SEGURANCA NACIONAL E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS:
UMA ANALISE DO PAPEL DA ABIN NO COMBATE AO TERRORISMO, de autoria de
Débora Graziela de Oliveira Parra; 18. A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/04 E AS



INOVAGOES INTRODUZIDAS NA TEMATICA DA PROTECAO E PROMOGCAO DOS
DIREITOS HUMANOS: REPERCUSSOES E ADESAO DE NOVOS ATORES, de autoria
de Célia Teresinha Manzan e Sérgio Tibirica Amaral.

Os Coordenadores agradecem ao CONPEDI a oportunidade de participar de um GT com
teméticas que apontam o alargamento da fronteira do conhecimento e as articulagdes entre o
Direito Internacional dos Direitos Humanos com as Relacdes | nternacionais.

Maria Creusa de Araljo Borges (UFPB)

Vladmir Oliveirada Silveira (UFMS)

Simone Alvarez Lima (Universidade Estacio de Sa)



A JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL SOBRE MINERACAO E DANOS
AMBIENTAISNA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOS

INTERNATIONAL JURISPRUDENCE ON MINING AND ENVIRONMENTAL
DAMAGESIN THE INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS

Leonardo Eliasde Paiva 1
M axilene Soares Correa 2
CristianeIngrid de Souza Bonfim 3

Resumo

Este artigo tem como objetivo a delimitacdo e o enquadramento de casos de mineragao na
jurisprudéncia internacional da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Portanto, optou-
se primeiramente por fazer uma ampla abordagem do sistema interamericano de direitos
humanos e sua aplicagdo em relacdo ao meio ambiente, para em seguida tomar o tema base
da mineragdo no Brasil. O Direito ambiental € um ramo relativamente novo do Direito,

incluido em razdo da mudanca na concepcdo de ambiente em razéo da reducdo de recursos
importantes a sobrevivéncia humana no planeta, contendo grandes lacunas que podem ser

preenchidas pela utilizacdo de mecanismos internacionais. No aspecto metodol 6gico foram

utilizadas teorias sobre o tema, a legislagéo internacional e nacional sobre meio ambiente e
mineracdo e a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em especial, um
estudo do caso e dajurisprudéncia do caso Saramaka vs. Suriname. Dessa maneira, busca-se
a integracdo da oOtica internacional ambiental do Sistema Interamericano de Direitos

Humanos, considerando sua jurisprudéncia e aplicabilidade acerca da mineracéo, para servir
de complemento e exemplo ao contexto do Brasil. Concluiu-se pela importancia do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos para solucionar determinados conflitos, hgja vista que
seus mecanismos podem efetivar a guarda de direitos ambientais e direitos humanos.

Palavras-chave: Minerac&o, Jurisprudénciainternacional, Meio ambiente, Corte
interamericana de direitos humanos, Caso saramaka vs. suriname

Abstract/Resumen/Résumé
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first chosen to make a broad approach to the inter-American human rights system and its
application to the environment, and then to take up the theme of mining in Brazil.

Environmental law is a relatively new branch of law, included because of the change in the
design of the environment due to the reduction of important resources, human survival on the
planet, containing large gaps that can be filled by the use of international mechanisms. In the
methodological aspect, theories were used on the subject, international and national

legislation on environment and mining and the jurisprudence of the Inter-American Court of
Human Rights, in particular, a study of the case and jurisprudence of the Saramaka v.
Suriname. In this way, we seek to integrate the international environmental perspective of the
Inter-American System of Human Rights, considering its jurisprudence and applicability
about mining, to serve as a complement and example to the Brazilian context. It was
concluded that the Inter-American Human Rights System is important for resolving certain
conflicts, given that its mechanisms can effectively safeguard environmental and human
rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mining, International jurisprudence, Environment,
Inter-american court of human rights, Saramaka vs. suriname case
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INTRODUCAO

Em razdo de sua importancia para as presentes e futuras geragdes e aos graves e
irreparaveis danos que sofre, 0 meio ambiente, tornou-se um tema de enorme relevancia, tendo
sido elevado a bem juridico constitucionalmente tutelado (Art.225, Paragrafo 3°) e considerado
crime as condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente cometidas por pessoas juridicas, que
podem sujeitar-se a san¢des penais e administrativas, além da responsabilidade por reparar 0s

danos empreendidos.

Atualmente, os danos ambientais vém sendo cometidos em grande escala pela
mineragdo, principalmente por empresas mineradoras que ndo medem esforcos para se

desenvolverem economicamente, mesmo que em detrimento de um bioma saudavel.

Por isso, atenta a essa problematica, a Constituicdo Federal de 1988 adotou a
tendéncia moderna de constitucionalizagdo dos interesses difusos, principalmente o direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, tornando-se a primeira Constitui¢ao Brasileira

a tratar expressamente acerca deste tema, trazendo-o em Capitulo préprio.

Nesse mesmo sentido, hd uma rica jurisprudéncia internacional sobre casos de
mineracdo que servem de parametro para aplicacdo correta da lei. Na estrutura internacional,
merece destaque o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e a Corte Interamericana que

abrangem dentre varios paises, dentre eles o Brasil.

O presente artigo apresenta um estudo sobre o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, a forma de reconhecimento do direito ao meio ambiente na legislacdo interamericana
e a jurisprudéncia sobre violacdo do direito ao meio ambiente e direito de propriedade da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. No aspecto metodol6gico foram utilizadas teorias sobre
o tema, a legislagdo internacional e nacional sobre meio ambiente e mineracdo e a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em especial, um estudo sobre o

caso Saramaka vs. Suriname.

1. CONTEXTUALIZACAO SOBRE O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS

A protecdo dos direitos humanos no plano internacional esta organizada em dois grandes
grupos de sistemas de protecdo, quais sejam: o global e os regionais. O sistema global foi

institucionalizado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), depois da Segunda Guerra
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Mundial, sendo que seus principais instrumentos normativos sdo a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e 0 Pacto

Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. (DEL’OLMO, 2003)

Em contrapartida, durante a segunda metade do século XX, os sistemas regionais de
protecédo dos direitos humanos foram formados especialmente por organizagdes continentais,
tendo como exemplo a Organizacdo dos Estados Americanos, o Conselho Europeu e a Unido
Africana. Nota-se que 0s mais importantes sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos
sdo o interamericano, o europeu e o africano, salientando que também existe de maneira
embrionéria a construgdo de um sistema arabe-islamico de protecdo dos direitos humanos, todos

com a intencao de estimular o resguardo e a valorizacdo dos direitos humanos. (ALVES,2003)

No més de abril do ano de 1948, a OEA aprovou a Declaracdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem, na cidade de Bogota, na Colémbia. Tal declaracdo se tornou o primeiro
documento internacional de direitos humanos de carater geral. Esse movimento de
normatizacdo de direitos humanos iniciado ao fim da Segunda Guerra Mundial, que buscava a
protecdo dos direitos do homem, teve pronto acolhimento nos paises da América Latina, em
cujos movimentos de independéncia, as declaracbes dos Estados Unidos de 1776 e da
Revolugéo Francesa de 1789 tinham exercido papel fundamental.

Pode ser observado que a Declaracdo Interamericana se fundamentou nos trabalhos
anteriores que resultariam na Declaracdo Universal de Direitos Humanos e incluiu, além de
direitos, deveres internacionais do homem. Todos os trabalhos que deram origem a Convencao
Americana de Direitos Humanos (também chamada de Pacto San José da Costa Rica) se
arrastaram desde a elaboragdo do projeto de 1959 até a Conferéncia do Rio de Janeiro de 1965,
guando ficou definido que esse projeto seria revisto pela Comisséo Interamericana dos Direitos
Humanos, e entdo convocada conferéncia especializada. Mesmo enfrentando diversos
obstaculos e impedimentos, como a guerra do Vietnd, os regimes excepcionais na Argentina,
Peru e Brasil, e a decretacdo do estado de emergéncia no Chile, a Conferéncia reuniu-se em
Costa Rica. (FILHO,2010)

Apesar das dificuldades citadas, a Convencao foi assinada, e aceita a ideia da criacdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, sediada em Sdo José da Costa Rica. Se faz
importante ressaltar que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos foi aprovada em
1969 e passou a vigorar em 1978, sendo que fora confirmada, até Janeiro de 2012, por 24 paises,
sendo eles: Argentina, Barbados, Brasil, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Republica

Dominicana, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
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Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. Contudo, cumpre
mencionar o Estado-parte da Convencao ndo é obrigado a reconhecer a jurisdi¢cdo da Corte;

caso queira, deve declarar expressamente tal reconhecimento. (PIOVESAN,2011)

Registra-se que os Estados Unidos da América ndo ratificaram a Convengdo americana
sobre direitos humanos. A Argentina e 0 México fizeram-no recentemente. Ja quanto ao Brasil,
este aderiu a Convencdo em setembro de 1992 e, dez anos depois, reconheceu a competéncia

obrigatoria da Corte.

O sistema interamericano de direitos humanos é o segundo sistema regional mais
sedimentado no mundo. O sistema regional interamericano se solidifica principalmente com o
reaparecimento da democracia nas Américas. Sua estrutura central é estabelecida pela
Convencdo Americana, adotada pela Organizacdo dos Estados Americanos em 22/11/19609.
Dos 35 Estados-membros da OEA, 25 sdo membros da Convencdo. A Convencéo traz
parametros minimos de direitos humanos, que orientam os estados-partes nesta Convencéo a se
comprometerem a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e
pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢do. Sendo bem mais detalhada que
outras convencdes do ambito global, trata principalmente de direitos civis e politicos, tocando,
de forma genérica, em seu artigo 26, nos direitos econémicos, sociais e culturais.
(RAMOS,2012)

A Convencdo Americana tem como esséncia realizar a definicdo acerca dos direitos
humanos que os Estados-Nagdes, que assinaram o tratado, se comprometeram a respeitar e
seguir internacionalmente e também assegurar garantias para que tais direitos sejam
respeitados. Os Estados das Américas, em exercicio de sua soberania e no ambito da
Organizacdo dos Estados Americanos adotaram uma série de instrumentos internacionais que
se converteram na base de um sistema regional de promocéo e protecdo dos direitos humanos,
conhecido como o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Tal sistema reconhece e
define os direitos reconhecidos nestes instrumentos e estabelece obrigacdes tendentes a sua
promocao, e protecdo. Ademais, através deste sistema foram criados dois 6rgaos destinados a
velar por sua observancia: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte

Interamericana de Direitos Humanos. (FILHO, 2010)

O sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos é composto por quatro
diplomas normativos principais: 1) a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,

2) a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos; 3) a Convencdo Americana de Direitos
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Humanos; e 4) o Protocolo relativo aos direitos sociais, econdmicos e culturais (San Salvador,
1988). (ALVES,2003)

Também se faz necessario mencionar que o Sistema conta ainda com outros
instrumentos como Protocolos e Convengdes sobre temas especializados, como a Convengéo
para Prevenir e Punir a Tortura, a Convencéo sobre o Desaparecimento Forcado e a Convencao
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, entre outros; e os Regulamentos

e Estatutos de seus 6rgéos.

Importante ressaltar que a partir dessas normas internacionais, surge o dever geral de
respeito aos direitos humanos de todos sob a jurisdi¢ao dos Estados americanos. A Convengéo
de San José da Costa Rica estabelece, como 6rgaos competentes para tratar de assuntos ligados
ao cumprimento das obrigacGes assumidas pelos Estados aderentes ao pacto, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que

formam o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos.

Dessa maneira, percebe-se que o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos é constituido pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, orgdos estes com especializagdo na Organizacdo dos
Estados Americanos, com fungdes definidas pela segunda parte da Convencdo Americana de
Direitos Humanos. Os referidos 6rgaos possuem a competéncia para fiscalizar o respeito, pelos
Estados membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), das tarefas assumidas com
a assinatura da Convencao. (PIOVESAN, 2011)

2. 0 MEIO AMBIENTE NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Levando em consideragdo a quantidade gradual de agressbes do homem ao meio
ambiente, tanto no plano interno como no plano internacional, a consolidagéo de um direito ao

meio ambiente sadio se tornou requisito indispensavel para a sobrevivéncia da espécie humana.

Sem esquecer das caracteristicas e abrangéncia do direito ao meio ambiente sadio, tal
direito teve que ser obrigatoriamente ser regulamentado e disciplinado de maneira célere no

ambito internacional. Dessa maneira, o cuidado mundial com as problematicas ambientais nos
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Gltimos anos tem gerado um o reconhecimento continuo, nos sistemas juridicos nacionais e

internacionais, de um direito humano inequivoco a um meio ambiente equilibrado.

Na Declaracéo Universal de 1948, séo estabelecidos duas formas de direitos: os direitos
civis e politicos e os direitos econémicos, sociais e culturais. Mas existem também os direitos
coletivos, que envolveriam o direito a0 meio ambiente sadio, o direito a paz, o direito ao
desenvolvimento e o direito aos bens que pertengcam comumente a toda humanidade. Aparecem
assim, os direitos fundamentais de terceira geracdo, também denominados de direitos de
solidariedade ou de fraternidade, tendo como principal atributo serem direitos coletivos em
sentido amplo. (RAMOS,2012)

Os direitos de terceira dimensdo nao buscam proteger os interesses do homem como
individuo, ou de uma classe de pessoas ou de um determinado Estado, mas resguardar a
categoria humana considerada de forma coletiva, caracterizando-se, consequentemente, como
direitos difusos, assim como o direito de propriedade sobre o patrimonio comum da humanidade
e o direito a autodeterminacdo dos povos tradicionais. Tendo em vista os direitos fundamentais
chamados de terceira geracdo, o direito a0 meio ambiente sadio é um dos que ganha mais
relevancia. (DEL’OLMO, 2003)

Atualmente, as normas ambientais no plano internacional vém constituindo mais um
modelo de comportamento do que propriamente que obrigacOes especificas condicionadas a
um resultado efetivo. Por essa razdo, tais normas vém sendo chamadas de soft norms. O marco
inicial para a difusdo da tematica ambiental ocorreu na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente, realizada em Estocolmo no ano de 1972. A partir dessa conferéncia surgem
varias recomendacBes e medidas as serem tomadas sobre o meio ambiente. (CANCADO
TRINDADE, 2003)

Buscando considerar o desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental, ocorre
20 anos depois, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992. Assim, na Rio + 20, na tentativa de conciliar
ambos objetivos, surge o conceito de desenvolvimento sustentavel: utilizar os recursos

disponiveis atualmente sem destruir as possibilidades de uso das préximas geracoes.

No plano internacional, o primeiro caso de tematica ambiental a ser analisado pela
Comisséo Interamericana foi a Resolugdo n. 12/85 do povo Yanomami v. Brasil, em 17 de
novembro de 1988. Passados 3 anos desse primeiro caso, o Protocolo Adicional a Convencéo

Americana sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o chamado Protocolo de San
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Salvador, introduziu no rol de prote¢do da Convencdo Americana uma porcgéo de direitos sociais
tais como direitos ao trabalho, a organizacao sindical, a alimentacéo, a educacgédo, acesso a
cultura, protecdo da familia, a crianca, aos idosos e aos deficientes. Sendo que a protecéo ao
meio ambiente foi expressamente garantida no art. 11 nos seguintes termos: "1. Toda pessoa
tem direito a viver em ambiente sadio e a contar com os servi¢os publicos béasicos. 2. Os

Estados-Partes promoverao a protecao, preservacdo e melhoramento do meio ambiente™.

Se faz oportuno ressaltar que o acesso ao sistema interamericano de casos relativos ao
direito a um meio ambiente sadio e a garantia dos direitos econdmicos, sociais e culturais é
previsto no art. 19.1 do Protocolo de San Salvador, que introduz um mecanismo de envio a
OEA por seus Estados-partes de relatérios sobre suas politicas sobre os citados temas. J& o art.
19.6, é o responsavel por estabelecer restricbes ao sistema de monitoramento por peticoes
iniciais, ao impor que apenas casos “estabelecidos na alinea 'a' do artigo 8" (organizagédo
sindical) e "no artigo 13" (acesso a educacgao) possam ser direcionados a Comissdo ou a Corte.

Essas limitacdes relativas ao meio ambiente ndo resultam na inutilizacdo dos outros
artigos do Protocolo de San Salvador. O que acontece € que nas situacdes que alcancarem
dispositivos diferentes dos mencionados pelo art. 19.6, para serem levados a Comissao ou Corte
Interamericanas, necessariamente deverdo estar ligados a necessidade de se proteger os direitos
de organizacéo sindical, de acesso & educagdo e/ou demais garantias da Declaragdo Americana
de Direitos e Deveres e/ou da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Dessa forma,
mesmo que os dispositivos além do art. 8°, alinea a, e do art. 13, ndo possam ser frontalmente
levantados, os demais artigos do Protocolo de San Salvador, incluindo o art. 11 relativo a
protecdo ambiental, podem ser utilizados como normas de interpretacdo que importam no
cumprimento da Convenc¢do Americana. (MAZZUOQOLLI, 2010)

Em comparacdo ao sistema europeu, o greening (esverdeamento) da Comisséo e Corte
Interamericanas tem sido bem diferente e distante de questdes como a polui¢do sonora causada
por uma boate ou por um aeroporto. Haja vista que a maioria dos casos inerentes a tematica
ambiental no sistema interamericano € relativa a violagdes ao fundamental direito a vida das
populacbes mais vulneraveis a expansdo econémica sobre 0s recursos naturais: 0S povos

indigenas, quilombolas e as comunidades campesinas das Ameéricas. (REIS, 2016)

Em razéo das suas decisdes fica claro que a Corte Interamericana tem se notabilizado
pela grande tentativa de associar temas ambientais a questdes de protecao aos direitos humanos.
Um outro traco dentro do processo de greening da Corte Interamericana é a revelagdo de

posicionamentos que fatalmente se desenvolveram a partir da constante analise de casos que
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dificilmente seriam abordados de forma comum ou rotineira em um sistema de protecdo a
direitos humanos que néo estivesse inserido nas especificidades regionais das Américas. (REIS,
2016)

A Comissdo e a Corte Interamericana, ao verificaram inclusive temas ambientais de
comunidades ndo indigenas, indicam que a protecdo ambiental por meio dos mecanismos e
principios da Convencdo Americana de Direitos Humanos abrange a ampla garantia de direitos
de qualquer pessoa. Ou seja, a protecdo ambiental no sistema interamericano surge da pratica
de escrever verde por linhas tortas, ou seja, ndo da preocupacdo ambiental em si, mas da
pragmatica necessidade de se proteger dispositivos da Convencdo Americana como, por
exemplo, o art. 8.1 sobre garantias judiciais, o art. 12 sobre liberdade de religido, o art. 13 sobre

liberdade de expressao ou, até mesmo, o art. 21 relativo ao direito de propriedade. (REIS, 2016)

Logo, no que diz respeito a0 amparo ambiental dentro sistema interamericano, tem
ficado exposto a necessidade de haver vinculacdo a demonstragdo de violac@es a dispositivos
da Declaracdo ou Convengdo Americana. Tal vinculo imp&e o dever de uma protecao ambiental
de forma reflexa, pois ndo haveria possibilidade de um bem ambiental ser protegido sem se

demonstrar as violag6es aos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Assim, a expressao escrever verde por linhas tortas, se apresenta como 0 mecanismo
mais adequado ao contexto atual em que o direito internacional do meio ambiente ndo conta
com organismos similares ao sistema das Nacdes Unidas, como o Comité de Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais ou o Conselho de Direitos Humanos, por exemplo. Essa
concluséo ratifica a necessidade de se realizar o esverdeamento ou greening, dos sistemas de
protecédo aos direitos humanos existentes, relacionando a causa ambiental ao cumprimento de

seus dispositivos.

3. CONTEXTO ATUAL DAS ATIVIDADES DOS IMPACTOS DO SETOR DE
MINERACAO NO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

Ao se falar em mineragéo, considera-se todos os processos e atividades industriais que
tem por funcéo a extracdo de substancias minerais do solo, a partir da perfuracdo ou contato
com areas de depositos ou massas minerais das mesmas. Importa ainda destacar que 0s
processos de mineracao se relacionam de alguma maneira com os fendmenos sociais e estdo
ligadas com todas as questes de crescimento e desenvolvimento do pais, porém ainda ha

muitos questionamentos e muitas criticas sobre esse tipo de atividade, ja que seus impactos
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ambientais foram sempre relevantes, bem como a exploracgdo indiscriminada que resulta na
queda do potencial de producdo e acesso a alguns tipos de materiais, que tem seu
desenvolvimento bastante lento e controlado. (BARRETO, 2001)

Nos ultimos 15 anos, tem havido constante desenvolvimento da mineragdo no Brasil e
com isso tem sido gerados impactos significativos para a sociedade e o meio ambiente. Em
varios lugares do territorio brasileiro, surgem noticias e fatos de violacdes socioambientais
provocadas pela mineracdo e por todo os seu sistema. Ainda nesse ambito, é necessario fazer
mencao ao esgotamento dos bens minerais brasileiros, que possuem o exterior como destino
certo, evidenciando assim o status do Brasil como uma pais exportador de minérios (IBRAM,
2015)

A atividade de mineracdo tem crescido de maneira acelerada, tanto na quantidade de
minérios extraidos, quanto pela inauguracéo de novas minas, que, normalmente, sdo autorizadas
somente pelo Poder Central, sem participacdo dos integrantes das localidades. No Brasil, essas
questdes de divergéncia geradas pela mineracdo envolvem conflitos com populacdes
especificas, como indios e quilombolas, em relacdo as quais a extracdo mineral, se da pela
usurpacao de seus territorios; populacdes ribeirinhas; populacdo urbana e rural que habita
territorios na area de influéncia da mineracdo. (SUSLICK,2005)

Todo o processo de regularizagdo para se implementar e desenvolver atividades de
mineracdo no Brasil foi formado para providenciar uma situacdo mais benéfica aos
empreendedores do setor, em relacdo a uma possivel contrariedade das populagbes ameacadas.
S&o apenas duas licengcas que sdo exigidas, sendo que a licenca para minerar e a licenca
ambiental, ocorrem somente em se administrativa e as populagdes das comunidades atingidas
nada podem fazer. O sistema brasileiro € muito vulneravel no que tange a protecdo destas
populacdes, valendo-se apenas por instrumentos mitigatorios e compensatérios e ndo prevendo

sua inclusdo nos processos de licenciamento.

Da mesma forma que ocorre na América Latina, onde o Estado € o proprietario dos
recursos naturais e realiza concessoes a terceiros do direito de exploracéo, no Brasil, 0 subsolo
é estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 de maneira juridicamente diferente da do solo
para finalidade de aproveitamento mineral e pertencente a Unido, a quem cabe a concessao do

direito de pesquisa e exploracao.

Hodiernamente, o Brasil é um dos cinco maiores produtores e exportadores de metais,

materiais e minérios do mundo: 85% de tudo o que produz é exportado, gerando apreciavel e
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também indispensdvel montante de divisas. Ao lado do agronegécio, a mineragdo constitui-se
como um dos setores estratégicos para equilibrar da economia brasileira. Entretanto, os
minérios sao exportados sem qualquer juncéo de valor, e a maior parte do que é comercializado
(89%) é apenas uma commodity, o minério de ferro. (BARBOSA, 2010)

A atividade mineradora constitui um dos setores fundamentais da economia do pais,
auxiliando de forma determinante para o bem estar e a melhoria da qualidade de vida das
presentes e futuras geracGes, sendo essencial para o desenvolvimento de uma sociedade
equanime, desde que seja operada com responsabilidade social, estando sempre presentes 0s
preceitos do desenvolvimento sustentavel. Na Conferéncia Rio + 10, no tocante a varias partes
de seu documento final, confirmado por todos os paises presentes, a mineracao foi considerada
como uma atividade fundamental para o desenvolvimento econémico e social de muitos paises,

tendo em vista que 0s minerais sdo essenciais para a vida moderna. (IBRAM,2015)

A Historia do Brasil sempre teve intima relagdo com a busca e 0 aproveitamento dos
Seus recursos minerais, que sempre contribuiram com importantes produtos para a economia

nacional, fazendo parte da ocupacao territorial e da historia nacional..

Observa-se que o subsolo brasileiro possui importantes depdsitos minerais. Parte dessas
reservas sao consideradas expressivas quando relacionadas mundialmente. O Brasil produz
cerca de 70 substancias, sendo 21 dos grupo de minerais metalicos, 45 dos ndo-metéalicos e
quatro dos energéticos. Em termos de participacdo no mercado mundial em 2000, ressalta-se a
posicao do nidbio (92%), minério de ferro (20%, segundo maior produtor mundial), tantalita
(22%), manganés (19%), aluminio e amianto (11%), grafita (19%), magnesita (9%), caulim
(8%) e, ainda, rochas ornamentais, talco e vermiculita, com cerca de 5% . O perfil do setor
mineral brasileiro é composto por 95% de pequenas e médias minera¢6es. Entretanto, o calculo
do numero de empreendimentos de pequeno porte € uma empreitada complexa devido ao
grande numero de empresas que produzem na informalidade, aliada a paralisagdes frequentes
das atividades, que distorcem as estatisticas. (BARRETO, 2001)

Vaérias atividades antrdpicas vém provocando verdadeiros danos ambientais, no uso do
solo e subsolo, entre as quais se destacam: a urbanizacdo desordenada, agricultura, pecuaria,
construcdo de barragens visando a geracao de hidroeletricidade, uso ndo controlado de agua
subterrdnea e principalmente a mineracdo. No Brasil, a mineracdo, de um modo geral, esta
submetida a um conjunto de regulamentacdes, onde os trés niveis de poder estatal possuem

atribuicdes com relagdo & mineracdo e o meio ambiente. (SUSLICK,2005)
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E necessario ainda ressaltar que um desastre ambiental relacionado a mineracio
aconteceu recentemente no Brasil, o fatidico caso de Mariana em 2015. Em relagéo a tal evento,
a Organizacéo das NacOes Unidas (ONU) realizaram uma visita e confeccionaram um relatério
sobre os problemas envolvendo a atuagao de empresas de mineragdo no Brasil e os principais
danos causados ao meio ambiente (OHCHR, 2015).

O Grupo de Trabalho reuniu-se com autoridades estatais, empresas, sociedade civil e
representantes da comunidade em Minas Gerais, 0 Estado com maior concentragdo de minas.
A visita do Grupo de Trabalho ocorreu ap6s a ruptura, em 5 de novembro de 2015, da barragem
de rejeitos de Fundao, no distrito de Mariana, referido como o pior desastre ambiental no Brasil.
Ficou mencionado que a Barragem de rejeitos operada pela mineradora Samarco Mineracao

S.A continha residuos de minério de ferro.

A ruptura da barragem resultou na langamento de 55 milhdes a 60 milhdes de metros
cubicos de residuos de mineragdo no Rio Doce, inundando aldeias com lama, destruindo as
cidades de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo e causando a morte de 18 pessoas (faltando
uma pessoa) e afetando o vidas dos 3,2 milhdes de pessoas que vivem ao longo do rio Doce. A
lama viajou mais do que 600 quilémetros rio abaixo para o oceano, matando peixes, fauna e
flora, e causando uma grande crise social e ambiental que afetou a subsisténcia e acesso a agua
potavel de a populagdo, incluindo a comunidade indigena Krenak e milhares de pescadores
quem depende do rio (OHCHR, 2015).

O Grupo de Trabalho reuniu-se com executivos da Samarco, Vale e BHP Billiton para
discutir as a¢Oes tomadas desde o desastre. Também se encontrou com pessoas afetadas de
Mariana, Minas Gerais e Espirito Santo, e procuradores estaduais e federais envolvidos no caso.
As comunidades afetadas estavam preocupadas em receber apoio para reconstruir suas vidas e
preocupados com 0s riscos para a saude e 0 meio ambiente causados pelo rio contaminado e
oceano e a falta de informacéo a esse respeito. Eles ndo confiaram na informacéo fornecidos
pela Samarco, incluindo garantias de que os rejeitos ndo incluiam material toxico e que a agua

era segura para beber apos a instalacdo do tratamento provisorio de agua instalagGes.

Houve uma preocupacéo de que mais represas pudessem entrar em colapso. O grupo de
trabalho observou que demorou quase duas semanas para a Samarco anunciar que dois outros
estruturas ndo eram seguras e que houve uma falha no plano de contingéncia da empresa como
as pessoas nao foram alertadas sobre o desastre, apesar do intervalo de 10 horas entre o ruptura
da barragem e a inundacdo de Barra Longa. O aviso prévio teria permitido que as pessoas

guardar pertences e pode ter salvado vidas.
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Enquanto o Relatério da ONU considerou positivo que fosse o Chefe do Executivo
Oficial que liderou a resposta da empresa e mostrou disposi¢cdo para consultar o comunidades
e fornecer uma compensacéo justa aos afetados, incentivou a Samarco a prestar muita atengédo
a vozes criticas e ser transparente e explicar as falhas no resposta precoce ao desastre. O Grupo
de Trabalho enfatizou a necessidade de restaurar a confianca, melhorar a consulta e garantir o
acesso a informacdo e aos servigos essenciais. 1sso também aconselhou a Samarco a criar um
ambiente onde as pessoas, incluindo seus funcionarios, pudessem expressar preocupacdes sem
medo de represalias (OHCHR, 2015).

Dada a escala do desastre, o Grupo de Trabalho considerou que o governo federal e as
autoridades estaduais poderiam ter feito mais no rescaldo. Enquanto o Gabinete da Presidéncia
informou o Grupo de Trabalho sobre os esforcos de socorro prestados, os membros das
comunidades indicaram a necessidade de as autoridades federais e estaduais lhes fornecerem
mais informacdes sobre o processo de reassentamento e compensac¢do. Embora a Samarco seja
responsavel pela reparacdo dos danos causados, 0 Governo Federal continua sendo o principal

portador de obrigacdes para defender os direitos humanos das comunidades afetadas.

O Grupo de Trabalho observou que, em marco de 2016, a Samarco concordou em
resolver pedido publico apresentado pelas autoridades brasileiras em 30 de novembro de 2015,
e advertiu o importancia de avaliar minuciosamente o nivel de danos necessarios para se
envolver no longo trabalho de remediacéo necessario e assegurar uma compensac¢édo adequada
a todas as pessoas com base em consultas completas com todos os interessados, tendo em conta
gue ndo existe assentamento pode trazer de volta vidas perdidas ou compensar totalmente o
sofrimento sofrido (OHCHR, 2015).

Embora a causa exata do colapso da barragem de Fundao ainda seja desconhecida,
eventos como este nunca deveriam ocorrer. O incidente sublinha a importancia de regras estritas

de licenciamento, supervisdo regulamentar adequada e planos de contingéncia.

O Grupo de Trabalho destacou como fato preocupante o fato do grande numero de
barragens e locais de mineracdo em Minas Gerais, em particular, e no pais, em geral, ha
capacidade limitada, em niveis estaduais e federais realizar inspec¢des de seguranca para garantir

que essa tragédia nunca seja repetida.

4. A JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERMAERICANA DE DIREITOS HUMANOS NO
CASO SARAMAKA vs. SURINAME
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Um caso interessante em que a Corte Interamericana de Direitos Humanos julgou um
caso envolvendo danos causados por atividade de mineracdo em propriedade de uma
comunidade ancestral e a relacdo do direito de propriedade e sua conexao com outros direitos
humanos, estendendo de forma significativa as garantias de propriedades aos povos indigenas,
foi o caso povo de Saramaka vs. Suriname (CORTE IDH, 2007).

De forma semelhante aos casos anteriores, houve reivindicacGes de terras e de recursos
decorrentes de concessdes outorgadas pelo Estado para a exploracdo e extracdo de recursos
naturais. Neste caso, uma questéo interessante foi que, inicialmente, houve uma grande disputa
sobre o fato do povo Saramaka ser considerado ou ndo uma comunidade tribal a fim de obter
0s mesmos direitos e medidas especiais oferecidas as comunidades reconhecidamente indigenas
Os Saramaka ndo sdo, em sua origem, povos indigenas, mas sim descendentes de escravos
africanos trazidos para Suriname durante o século XVIII. Seus antepassados fugiram para as

regides do interior do pais, onde estabeleceram comunidades autbnomas organizadas por clas.

Mesmo diante desta circunstancia, a Corte IDH constatou que, assim como outros povos
tribais, os Saramaka mantem uma forte relacdo espiritual com suas terras tradicionais que
constituem uma fonte de vida e de identidade cultural para seus membros. Com base nesta
constatacao e sua jurisprudéncia anterior, a Corte declarou que os membros do povo Saramaka
sdo considerados como uma comunidade tribal, sendo possivel, assim, um dialogo com a
jurisprudéncia que se refere a direitos de terras e recursos indigenas e que este povo tem direito
a medidas especiais no &mbito do Direito Internacional dos Direitos Humanos para a protecdo
de sua existéncia fisica e cultural (CORTE IDH, 2007).

Neste caso, a Corte teve que determinar quais 0S recursos naturais encontrados no
territério tradicional eram essenciais para a sobrevivéncia da comunidade Saramaka. O
argumento central das vitimas foi a concesséo irregular de exploracéo florestal e de mineracéo,
0S quais seriam recursos protegidos e, portanto, houve a violagdo dos direitos do povo Saramaka
porque as concessdes foram outorgadas sem o consentimento pleno e prévio da comunidade. O
Estado alegou que apenas os recursos utilizados tradicionalmente para a subsisténcia, cultura e
atividades religiosas precisavam ser respeitados. A Corte IDH concluiu que 0s recursos
relacionados a agricultura, caca e atividades de pesca devem ser protegidos como atividades de

subsisténcia.

Observamos, neste caso, que a Corte IDH tentou encontrar um equilibrio. A Corte
entendeu que a agua potavel é essencial para a atividade de subsisténcia da pesca e que é

possivel se garantir a qualidade da &gua, mesmo com a extragdo de recursos nao utilizados para
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a sobrevivéncia do povo Saramaka. A Corte considerou que a protecdo do direito de
propriedade ndo é absoluto e ndo pode ser lido para impedir todas as concessdes para exploracdo
e extracdo no territorio Saramaka. O artigo 21 prevé a limitacao dos direitos de propriedade sob

certas circunstancias. Decidiu que:

Mesmo onde o Estado est4d em conformidade com as condicGes estabelecidas
no artigo, esta Corte deve avaliar e dar o peso crucial para a questdo de se a
restricdo equivale a uma negacdo das tradicdes e costumes dos povos
indigenas e tribais, de uma forma que pde em risco a propria sobrevivéncia do
grupo e seus membros (CORTE IDH, 2007,8128).

Neste importante caso para a jurisprudéncia da Corte IDH foram estabelecidas
conclusoes relevantes, pois o Estado deve garantir a participagéo efetiva dos membros do povo
Saramaka de acordo com seus costumes e tradi¢des, a respeito de qualquer desenvolvimento,
investimento, exploracdo ou plano de extracdo dentro do territorio Saramaka. Deve ser
garantido o pagamento de um beneficio razoavel em caso de projetos no territorio e o Estado
tem o dever de garantir que nenhuma concessao seja emitida dentro do territério Saramaka até
que entidades independentes e techicamente capazes, com a supervisao do Estado, realizassem

um estudo prévio do impacto ambiental e social na regiéo.

Outro importante argumento da Corte é que o Estado deve garantir que o povo Saramaka
esteja ciente dos possiveis riscos, incluindo os riscos ambientais e de saude a fim de que o plano
de desenvolvimento ou investimento proposto seja aceito conscientemente e voluntariamente.
A Corte destacou a obrigacdo da participacdo das vitimas como forma de garantir seu direito
de propriedade, considerando que os projetos de desenvolvimento ou investimento que tem um
grande impacto no territério Saramaka, s6 podem prosseguir com o consentimento livre, prévio
e informado das pessoas, de acordo com seus costumes e tradigdes. As concessdes outorgadas
pelo Estado ndo cumpriram com as garantias necessarias e, portanto, houve violagdo do direito
a propriedade do povo Saramaka (CORTE IDH, 2007).

A Corte atribuiu uma indenizacao para os recursos ja retirados no valor de US$ 75.000
e concedeu uma indenizacdo no valor de US$ 600.000 para os danos ambientais, a serem pagos
aum Fundo de desenvolvimento comunitario, criado e instituido pelo Suriname para o beneficio

da comunidade Saramaka.

No caso Saramaka ficou evidenciada a importancia e a necessidade dos Estados
realizarem consultas. Estas consultas devem ser realizadas por meio de um processo

participativo ativo e de forma informada, de acordo com os costumes e tradighes, com
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procedimentos culturalmente apropriados e devem ser direcionados para se chegar a um acordo.
As consultas devem ser realizadas de acordo com as proprias tradicdes da populacdo indigena
nos estagios iniciais da atividade proposta e ndo somente quando for necessaria a aprovacao da
comunidade (SANCHEZ, 2015).

A aceitacdo pela comunidade deve ser informada e voluntaria e a populacdo deve
conhecer os potenciais beneficios e riscos da atividade a ser desenvolvida, principalmente os
riscos ambientais e a sadde. As questdes do processo de consulta devem ser determinadas e
resolvidas pelos povos indigenas envolvidos de acordo com seus costumes e normas. O Estado
deve realizar avaliagGes de impacto ambiental e social e as concessdes ndo podem ser emitidas

sem estes estudos ambientais.

A jurisprudéncia internacional sobre o direito a boa qualidade de vida ambiental tem
sido construida por um processo evolutivo e por meio de uma atividade interpretativa que
envolve uma conexdo do direito ao meio ambiente com outros direitos humanos de natureza

material e procedimental.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Pode-se observar que a mineracdo € uma atividade integrante da sociedade, sendo que
ao mesmo tempo que traz grandes beneficios, como investimentos e acréscimos econdémicos,

pode também gerar degradacdo do meio ambiente.

No Brasil, ainda ha uma deficiéncia no ordenamento juridico no que tange a
responsabilidade das mineradoras por violagdo de normas ambientais e de direitos humanos.
Nesse sentido, se faz necessario ampliar o alcance dos direitos humanos, ndo os restringindo

somente no territorio nacional.

Dessa maneira, se mostra importante a consideracdo e utilizacdo do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos para solucionar determinados conflitos. A partir da
compreensdo do artigo, se faz possivel a visualizacdo de mecanismos que podem efetivar a

guarda de direitos ambientais e direitos humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos se apresenta como um 6rgdo competente
e legitimo para tratar de questdes ambientais, tendo atuado de forma ampla em casos
envolvendo danos ambientais causados por industrias do setor de mineracdo, principalmente

em situagOes de exploragdo mineral irregular em propriedades de comunidade ancestrais. Sua
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ampla jurisprudéncia sobre este tema, possui um importante papel para servir de exemplo e de

direcdo para outros paises, tornando concreto o que muitas vezes nao sai do campo tedrico.
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