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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SUSTENTABILIDADE 11

Apresentacdo

Este livro integra os anais do V111 Encontro Virtual do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-
graduacdo em Direito (CONPEDI), que aconteceu de 24 a 28 de junho de 2025, em formato
100% on-line, com a participacdo de congressistas da &rea juridica de diversos Estados
brasileiros, do Distrito Federa e do exterior. Reline os artigos aprovados e apresentados no
Grupo de Trabaho (GT) DIREITO E SUSTENTABILIDADE Il do encontro que teve como
tema DIREITO, GOVERNANCA E POLITICAS DE INCLUSAO, justamente por
democratizar 0 acesso a pesquisa qualificada por meio da tecnologia da informagcéo,
reduzindo as desigualdades académicas, promovendo e ampliando a integracdo nacional e
internacional da pesquisa em Direito.

O Grupo de Trabalho (GT) DIREITO E SUSTENTABILIDADE 1l foi coordenado pelos
Professores Doutores Livia Gaigher Bosio Campello, da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), Magno Federici Gomes, da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), e Danilo Henrigue Nunes, do Centro Universitério Estécio de Ribeirdo Preto/SP e do
Centro Universitério Bar&o de Maué de Ribeirdo Preto/SP.

De modo conjunto, a coordenagcdo do Grupo de Trabalho elaborou a redacéo desta
apresentagcdo em colaboragdo com a organizagdo do CONPEDI e em atendimento & misséo
do fomento da pesquisa qualificada em Direito, na teméatica da sustentabilidade, em
consonancia com as propostas de democratizagdo da pesquisa do encontro e também das
diretrizes contemporaneas sobre o tema sustentabilidade, incluindo as metas da Agenda 2030
da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) por meio dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). A indiscutivel contribuicdo de cada pesquisador e pesguisadora por meio
dos artigos apresentados tocou em pontos cruciais e de como a sustentabilidade pode
contribuir para a reducdo das desigualdades sociais, culturais e de género, aém da
erradicacdo da pobreza, da promoc¢ado da salde, do bem-estar e da paz social, da agéo global
contra as mudangas climaticas, promovendo debates técnicos e especializados sobre o futuro
das nacdes.

Nos textos, o(a) leitor(a) ou pesquisador(a), encontrard trabalhos que representam
conhecimento aprofundado sobre Direito e Sustentabilidade e suas correlagbes com a



protecdo ambiental, as politicas publicas de sustentabilidade que podem ser
instrumentalizadas por meio da educacdo, do trabalho, da conservacéo do patriménio hidrico
e do consumo responsavel.

A coordenacdo organizou as apresentaces em trés blocos, tendo como critério as tematicas
dos trabalhos com a finalidade de direcionar os debates e qualificar as discussdes, sem a
pretensdo de esgotar cada assunto. Assim, em ordem de apresentacdo, no primeiro bloco com
foco em SUSTENTABILIDADE E PROTECAO AMBIENTAL, seguido de debates, foram
apesentados os trabalhos: ENTRE O SER E O FUTURO: A ETICA DA
RESPONSABILIDADE DE HANS JONAS COMO FUNDAMENTO PARA A
SUSTENTABILIDADE JURIDICA E AMBIENTAL, de autoria de Fabiane Pimenta
Sampaio, Olivia da Paz Viana e Caio Augusto Souza Lara; PROPRIEDADE PRIVADA E
SUSTENTABILIDADE: UMA ANALISE DA TRAGEDIA DOS COMUNS E DA
PRESERVACAO AMBIENTAL NO BRASIL, tendo como autores Arthur Faria Silvae Ana
Lucia Ribeiro Ramos; A NECESSIDADE DE INTRODUCAO DO ECOCIDIO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO A PARTIR DE UMA ANALISE DO
DIREITO INTERNACIONAL, de Marcos Felipe de Assis Ribeiro e Gabriela Soldano
Garcez, APOCALIPSE DO SUPERFLUO: A LUXURIA QUE SUICIDA O MEIO
AMBIENTE, com assinatura de Fabricio Augusto da Silva Martins e José Anténio de
Freitas; UMA ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS LEIS ORGANICAS MUNICIPAIS
DAS CIDADES DE BONITO (PE) E VISCONDE DO RIO BRANCO (MG), de Beatriz
Souza Costa, Chayene Nayara Braga Leite e Geandre Oliveira da Silveira; OS DESAFIOS
JURIDICOS DA PROTEGCAO AMBIENTAL DE AREAS DE PRESERVAGCAO
PERMANENTE PRESENTES EM MANAUS, de Amanda Nicole Aguiar de Oliveira; e, por
fim, A PEC DAS PRAIAS NO AMAZONAS:; UMA REFLEXAO SOBRE OS TERRENOS
DE MARINHA NA PERSPECTIVA AMAZONICA, de Paulo Gabriel Gil Batista
Melgueiro, Taina de Andrade Santos e Larissa Gabrieli dos Santos Munhoz.

Ja4 o segundo eixo, teve como enfoque SUSTENTABILIDADE E EDUCACAO
AMBIENTAL e foram apresentados os seguintes trabalhos: POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCACAO AMBIENTAL NA CONSTRUCAO DA ETICA DA SUSTENTABILIDADE:
DA RESPONSABILIZACAO A PREVENCAO DE DANOS AO MEIO AMBIENTE, de
Eder Marques de Azevedo e Leticia Caroline Cardoso Trezza; em seguida, A

APLICABILIDADE DA EDUCACAO AMBIENTAL COMO METODO CONVENIENTE
PARA ASSEVERAR A EFICIENCIA E GARANTIA DA SAUDE HUMANA, de Tuani
Josefa Wichinheski, Wilian Lopes Rodrigues e Maria Eduarda Granel Copetti; e, na
sequéncia, finalizando o bloco, o trabalho EDUCACAO AMBIENTAL E

SUSTENTABILIDADE ESCOLAR: LIMITES JURIDICOS E INVESTIMENTOS



PUBLICOS NA CONSTRUCAO DE ESPACOS EDUCADORES SUSTENTAVEIS,
Chayene Nayara Braga L eite, Cristina FerreiraLemos e Caio Augusto Souza Lara.

No terceiro bloco foram agregadas as pesquisa com teméticas sobre SUSTENTABILIDADE,
GOVERNANCA PARTICIPATIVA E MUDANCA CLIMATICA, tendo sido apresentados
os seguintes trabalhos: SOMOS TODOS FOFOQUEIROS: FOFOCA, EVOLUCAO,
SUSTENTABILIDADE E DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE, de Fabricio Augusto
da Silva Martins; A CONVERGENCIA NORMATIVA NO PROJETO DE LEI N° 2334
/2024 E AS CONSULTAS PREVIAS AS COMUNIDADES LOCAIS COMO
ESTRATEGIAS DE PROTECAO DO BIOMA PANTANAL, de Flavio Lucio Santos,
Sabrina Vitéria Souza Duarte e Deilton Ribeiro Brasil; A IMPORTANCIA DA
PARTICIPACAO DA MULHER NA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS: UM OLHAR PARA O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
(CNRH), de Mariana Dias Villas Boas; A INFLUENCIA DO NEOLIBERALISMO NA
POLITICA PUBLICA DE GOVERNANGA DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO, de Bianca da Silva Pepe; ACORDOS INTERNACIONAIS E
GOVERNANCA DO CLIMA: O PAPEL DOS CREDITOS DE CARBONO NOS
COMPROMISSOS CLIMATICOS GLOBAIS, de Ana Lucia Ribeiro Ramos, Flavio Lucio
Santos e Deilton Ribeiro Brasil; FEDERALISMO CLIMATICO: A NECESSARIA
INTEGRACAO DOS ENTES FEDERATIVOS PARA FORMACAO DE AGENDA
ESTRATEGICA DE PAGAMENTO POR SERVICOS CLIMATICOS, de Danilo Henrique
Nunes, Lucas de Souza L ehfeld e Guilherme Loria Leoni; DIREITO A GEOINFORMACAO
E COMENTARIOS A ADPF N °743/DF, de Danilo Henrique Nunes; e, ao fina do bloco,
EM CLIMA DE DISPUTA: CONFLITOS ECOLOGICOS DISTRIBUTIVOS E A LUTA
POR JUSTICA CLIMATICA NO BRASIL, de Juliana Cristina Vasconcelos Maia, Thais
Campos Gomes e Jodo Daniel Macedo Sa.

No quarto e ultimo eixo, foram concentrados os trabalhos com a tematica
SUSTENTABILIDADE E INOVACAO, sendo apresentadas as pesquisas: FILOSOFIA
ECOLOGICA, IA E ECO-TECNOLOGIAS: UM PARADIGMA SUSTENTAVEL NA ERA
POS-HUMANA, de Flavio Ribeiro Furtunato e Jardel de Paula Pereira;
TRANSFORMACAO DIGITAL E SUSTENTABILIDADE: DESAFIOS E ESTUDO DE
CASO DA EMGERPI NO ESTADO DO PIAUI, de Débora Gomes Galvao; e, ao final,
ENERGIAS RENOVAVEIS FACE A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E
TRANSGERACIONAL, de Monique Maria de Oliveira Dall” Acua, Rodrigo Toledo da Silva
Rodrigues e Talissa Truccol o Reato.



Como conclusdo, a Coordenacao sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos e
sugeriu novos estudos, a partir da leitura atenta dos artigos aqui apresentados, para que novas
respostas possam ser apresentadas para os problemas que se multiplicam nesta sociedade de
risco liquida.

A finalidade deste livro é demonstrar os estudos, debates conceituais e ensaios teoricos
voltados ao Direito e a Sustentabilidade, no qual a transdisciplinaridade, em suas varias
linhas de pesquisa, serdo empregadas para expor 0s temas e seus respectivos problemas.
Objetiva-se, ademais, ampliar as reflexfes e discussbes sobre a pesquisa realizada sob
diversos posicionamentos, posto que as investigacdes ndo se encontram total mente acabadas.

Na oportunidade, os Coordenadores agradecem a todos que contribuiram a esta excelente
iniciativa do CONPEDI, principamente aos autores dos trabalhos que compdem esta
coleténea de textos, tanto pela seriedade, quanto pelo comprometimento demonstrado nas
investigacoes realizadas e na redacdo de trabal hos de 6timo nivel.

Gostariamos que a leitura dos trabalhos aqui apresentados possa reproduzir, ainda gue em
parte, a riqueza e satisfacdo que foi para nés coordenar este Grupo, momento singular de
aprendizado sobre os temas discutidos.

Os artigos, ora publicados, pretendem fomentar a investigacéo transdisciplinar entre o Direito
e a Sustentabilidade, em todas as suas vertentes. Assim, convida-se o leitor a uma leitura
atenta desta obra.

Em 09 de julho de 2025.

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMYS): liviagaigher@gmail.com

Prof. Dr. Magno Federici Gomes - Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF):
magnofederici @gmail.com

Prof. Dr. Danilo Henrique Nunes - Centro Universitario Estécio-Ribeirdo Preto/SP e Centro
Universitario Bardo de Maua-Ribeirdo Preto/SP; dhnunes@hotmail.com



FEDERALISMO CLIMATICO: A NENCESSARIA INTEGRAQAQ DOSENTES
FEDERATIVOS PARA FORMACAO DE AGENDA ESTRATEGICA DE
PAGAMENTO POR SERVICOSCLIMATICOS

CLIMATE FEDERALISM: THE NECESSARY INTEGRATION OF FEDERAL
ENTITIESTO FORM A STRATEGIC AGENDA FOR PAYMENT FOR CLIMATE
SERVICES

Danilo Henrique Nunes
Lucas De Souza L enfeld
GuilhermeLoria L eoni

Resumo

Os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) representam uma das alternativas que estéo
sendo investigadas no ambito da protecdo climética, sobretudo no contexto do pagamento por
servicos climaticos, sendo o modelo atual alvo de criticas e polémicas, dentro de uma
perspectiva recente na qual ha o ensgjo ao federalismo e a governanca climética. O objetivo
do presente estudo trata da andlise da necessidade de integracéo dos entes federativos visando
a formagdo de uma agenda estratégica no contexto de pagamento por servicos climaticos.
Para tanto, foi conduzida uma revisdo de literatura, sempre considerando que se trata de um
tema significativamente recente e ainda ndo devidamente explorado com afinco pelos autores
brasileiros das Ciéncias Juridicas e de outros campos do conhecimento. Os resultados
alcancados indicam que a integracdo dos entes federativos € um elemento crucial para a
consolidacdo de um modelo estratégico de Pagamento por Servicos Climéticos, incluindo o
estabelecimento de mecanismos de cooperacdo intergovernamental e o fortalecimento da
governanca climética brasileira. Conclui-se que, embora os desafios sejam significativos, a
construcaéo de um modelo integrado de pagamento por servicos climaticos consiste em uma
oportunidade para promover o federalismo climético, reduzir as iniquidades socioambientais
e avancar na agenda de defesa climética no Brasil.

Palavras-chave: Federalismo climatico, Governanca climética, Competéncias e
responsabilidade climaticas dos entes federativos, Pagamento por servicos climaticos,
Modelo integrado de pagamento por servicos climaticos

Abstract/Resumen/Résumé

Payments for Environmental Services (PES) constitute one of the emerging instruments
under discussion for climate protection, especially within the framework of payments for
climate-related services. The current model has been the subject of criticism and controversy,
particularly in light of recent approaches advocating climate federalism and multilevel
climate governance. This study aims to examine the necessity of integrating federative
entities to establish a strategic agenda for the implementation of climate service paymentsin
Brazil. To achieve this, aliterature review was conducted, acknowledging the novelty of the
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topic and the scarcity of academic engagement by Brazilian authors in the legal and
interdisciplinary fields. The findings suggest that intergovernmental cooperation and
coordination mechanisms are fundamental for consolidating a comprehensive model of
Payments for Climate Services and for enhancing national climate governance. It is
concluded that, despite existing challenges, developing an integrated model represents an
opportunity to strengthen climate federalism, reduce socio-environmental inequalities, and
advance Brazil’ s climate protection commitments.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate federalism, Climate governance,
Intergovernmental climate responsibilities, Payments for climate services, Integrated legal -
policy model
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1 INTRODUCAO

A Resolugdo n° 3/2024 instituiu o federalismo climatico em ambito nacional,
consolidando a governanca climatica e contribuindo de maneira significativa para a agenda
global de combate as mudancas climaticas (Brasil, 2024). O federalismo climatico insere-se
como parte de uma ambiciosa agenda ambiental e climatica do Brasil, que assume o
compromisso de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 48% até 2025 e 53% até
2030, tomando como base os niveis de 2005, além de atingir a neutralidade de emissdes até
2050, conforme estabelecido em sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC)
(Carvalho Miranda, 2024).

Dentro das discussdes sobre o federalismo climatico encontram-se 0s pagamentos por
servicos climaticos, sobretudo a partir do advento Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021,
que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais. No entanto, na
atualidade, o modelo vigente sobre o pagamento por servicos climaticos vem sendo marcado
pela estagnacdo e por validas criticas sobre sua eficiéncia (Salmi, Canova; Padgurschi, 2023).

O objetivo geral do presente estudo consiste em problematizar a tragar estratégias de
um modelo integrado que promove a articulagdo entre entes federativos visando a formacao
de uma agenda estratégica de pagamento por servicos climaticos na contemporaneidade. Os
objetivos especificos foram delimitados na seguinte disposic¢do: a) apresentar no que consiste
o federalismo climatico e a governanca climatica como um todo, estabelecendo as bases
internacionais e problematizando a reparticdo das competéncias entre os entes federativos
brasileiros diante da questdo; b) analisar, com base na doutrina e na legislacdo vigente, o
pagamento por servi¢os climéaticos no Brasil, destacando os obstaculos e oportunidades para
sua implementacdo exitosa; e, ¢) ao final, desenvolver um Modelo Integrado de Pagamento
por Servigos Climaticos considerando as dindmicas da integragdo dos entes federativos na
agenda climética, a necessidade de cooperacdo e 0s mecanismos de coordenacdo dessa
participacao.

Destaca-se que a literatura cientifica nacional ainda é bastante insipiente sobre o tema
em especifico aqui tratado, embora a tematica venha sendo explorada por mais afinco pelos
pesquisadores brasileiros. Portanto, a base metodoldgica do estudo deu-se em uma pesquisa
de cunho bibliogréfico, reunindo os pareceres e as contribuigdes dos autores, bem como as
bases legais e normativa do federalismo climatico e do pagamento por servigos climaticos e

ambientais.
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A justificativa para a producdo da pesquisa parte justamente da necessidade de
fortalecer os debates sobre o pagamento de servi¢os climaticos no Brasil contemporaneo,
sobretudo diante da proposicdo de novos modelos, mais eficientes e transparentes, que de fato
possam contribuir para todos os atores e comunidades envolvidas, bem como para o

enfrentamento da crise climatica em estado agravante do século XXI.

2 FEDERALISMO CLIMATICO: BASES INTERNACIONAIS, CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS, TEORICAS E JURIDICAS

Segundo Silva e Merida (2024, p. 11) o federalismo climético se destaca a0 promover
uma adaptacdo climatica integrada, apoiando tanto solucGes fundamentadas na natureza
quanto avancgos tecnoldgicos, elementos indispensaveis para uma resposta mais inclusiva e
eficiente no combate as mudancas climaticas no Brasil e no contexto préprio dos outros
paises. Fawcett (2023) aponta que se trata de um tema relevante dentro do contexto
contemporaneo, j4 que permite e a coordenacdo de esforcos entre diferentes niveis de
governo, promovendo politicas adaptadas as necessidades locais, sem perder de vista 0s
objetivos nacionais e globais. No presente capitulo é abordado o federalismo climatico a partir
de suas bases internacionais, constitucionais e legais, bem como tedricas e juridicas, inclusive
abrangendo a proximidade do tema com a governanca climatica e os pressupostos das

competéncias de diferentes agentes.

2.1 Bases internacionais para cooperacdo para a defesa do clima e resiliéncia climatica

Conforme apontado por Henrique (2009) a cooperacdo climatica consiste em um tema
que se fortaleceu ao longo das ultimas décadas, sobretudo sendo um debate motivado por
problemas ambientais como o aquecimento global decorrente de mudancgas climaticas por
fatores antrdpicos, sendo que tal discussdo em um primeiro momento teve um cunho técnico-
cientifico, chamando logo a atencdo dos policymakers e analistas de politica internacional, se
tornando um importante marco da agenda internacional. Dentro de uma perspectiva historica,

a autora fomenta que os Estados sentiram a necessidade de criagdo de regras e procedimentos

! As mudancas climéticas passaram a ser um tema de investigacéo e negociacio na década de 1980, inserido em
uma agenda ambiental que envolvia preocupacbes conjuntas de atores estatais e ndo estatais. Em 1988, a
Assembleia Geral das Nac6es Unidas reconheceu a atmosfera como uma preocupac¢do comum da humanidade.
Pouco tempo depois, em 1990, a comunidade epistémica em formagdo na época alertava sobre os impactos das
emissdes de gases de efeito estufa (GHG), apontando para um possivel aumento de aproximadamente 0,3°C por
década, caso prevalecesse o0 cenario de emissdes conhecido como "business-as-usual.
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para a conduta dos atores dentro do cenario internacional, levando assim a formacéo de um

regime internacional em torno das questdes climaticas.

De acordo com Barbado e Leal (2021) defendem que na “concretizagdo do objetivo
de estabilizacdo climatica, é fundamental considerar a governanga como instrumento de
participagdo ampliada”, envolvendo bases compostas por diferentes atores estatais e nao
estatais, visando a elaboracdo, em consenso e persuasao, da autorregulamentacdo amparada
por um arranjo institucional permanente:

O regime internacional constituido pelos Estados, considerados conservadores até a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas de 2015 (COP-21),
possui um grande desafio de conduzir e induzir agdes necessarias (principalmente de
reducdes de emissées de GEE?) a tempo de evitar uma ruptura do sistema
climatico global. Além disso, é preciso considerar que essas acdes podem nao ser
suficientes para evitar a possivel ocorréncia de eventos catastréficos ou
sistémicos, originados de um novo estado de equilibrio da atmosfera ou de seu
realinhamento (...) urgem necessidades de intensa cooperacdo, com foco
principal nas mudangas climéticas (Barbado; Leal, 2021, p. 2).

Vital (2018), em sua obra intitulada “Aquecimento Global: Acordos Internacionais,
Emissdes De Co2 E O Surgimento Dos Mercados De Carbono No Mundo” destaca que a
cooperacdo internacional passou a se revelar como uma questdo fundamental para a defesa do
clima e para a resiliéncia internacional dos paises e do proprio globo terrestre; essa
cooperacao faz com que os paises pressionem uns aos outros (bem como a si proprios) na
conducdo da busca por sistemas econdmicos e de consumo mais sustentaveis, alinhados com
as necessidades ambientais e sociais vigentes. Para o autor, 0s paises passam a assumir certos
compromissos em relacdo a amenizacdo das mudancas climaticas, envolvendo todas as
perspectivas que podem afetar, direta e indiretamente, 0 meio ambiente enquanto um
patrimonio global. Na visdo do autor do presente estudo, 0 aspecto cooperativo se revela
como importante ja que, em tese, a0 assumirem compromissos internacionais visando a gestao
do meio ambiente, 0s mesmos tendem a evitar a exploracdo predatéria dos recursos naturais
dentro da perspectiva climatica.

Quando se fala em bases acionais para a cooperagdo em defesa do clima e resiliéncia
climética, fala-se de modo contundente sobre instrumentos, convencdes e iniciativas que
promovem agfes conjuntas para enfrentar os desafios globais das mudancas climaticas.
Dentre tais bases, € possivel destacar a Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC), a qual, vide Fraga (2024), consiste no marco de partida da governanca

climatica internacional com o intuito de estabilizar as concentracdes de GEE na atmosfera:

2 Gases do Efeito Estufa.
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Mesmo a Convengdo-Quadro das Nagfes Unidas sobre Mudanca do Clima —
UNFCCC, esclarecendo a necessidade da reducdo de emissdo de gases de efeito
estufa, ndo se chegou a delimitar objetivos de forma direta e especifica para efetivar
acbes de combate. A referida Convencdo tem o objetivo de estabilizaras
concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma
interferéncia antropica perigosa no sistema climatico (...) esse nivel devera ser
alcancado em um prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se
naturalmente & mudanca do Clima, assegurando que a producdo de alimentos nédo
seja ameacada e permitindo ao desenvolvimento econémico prosseguir de maneira
sustentavel. Para que se possibilite a operacionalizagdo de uma agenda de reducéo
foram criadas as Conferéncias das Partes - COPs, reunifes com estes objetivos
especificos (Fraga, 2024, pp. 12-13).

Ademais, tem destaque o denominado Protocolo de Kyoto, de 1997, descrito por
Nogueira et al. (2025) como o primeiro tratado vinculativo que estabeleceu metas especificas
de reducdo de emissdes para paises desenvolvidos, criando ferramentas e caminhos para que
0S paises possam controlar e reduzir seus GEEs. Souza e Corazza (2017) afirmam que tal
protocolo foi desenvolvido com o intuito de tratar da reducdo da emissdo dos gases que

produzem o efeito estufa, apontados como a causa primordial do aquecimento global.

Outra base fundamental para compreensdo do tema consiste no Acordo de Paris, do
fim de 2015, considerado uma evolucdo da UNFCCC, Scovazzi e Lima (2021) ressaltam que
tal base alterou significativamente a regulacdo internacional sobre as mudancas climéticas,
ainda que sem dissipar duvidas sua eficacia futura:

No plano formal, o Acordo foi adotado pela Conferéncia das Partes da Convencéo e
figura como um anexo a Decisdo 1.CP.21, tomada em 12 de dezembro de 2015.7
Trata-se de um conjunto complexo e de dificil leitura, resultante da combinacédo de
dois instrumentos conectados. As disposi¢des da Decisdo, composta por 140
pardgrafos, visam preparar a entrada em vigor do Acordo, estabelecendo os érgéos
subsidiarios necessarios ao cumprimento de determinadas competéncias, atribuindo
novas competéncias aos 6rgdos existentes ou convidando os Estados a antecipar
provisoriamente algumas obrigacdes. Porém, a razdo para incluir uma disposi¢do na
decisdo ou no acordo nem sempre parece clara. Acrescente-se que varias disposices
do Acordo sdo de natureza programatica e pareceriam mais apropriadas em uma
declaracdo politica do que em um tratado internacional (Scovazzi; Lima, 2021, p.
473).

Passos (2024) trata do Marco de Sendai para Reducdo de Risco de Desastres (2015-
2030) e da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) como bases da
cooperacdo climatico-ambiental: o primeiro conta com quatro prioridades de acdo para 0s
paises (compreensdo do risco de desastre, fortalecimento da governanca do risco de desastre,
investimento na reducdo do risco de desastre para a resiliéncia e ampliacdo da preparacédo para
0 desastre para uma resposta eficaz e para uma melhor reconstrucdo pos-desastre), a0 passo
em que a segunda incluiu o ODS 13 como aquele voltado para a acdo climatica, integrando

esforgos globais para alinhar as metas climaticas aos objetivos de desenvolvimento
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sustentavel dos paises. Destaca-se, ademais, o0 Fundo Verde para o Clima criado na COP 17,
em Durban, para medidas de mitigacdo e adaptacdo em relacdo as mudancas climaticas (Ferri,
2021).

Em suma, tais bases sdo voltadas para a cooperacdo para a defesa do clima e
resiliéncia climética, dentre outras questdes ambientais, o que reforca a necessidade de
aliancas colaborativas globais para o tratamento do aspecto climatico, ainda que tais
instrumentos ndo sejam imunes de criticas, inclusive quanto a sua eficacia. Em contrapartida,
essas bases reconhecem a necessidade de um esforgo conjunto, considerando as mudancas
climéticas como fundamentos de efeito global, e ndo tdo somente isolado. O topico seguinte

explora o federalismo climético e a governanga climatica em caréater de especificidade.

2.2 Federalismo Cooperativo e Governancga Climatica

Para Lima (2023, p. 12) a governanca climatica internacional surgiu como um
aparelho teérico “para o enquadramento dos arranjos politico-institucionais que se
multiplicaram ao longo dos anos 2000 tanto pela perspectiva das organizac¢Ges internacionais
centradas no Estado” bem como nas intera¢des em diferentes niveis e localidades:

A ideia de governanca climatica (...) € representada por meio de uma complexidade
de interacdes entre os diversos atores do sistema, e apresenta trés principios
marcantes. Em primeiro lugar, os varios niveis de tomada de decisdes politicas
envolvidas. Em segundo lugar, a fragmentacdo das funcGes, sem definicdo bem
estabelecida entre agentes do estado e ndo estatais. Por fim,0s processos que
contribuem para as emissdes de GEE. As relagGes na arena de governanca das
mudancas climaticas contribuem para a manutencdo de acordos e préticas dentro e
fora da esfera estatal. Ou seja, as negociacBes multilaterais que possibilitam o
aumento da visibilidade em rela¢do a preocupacdo e tomada de decisdes a favor da
mitigacdo de GEE, tornaram-se cada vez mais necessarias para 0 regime
internacional (Lima, 2023, p. 12).

Nichi (2024) pontua que a governanca climatica entre diferentes niveis de governanca,
da participacdo social e da continuidade das politicas publicas como pilares para o
enfrentamento de acdes em prol do meio ambiente e com o intuito geral de frear as mudancas
climaticas e seus efeitos devastadores para o globo. Tal autora pontua que essa governanga
busca integrar esforgos em niveis local, nacional e global, promovendo a¢des de mitigagdo e
adaptacdo, além de incentivar a cooperagdo entre setores e a implementagcdo de solucGes
sustentaveis. Trata-se de uma nocdo que, a nivel de organizacdo estatal nacional, promove a

colaboracdo entre os diferentes niveis de governo—Unido, Estados e Municipios—para a
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implementacdo de politicas publicas e a gestdo de competéncias compartilhadas (Paiva;
Torrezan; Paiva, 2022).

Quanto ao federalismo climatico, conforme entendimento das autoridades brasileiras
no ambito da COP-30° trata-se de uma estratégia que busca unir os esforcos dos estados,
municipios e Unido especificamente no tocante ao enfrentamento das mudangas climaticas,
com o intuito de promover a¢des coordenadas visando o atendimento das necessidades locais
e aos compromissos internacionais firmados pelo Brasil para a agenda, sendo um conceito
pautado pela mitigacdo e pela adaptagdo as mudangas do clima. A Resolucdo n° 3/2024
estabeleceu o federalismo climatico em ambito nacional, fortalecendo a governanca climatica
e contribuindo para a agenda global de enfrentamento as mudangas climéticas (Brasil, 2024).

A autora Carvalho Miranda (2024) conceitua federalismo em geral como uma
acomodacéo politica através da qual duas ou mais comunidades autogovernadas dividem o
mesmo espaco politico, sendo o federalismo climatico parte de uma agenda ambiental e
climatica ambiciosa do Brasil, comprometendo-se a reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa em 48% até 2025 e 53% até 2030, com base nas emissdes de 2005, e alcangar a
emissdo liquida zero até 2050, conforme definido em sua Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (iNDC).

O compromisso brasileiro com o federalismo climatico deu-se no artigo 1° da
Resolucdo n° 3/2024 estabelecendo seus fundamentos e alinhando as politicas as
caracteristicas das bacias hidrograficas, biomas e a busca por uma transicdo justa com
inclusédo social. Ja o artigo 2° estabelece que 0s governos devem priorizar a agenda climatica
com planos e metas continuados, baseados em evidéncias cientificas e coordenados entre 0s
entes federativos. Os artigos 3° a 7° da Resolucdo reforcam a transversalidade da agenda
climética, determinando que todas as politicas publicas integrem acfes de mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas, com enfoque nos riscos e oportunidades climaticos,
destacando a necessidade de uma governanca colaborativa entre Unido, Estados e Municipios,
priorizando a transparéncia, o compartilhamento de dados e experiéncias, e a participacéo
social nos processos decisorios e prevendo utilizacdo de instrumentos e mecanismos de
financiamento para garantir a implementacdo de acdes climaticas, fortalecendo capacidades
institucionais e técnicas em todas as esferas de governo.

Ademais, a Resolucdo n° 3/2024 também estabelece as diretrizes para o

acompanhamento e a avaliagdo das politicas climaticas com base em metas e resultados,

* Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/agenda-internacional/cop30/noticias/programa-brasileiro-
capacita-governos-locais-sobre-adaptacao-climatica Acesso:13. mar. 2025.
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assegurando um planejamento coordenado e articulado (Brasil, 2024) dentro da nocdo e do
compromisso firmado para com o federalismo climatico. Diante da compreensdo desses
conceitos fundamentais para a compreensdo do tema tratado no presente estudo, o topico 2.3
ird explorar reparticdo de competéncias constitucionais, Legislacdo infraconstitucional e

desafios regulatérios.

2.3 Reparticdo de competéncias constitucionais, legislagdo infraconstitucional e desafios

regulatérios

A reparticdo de competéncias constitucionais no Brasil é regida pela Constituigdo
Federal de 1988, que distribui poderes entre os entes federativos (Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal) de maneira cooperativa e descentralizada, de modo que cada entre possuli
competéncias exclusivas, comuns e concorrentes (Brasil, 1988). Especificamente se tratando
de questes ambientais e climaticas, destacam-se os artigos 23* e 24° do Diploma
Constitucional de 1988, os quais estabelecem a responsabilidade compartilhada de proteger o
meio ambiente, combater a poluicdo e promover ac6es preventivas e mitigadoras, inclusive no
tocante as mudangas climéticas, de modo alinhado ao posterior compromisso do pais firmado
com o federalismo climéatico nos termos da Resolucdo 3/2024.

Segundo Amaral Junior (2022) a reparticdo constitucional de competéncias entre 0s
entes federados serve para organizar e distribuir o poder de forma equilibrada e funcional no
Estado Federativo, assegurando a autonomia de Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, permitindo que cada ente atue em suas respectivas areas de competéncia, de acordo
com as necessidades e particularidades locais, regionais e nacionais. Portanto, na ética do
federalismo climatico (e da governanca climatica) a reparticdo constitucional de competéncias
serve para articular e integrar as responsabilidades dos diferentes entes federativos no
enfrentamento das mudancas climaticas.

Quanto a legislacdo infraconstitucional que versa sobre aspectos relacionados ao
federalismo climatico, é possivel destacar leis como a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n°6.938/1981), a Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n® 12.187/2009)

e 0 Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), as quais dispdem sobre as diretrizes para a¢oes

* O artigo 23 trata das competéncias comuns entre os entes federativos, incluindo a protecdo do meio ambiente e
0 combate a poluigéo.

> J4 o artigo 24 estabelece as competéncias legislativas concorrentes, onde Unido, Estados e Distrito Federal
podem legislar, mas os municipios devem seguir as diretrizes das leis federais e estaduais, especialmente em
temas como protecdo ambiental e responsabilidade climatica.
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integradas entre Unido, Estados e Municipios, detalhando instrumentos como planos
nacionais e estaduais, fundos de financiamento e metas de reducdo de emissdes.

A Lei n°® 6.938/1981, em seu artigo 2° contempla os objetivos da politica ambiental,
como a cooperacgdo entre Unido, Estados, Municipios e sociedade para preservar, melhorar e
restaurar a qualidade ambiental; essa corresponsabilidade é reafirmada no artigo 5° da Lei n°
12.187/2009 no ambito da formulacéo e execucdo de politicas de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas, sendo que em seu artigo 6° a legislacdo infraconstitucional introduz os
principios da politica climatica, incluindo a descentralizacdo e a participacdo dos entes
federativos no cumprimento das metas nacionais, enquanto seu artigo 11° define a
necessidade de os Estados, Municipios e Distrito Federal criarem planos locais de mudanca
do clima alinhados as diretrizes federais, promovendo a integracdo entre politicas locais e
nacionais, pressupostos amparados pelos conceitos de federalismo climético e de governanca
climética em geral.

Ja o Cadigo Florestal determina que Estados sdo responsaveis por implementar o
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), promovendo uma atuacdo compartilhada para
garantir a recuperacdo e conservacdo de areas desmatadas (artigo 33); o artigo 54 dessa
legislacdo infraconstitucional, inclusive estaca a importancia da conservacdo florestal no
cumprimento das obrigacdes internacionais relacionadas ao clima, como 0S compromissos
assumidos pelo Brasil no combate ao aquecimento global. Na visdo de Saraiva et al. (2025)
desafios regulatorios se impdem em questdes climaticas e ambientais no Brasil, sobretudo
pela insuficiéncia de recursos financeiros e técnicos, bem como a auséncia de regulamentacdo
clara em certos setores, impactam a implementacdo das leis. Goncgalves (2024) apontam que
os desafios regulatorios (e tecnoldgicos) também se ddo no contexto de gestdo de desastres,
uma vez que 0 meio ambiente e a propria sociedade passam por transformacGes céleres e
constantes, demandando um acompanhamento atento dos legisladores patrios sobre a
legislacdo ambiental infraconstitucional.

Na visdo do autor do presente estudo, especificamente se tratando da reparticdo de
competéncias, fatores como a sobreposi¢cdo de competéncias, a falta de coordenacao entre os
entes federativos e os conflitos de interesse podem dificultar a efetivacdo de politicas
climéticas. Nessa concepcdo, um novo marco legal poderia ser proposto, alinhando o0s
interesses entre os entes federativos e suas devidas competéncias, atribuicdes e

responsabilidades na perspectiva da gestdo climatica.
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Mais adiante, a questdo da integracdo entre 0s entes serd retomada, mais
especificamente considerando o pagamento sobre servigos ambientais na ética do federalismo
climatico e da gestdo climatica. No capitulo 3, a seguir, sera explorado o pagamento por

servicos climaticos em si.

3 PAGAMENTO POR SERVICOS CLIMATICOS: PREVISAO NA POLITICA
NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA, APROFUNDAMENTOS E
APLICACAO FEDERATIVA

Nunes, Junior e Pomin (2023) apontam que os Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA) sdo uma das possibilidades que vem sendo exploradas dentro do contexto da defesa
climatica, os quais sdo compreendidos como:

(...) todo o fluxo de materiais, energia e informag&o oriundos do estoque de capital
natural que combinam com as atividades de capitais industriais/humanos visando
produzir o bem-estar, (...), inserto ordenamento juridico pela Lei n® 14.119, de 13 de
janeiro de 20213 que instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais; e altera as Leis n 0s 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para adequa-las a nova
politica (Nunes; Junior; Pomin, 2023, p. 399).

Na visdo de Salmi, Canova e Padgurschi (2023) os PSA sdo concebidos como
instrumentos costumeiramente de natureza compensatéria dentro de uma légica de mudanca
ambiental, sendo que tais autores ponderam que esse tipo de recurso, "e por si s6 ndo garanta
a mudanca necessaria para atenuar os efeitos do clima™ (Salmi; Canova; Padgurschi, 2023, p.
3). O presente capitulo se subdivide em duas partes: no topico 3.1 sdo apresentadas as bases
legais, conceitos e experiéncias praticas do pagamento pelos servicos climaticos; ja o topico

3.2 explora os obstaculos e oportunidades para implementacéo.

3.1 Bases legais, conceito e experiéncias praticas

A Lei n° 12.187/2009, ja apresentada anteriormente, menciona no inciso VI do artigo
6° a possibilidade de utilizagdo de instrumentos econémicos e financeiros como parte dos

principios orientadores da politica climatica. Embora ndo mencione expressamente os PSAs e

® Art. 6°. S&o instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima: VI - as medidas fiscais e tributarias
destinadas a estimular a reducdo das emissfes e remocdo de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas
diferenciadas, isencdes, compensacdes e incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica;
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outros instrumentos financeiros relacionados & gestdo e ao federalismo climéatico, esse
dispositivo consiste no pano de fundo para abordagem do tema e do pagamento por servicos
climaticos como um todo.

A andlise da base legal envolvendo o tema passa necessariamente pela consideracéo
sobre a Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais; o inciso 1V do artigo 2° dessa legislacdo define tais pagamentos
como as transacOes de natureza voluntaria, pelas quais um pagador de servicos ambientais
transfere a um provedor desses servigos, recursos financeiros ou qualquer outra forma de
remuneracdo, nas condigcOes acertadas, respeitando as disposi¢cdes legais e regulamentares
pertinentes. Considera-se, vide incisos V e VI da referida legislacdo: a) pagador de servigcos
ambientais: entidade do poder publico, organizacdo da sociedade civil ou agente privado, seja
pessoa fisica ou juridica, de &mbito nacional ou internacional, responsavel por realizar o
pagamento pelos servicos ambientais; e, b) provedor de servicos ambientais: individuo,
pessoa juridica de direito publico ou privado, grupo familiar ou comunitario que, atendendo
aos critérios de elegibilidade estabelecidos, se dedica a manter, recuperar ou aprimorar as
condic¢Bes ambientais dos ecossistemas.

O artigo 3° da Lei n° 14.119 apresenta diversas modalidades de pagamento por
servicos ambientais destacando-se o pagamento direto, que pode ser monetario ou ndo
monetario; a prestacdo de melhorias sociais para comunidades rurais e urbanas, promovendo
beneficios coletivos; e a compensacdo atrelada a certificados de reducdo de emissdes
provenientes de desmatamento e degradacgdo. Inclui-se também o uso de titulos verdes (green
bonds) como instrumento financeiro sustentavel, além do comodato, que envolve a cessao
temporaria de bens ou propriedades. Outro mecanismo relevante ¢ a Cota de Reserva
Ambiental (CRA), instituida pelo Cddigo Florestal, que promove a conservagdo por meio da
compensacdo ambiental. O artigo ainda prevé a possibilidade de criacdo de outras
modalidades por meio de atos normativos e estabelece que as condi¢des de pagamento sejam
previamente acordadas entre os pagadores e os provedores de servicos ambientais,
assegurando a clareza e a funcionalidade das transagoes.

Quanto aos objetivos da Politica Nacional De Pagamento Por Servicos Ambientais
(PNPSA), os mesmos estéo previstos no artigo 4° da legislacao de 2021, e incluem: orientar a
atuacdo do poder publico, das organizacfes da sociedade civil e dos agentes privados para
manter, recuperar ou melhorar os servigos ecossisttmicos em todo o territério nacional;

estimular a conservacdo dos ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo, da biodiversidade,
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do patrimonio genético e do conhecimento tradicional associado; valorizar econémica, social
e culturalmente os servigos ecossistémicos; evitar a perda de vegetagéo nativa, a fragmentacao
de habitats, a desertificacdo e outros processos de degradacdo dos ecossistemas nativos,
fomentando a conservacdo sistémica da paisagem; incentivar medidas para garantir a
seguranca hidrica em regides submetidas a escassez de &gua para consumo humano e
processos de desertificacdo; contribuir para a regulacédo do clima e a reducdo de emissoes
provenientes de desmatamento e degradacéo florestal; reconhecer as iniciativas individuais ou
coletivas que favorecam a manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servicos
ecossistémicos, por meio de retribuicdo monetaria ou ndo monetaria, prestacdo de servicos ou
outras formas de recompensa, como fornecimento de produtos ou equipamentos; estimular a
elaboracdo e a execucdo de projetos privados voluntarios de provimento e pagamento por
servicos ambientais com a participacdo de empresas, OSCIPs e outras organiza¢fes nao
governamentais; incentivar a pesquisa cientifica sobre valoracdo dos servigos ecossistémicos
e desenvolvimento de metodologias para execugdo, monitoramento, verificacédo e certificagéo
de projetos de pagamento por servi¢os ambientais; assegurar a transparéncia das informacoes
relativas a prestacdo de servicos ambientais, permitindo a participacdo da sociedade;
estabelecer mecanismos de gestdo de dados e informacbes necessarios a implementacao e
monitoramento de ac¢Bes voltadas a execucdo dos servicos ambientais; incentivar o setor
privado a medir as perdas ou ganhos dos servicos ecossistémicos em suas cadeias produtivas;
incentivar a criacdo de um mercado de servicos ambientais; fomentar o desenvolvimento
sustentéavel.

O paragrafo 1° do artigo 4° da Lei n°. 14.119/21 aponta que a PNPSA deve se integrar
de forma harmoniosa as demais politicas setoriais e ambientais do Brasil, em especial
considerando Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional da Biodiversidade, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, além
da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, normas sobre o patrimdnio genético e
conhecimentos tradicionais associados, alem da reparti¢cdo de beneficios para a conservagdo e
uso sustentavel da biodiversidade. O dispositivo analisado prevé ainda a articulagdo com o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e 0s servigos de assisténcia
técnica e extensdo rural.

Segundo Nunes, Junior e Pomin (2023, p. 408) "pagamentos climaticos, ou seja,
pagamentos voltados para a regulacdo do clima e para amenizar os impactos do aquecimento
global” representam uma possibilidade viavel de aliar desenvolvimento sustentavel a logica

de producgdo capitalista, uma vez que, apesar do endurecimento das leis para pressionar
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governos e empresas a adotarem praticas mais responsaveis em relacdo ao meio ambiente, a
realidade enfrentada ainda é marcada por desafios rigorosos e uma visdo desalentadora sobre
o0 tema. Para tais autores, essa modalidade de pagamento pode contribuir para o dever geral da
preservacdo do sistema climatico, na perspectiva de consideracdo do clima saudavel comi um
novo bem juridico autbnomo:

(...) tal abordagem parte do reconhecimento, dentro da Idgica do sistema capitalista,
de que a mobilizacdo de recursos financeiros para 0 pagamento de PSA consiste em
uma grande oportunidade para promover a regulacdo do clima e a amenizagdo das
mudangas climaticas. O potencial dos pagamentos climaticos, dentro desse
contexto, pode gerar beneficios mutuos para os individuos presentes na transacéo,
bem como a toda coletividade, reforcando o dever comum de todos os sujeitos,
organizacg0es e instituicdes de zelar pela prote¢do climatica (Nunes; Junior; Pomim,
2023, p. 409).

Podem ser citadas algumas experiéncias que envolvem o0 pagamento por Servicos
climaticos e PSA como um todo: a Coalizéo Brasil Clima Florestas e Agricultura (CEBDS),
por exemplo, envolveu pagamentos e projetos colaborativos de mais de 400 empresas e ONGs
(Organizagdes N&o-Governamentais) buscando a promoc¢do de uma nova economia pautada
pelo baixo carbono e pelo reflorestamento’; j4 0 PSA Guardides das Florestas® trata-se de um
programa que remunera indigenas por servicos de conservagdo, como monitoramento
ambiental e restauragéo florestal; pode-se citar o projeto-piloto de Pagamentos por Servigos
Ambientais a povos indigenas e comunidades tradicionais do Ministério da Fazenda®, que
levar o financiamento climatico diretamente aos povos e comunidades que vivem da floresta e
emprega 0 pagamento por servigos ambientais e climaticos.

Contudo, a pesquisa realizada para o desenvolvimento do presente estudo constatou a
escassez no relato e acompanhamento de inciativas voltadas para o pagamento de servicos
ambientais e climaticos como um todo; constatou-se também a falta de centralizacdo das
informacdes sobre PSA de um modo geral, bem como dos resultados das experiéncias
anteriores especificamente no que importa ao federalismo climético e a governanca climatica
do pais. Por isso, torna-se necessaria a discussdo sobre 0s obstaculos e oportunidades sobre a

implementacdo do pagamento dos servicos climaticos.

3.2 Obstaculos e oportunidades na implementacéo

" Disponivel em: https://cebds.org/wp-content/uploads/2023/06/CEBDS_Coalizao_Clima_Agricultura_2015.pdf
Acesso: 07. mar. 2025.

® Disponivel em: https:/fflorestal.sp.gov.br/guardioes-das-florestas/ Acesso:10. mar. 2025.

° Disponivel em: Fazenda integra projeto-piloto de Pagamentos por Servicos Ambientais a povos indigenas e
comunidades tradicionais — Ministério da Fazenda. Acesso: 22. mar. 2025.
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Salmi, Canova e Padgurschi (2023) lecionam que uma série de obstaculos sdo préoprios
ao pagamento por servicos climaticos no Brasil contemporaneo, como a auséncia de leis
especificas, a gestdo inadequada das leis existentes, a falta de recursos financeiros, o baixo
estimulo ao engajamento local, a inseguranga na colaboracdo entre 6rgdos publicos, setor
agricola e reguladores, 0 excesso de burocracia que desestimula a participacdo, a falta de
mobilizagdo e pressdo da populagdo sobre o poder publico, o desconhecimento de métodos
confiaveis para mensurar os servicos prestados, a inseguranga nos proprios 6rgaos publicos, e
o relacionamento distante com os 6rgéos reguladores.

Para tais autores, contudo, o pagamento por servicos climaticos pode, de fato,
oportunizar sua implementagcdo, como no caso da promogédo com juros diferenciados para as
atividades de recuperacgdo de areas e biomas degradados; no entanto, a principal oportunidade
defendida pelos autores supramencionados consiste em romper com o 'velho paradigma
climatico’, superando a dicotomia sociedade-Natureza, para enfim reduzir as emissbes de
GEE e as iniquidades socioambientais. A escassez informacional, problematizada pelos
autores do presente estudo no capitulo anterior, também é representada como um desafio, uma
vez que:

[...]Jos dispositivos normativos incluem o PSA ainda de forma incipiente, sendo
necessario detalhar e operacionalizar mecanismos financeiros, técnicos e sociais
para sua adequada execucdo. Os programas em vigor ocorrem de maneira
experimental, restrita e incluem poucas classes de servigos ambientais, que
comumente concentram-se na alocacdo de carbono, na manutencdo de recursos
hidricos e biodiversidade [...] poucos arranjos de PSA tiveram monitoramento
quanto as eficacias socioambientais. Esses resultados sdo dificeis de avaliar e sdo
raramente documentados, ja que a maioria apresenta informag6es descritivas ou por
via do julgamento de especialistas (Salmi; Canova; Padgurschi, 2023, p. 11).

Na concepcdo defendida por Wunder (2006) a precondicdo cultural da-se no contexto
em que provedores de servigos ambientais responsam positivamente a incentivos econdmicos,
de modo que, se tais atores sentem-se pouco motivados em receber pagamentos para mudar
sua conduta ambiental, ou se considerarem socialmente inapropriados, os PSA ndo
funcionardo. Para tal autor, uma oportunidade de implementacdo refere-se a necessidade de
estabelecer uma condi¢cdo minima de confianca entre usuarios e provedores de servigos, com a
expectativa de cumprimento mutuo de contratos e a exclusdo de motivacbes inadequadas,
sempre considerando que usuarios e provedores frequentemente possuem interesses
conflitantes, e que a confianga raramente surge de forma natural, sendo necessario criar

mecanismos para fomenta-la.
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Dessa forma, a implementacdo do pagamento por servi¢os climaticos, apesar dos
desafios destacados, também abre caminho para oportunidades, dado que as iniciativas tém o
potencial de consolidar uma nova visdo sobre o papel da natureza na economia e na
sociedade, promovendo praticas sustentaveis que conciliem desenvolvimento e preservagédo
ambiental. Para tanto, é fundamental fortalecer a base institucional e legal do PSA no Brasil,
garantindo maior abrangéncia e incluséo de diferentes servi¢cos ambientais, além de aprimorar
mecanismos de transparéncia e colaboragéo entre os diferentes atores envolvidos.

Um dos caminhos a serem pavimentados nesse sentido, d&-se na integracdo dos entes
federativos na agenda climatica, incluindo cooperacdo intergovernamental e mecanismos de
coordenacao, bem como as estratégias para um Modelo Integrado de Pagamento por Servicos

Climaéticos, questdes exploradas no tdpico seguinte.

4 INTEGRACAO DOS ENTES FEDERATIVOS NA AGENDA CLIMATICA

4.1 Cooperagdo Intergovernamental e Mecanismos de Coordenagéao

Soares (2023, p. 6) reitera que os “entes federativos, como estados, municipios e
regides, sao responsaveis por implementar politicas publicas que impactam o meio ambiente”,
de modo que a paradiplomacia climatica destaca-se como uma estratégia adotada por estados
subnacionais para fomentar a cooperacdo internacional no contexto das mudancas climatica.

Considerando os desafios e oportunidades para o pagamento de servicos climaticos
tratados no tdpico 3.2, sobretudo a partir das concepg¢des defendidas por Wunder (2006), tem-
se que, dada a extensdo territorial, a diversidade ambiental e as particularidades
socioeconémicas do pais, a articulacdo entre Unido, estados € municipios se apresenta como
um desafio que, se superado, podera resultar em solugdes mais abrangentes e alinhadas as
necessidades locais e nacionais.

Diversas possibilidades de cooperacdo intergovernamental podem ser construidas
como na cria¢do de foruns e plataformas de didlogo que reunam representantes dos trés niveis
de governo, conforme defendido por Soares (2023). Esse dialogo, evidentemente, pode ser
facilitado pela definicdo de marcos regulatérios claros e pela harmonizacdo de politicas
climéticas entre os entes federativos, evitando conflitos de competéncia e promovendo ac¢bes
coordenadas, reafirmando as competéncias constitucionais e infraconstitucionais de cada ente

na agenda climética e na perspectiva dos pagamentos por servigos climaticos como um todo.
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Ademais, na visdao do referido autor (Sorares, 2023), revela-se como fulcral a
construcdo e consolidacdo de mecanismos de coordenagédo que permitam o compartilhamento
de dados, tecnologias e recursos financeiros, sobretudo considerando o apelo do federalismo
climatico cooperativo e da governanca climatica pela inovacdo. Podem ser desenvolvidos
consarcios intermunicipais e pactos interestaduais para a gestdo integrada de recursos naturais
e para a implementacdo de programas de pagamentos por servigos climaticos, inclusive
facilitando a troca de experiéncias dos entes e autoridades competentes e contribuindo para
mais transparéncia e uma maior disponibilidade de informacdes para a populacéo, o que, na
pratica, ainda ndo ocorre.

As confusBes envolvendo as competéncias em geral dos entes federativos, vide o
exposto no tépico 2.3, podem ser considerada um obstaculo para a concrecdo do federalismo
climatico na perspectiva do pagamento pelos servicos ambientais relacionados a tematica.
Esse é o embasamento para a criagdo de estratégias que visam um Modelo Integrado de
Pagamento por Servigos Climaticos, o qual sera trabalhado no tépico seguinte.

4.2 Estratégias para um Modelo Integrado de Pagamento por Servigos Climaticos

Nédo foram identificados na literatura cientifica sobre o tema achados teéricos que
indicam a construcdo de um Modelo Integrado de Pagamento por Servigos Climaticos, o qual,
na visdo do autor do presente estudo, emerge como uma possibilidade contundente para a
consolidacdo do federalismo climatico a partir da integracdo dos entes federativos na
formacdo de uma agenda estratégica de pagamento por servicos climaticos.

Nessa concepcdo, destarte, defende-se a criagdo de um marco regulatério nacional que
forneca diretrizes claras para os programas de pagamento, considerando as atribuicdes,
competéncias e responsabilidades de cada ente federativo, levando em conta as
particularidades regionais e locais, considerando a biodiversidade brasileira em biomas como
o Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa. Essa legislagdo deve contemplar uma
maior inclusdo de diferentes tipos de servigcos climaticos e ambientais, como a captura de
carbono, preservacao de recursos hidricos e conservagdo da biodiversidade.

Estabelecer mecanismos de coordenagdo e cooperacao efetivos entre Unido, estados e
municipios consiste em outra estratégia a ser considerada dentro do plano, o que pode incluir
a formacao de conselhos climaticos regionais e a implementacéo de foruns de didlogo entre os

entes federativos, como instrumentos para potencializar as prioridades locais e nacionais,
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evitar sobreposicdo de competéncias e promover uma gestdo compartilhada e eficiente da
dimensdo climética. Esse didlogo constante também deve dirimir conflitos de interesse,
englobando a participacdo de outros atores no processo, como produtores agricolas e as
comunidades tradicionais.

Para Soares (2023), outra estratégia a ser considerada no modelo consiste na criagcao
de fundos climaticos especificos € essencial para garantir o financiamento sustentavel de
iniciativas de pagamento por servicos climaticos, os quais podem contar com fontes diversas
de financiamento, como oriundas do setor privado, incentivos fiscais, recursos provenientes
de mercados internacionais de carbono e assim por diante. Essa possibilidade pode assegurar
a eficcia e a continuidade das iniciativas relacionadas ao pagamento por servicos climaticos,
tornando-os mais atrativos para todos e gerando beneficios para a gestdo do federalismo
climatico e para a gestdo das mudancas e adaptacdes climaticas nacionais.

Também se revela como necessaria a criacdo de sistemas de monitoramento e
avaliacdo transparentes, os quais incluem uma melhor divulgacdo dos dados sobre
experiéncias e iniciativas. Tais sistemas podem contribuir para mensurar de forma eficaz os
resultados dos servigos prestados, avaliando o impacto tanto ambiental quanto social, bem
como para 0 acompanhamento dos pagamentos realizados pelos entes federativos. Para que
seja bem-sucedida, tal estratégia deve contar com métricas bem definidas, garantindo que os
recursos sejam alocados de maneira adequada, fortalecendo a credibilidade do modelo e
incentivando uma maior participacdo de comunidades, governos e investidores.

Considerando o aspecto inovador para o federalismo climatico e para as abordagens
sobre o clima e meio ambiente sustentavel, pode-se também inovar em arranjos institucionais,
como no caso de parcerias publico-privadas (PPPs), otimizando recursos, alinhando o0s
objetivos e compartilhando necessidades (tanto dos provedores de servicos climaticos, quanto
dos afetados pela acdo dos mesmos e habitantes locais).

O federalismo climéatico e a gestdo climatica na perspectiva contemporanea da
reparticdo de competéncias, portanto, exigem uma melhor articulagdo e definicdo de
responsabilidades e competéncias dos entes federativos e demais atores envolvidos,
possibilitando assim um novo paradigma para 0 pagamento por servigos climaticos na
contemporaneidade, superando o modelo atual marcado pela estagnacdo e por validas criticas
sobre sua eficiéncia, conforme estabelecido por Salmi, Canova e Padgurschi (2023).

A literatura cientifica nacional ainda é timida quanto as questdes sobre o federalismo

climatico e acerca da necessidade de integracdo dos entes federativos visando a formacao

305



dessa agenda estratégica relacionada ao pagamento por servicos climaticos. Espera-se que,
com os argumentos aqui levantados, ocorra a progresséo do debate sobre o tema, alertando
guando a necessidade de criacdo e consolidacdo de um Modelo Integrado de Pagamento por

Servicos Climaticos.

CONSIDERACOES FINAIS

Os pagamentos por servigos climaticos espontam como uma alternativa estratégica
diante dos desafios globais relacionados as mudancas climaticas, especialmente no Brasil, que
possui potencial incomparéavel devido a sua biodiversidade e diversidade socioeconémica.
Entretanto, o sucesso de sua implementacdo depende diretamente da integracdo efetiva dos
entes federativos e da constru¢cdo de um modelo integrado que viabilize o federalismo
climético, sobretudo ao considerar as (validas) criticas para o funcionamento dos PSA na
atualidade.

A defesa das estratégias para 0 modelo tracadas aqui considera a necessidade de
articulacdo politica entre Unido, estados e municipios, promovendo ndo apenas alinhamento
de competéncias, mas também criacdo de mecanismos financeiros e técnicos capazes de
sustentar os programas de pagamento por servicos climaticos. Ademais, o modelo atual
representa pouco para a transparéncia e publicidade dos PSA, sendo que as estratégias
apresentadas permitem o enriquecimento dessas tematicas, além de favorecer a criacdo de um
fundo para o pagamento por servigos, constru¢do de arranjos institucionais com foco em
impactos locais e nas necessidades dos atores envolvidos (tanto provedores de servicos
climaticos como de comunidades de habitantes) e de resolver eventuais conflitos nas
competéncias dos entes federativos, como responsabilidades, necessidades e interesses.

Trata-se de uma resposta que ndo apenas se da nos desafios nacionais e internacionais,
mas uma oportunidade para o Brasil consolidar seu protagonismo na agenda climatica global.
Ao passo em que a producdo cientifica nacional ainda é limitada no que diz respeito as
discuss@es sobre federalismo climatico e a necessidade de integracdo dos entes federativos na
construcdo de uma agenda estratégica voltada ao pagamento por servicos climaticos, espera-
se que 0 modelo proposto possa contribuir para avanco do debate, ressaltando a importancia
de se estabelecer e consolidar o pagamento por servigos climéaticos nos diferentes contextos
regionais e no panorama nacional como um todo, alavancando o pais em suas ambiciosas

metas climaticas.
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