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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SUSTENTABILIDADE 11

Apresentacdo

Este livro integra os anais do V111 Encontro Virtual do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-
graduacdo em Direito (CONPEDI), que aconteceu de 24 a 28 de junho de 2025, em formato
100% on-line, com a participacdo de congressistas da &rea juridica de diversos Estados
brasileiros, do Distrito Federa e do exterior. Reline os artigos aprovados e apresentados no
Grupo de Trabaho (GT) DIREITO E SUSTENTABILIDADE Il do encontro que teve como
tema DIREITO, GOVERNANCA E POLITICAS DE INCLUSAO, justamente por
democratizar 0 acesso a pesquisa qualificada por meio da tecnologia da informagcéo,
reduzindo as desigualdades académicas, promovendo e ampliando a integracdo nacional e
internacional da pesquisa em Direito.

O Grupo de Trabalho (GT) DIREITO E SUSTENTABILIDADE 1l foi coordenado pelos
Professores Doutores Livia Gaigher Bosio Campello, da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), Magno Federici Gomes, da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), e Danilo Henrigue Nunes, do Centro Universitério Estécio de Ribeirdo Preto/SP e do
Centro Universitério Bar&o de Maué de Ribeirdo Preto/SP.

De modo conjunto, a coordenagcdo do Grupo de Trabalho elaborou a redacéo desta
apresentagcdo em colaboragdo com a organizagdo do CONPEDI e em atendimento & misséo
do fomento da pesquisa qualificada em Direito, na teméatica da sustentabilidade, em
consonancia com as propostas de democratizagdo da pesquisa do encontro e também das
diretrizes contemporaneas sobre o tema sustentabilidade, incluindo as metas da Agenda 2030
da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) por meio dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). A indiscutivel contribuicdo de cada pesquisador e pesguisadora por meio
dos artigos apresentados tocou em pontos cruciais e de como a sustentabilidade pode
contribuir para a reducdo das desigualdades sociais, culturais e de género, aém da
erradicacdo da pobreza, da promoc¢ado da salde, do bem-estar e da paz social, da agéo global
contra as mudangas climaticas, promovendo debates técnicos e especializados sobre o futuro
das nacdes.

Nos textos, o(a) leitor(a) ou pesquisador(a), encontrard trabalhos que representam
conhecimento aprofundado sobre Direito e Sustentabilidade e suas correlagbes com a



protecdo ambiental, as politicas publicas de sustentabilidade que podem ser
instrumentalizadas por meio da educacdo, do trabalho, da conservacéo do patriménio hidrico
e do consumo responsavel.

A coordenacdo organizou as apresentaces em trés blocos, tendo como critério as tematicas
dos trabalhos com a finalidade de direcionar os debates e qualificar as discussdes, sem a
pretensdo de esgotar cada assunto. Assim, em ordem de apresentacdo, no primeiro bloco com
foco em SUSTENTABILIDADE E PROTECAO AMBIENTAL, seguido de debates, foram
apesentados os trabalhos: ENTRE O SER E O FUTURO: A ETICA DA
RESPONSABILIDADE DE HANS JONAS COMO FUNDAMENTO PARA A
SUSTENTABILIDADE JURIDICA E AMBIENTAL, de autoria de Fabiane Pimenta
Sampaio, Olivia da Paz Viana e Caio Augusto Souza Lara; PROPRIEDADE PRIVADA E
SUSTENTABILIDADE: UMA ANALISE DA TRAGEDIA DOS COMUNS E DA
PRESERVACAO AMBIENTAL NO BRASIL, tendo como autores Arthur Faria Silvae Ana
Lucia Ribeiro Ramos; A NECESSIDADE DE INTRODUCAO DO ECOCIDIO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO A PARTIR DE UMA ANALISE DO
DIREITO INTERNACIONAL, de Marcos Felipe de Assis Ribeiro e Gabriela Soldano
Garcez, APOCALIPSE DO SUPERFLUO: A LUXURIA QUE SUICIDA O MEIO
AMBIENTE, com assinatura de Fabricio Augusto da Silva Martins e José Anténio de
Freitas; UMA ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS LEIS ORGANICAS MUNICIPAIS
DAS CIDADES DE BONITO (PE) E VISCONDE DO RIO BRANCO (MG), de Beatriz
Souza Costa, Chayene Nayara Braga Leite e Geandre Oliveira da Silveira; OS DESAFIOS
JURIDICOS DA PROTEGCAO AMBIENTAL DE AREAS DE PRESERVAGCAO
PERMANENTE PRESENTES EM MANAUS, de Amanda Nicole Aguiar de Oliveira; e, por
fim, A PEC DAS PRAIAS NO AMAZONAS:; UMA REFLEXAO SOBRE OS TERRENOS
DE MARINHA NA PERSPECTIVA AMAZONICA, de Paulo Gabriel Gil Batista
Melgueiro, Taina de Andrade Santos e Larissa Gabrieli dos Santos Munhoz.

Ja4 o segundo eixo, teve como enfoque SUSTENTABILIDADE E EDUCACAO
AMBIENTAL e foram apresentados os seguintes trabalhos: POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCACAO AMBIENTAL NA CONSTRUCAO DA ETICA DA SUSTENTABILIDADE:
DA RESPONSABILIZACAO A PREVENCAO DE DANOS AO MEIO AMBIENTE, de
Eder Marques de Azevedo e Leticia Caroline Cardoso Trezza; em seguida, A

APLICABILIDADE DA EDUCACAO AMBIENTAL COMO METODO CONVENIENTE
PARA ASSEVERAR A EFICIENCIA E GARANTIA DA SAUDE HUMANA, de Tuani
Josefa Wichinheski, Wilian Lopes Rodrigues e Maria Eduarda Granel Copetti; e, na
sequéncia, finalizando o bloco, o trabalho EDUCACAO AMBIENTAL E

SUSTENTABILIDADE ESCOLAR: LIMITES JURIDICOS E INVESTIMENTOS



PUBLICOS NA CONSTRUCAO DE ESPACOS EDUCADORES SUSTENTAVEIS,
Chayene Nayara Braga L eite, Cristina FerreiraLemos e Caio Augusto Souza Lara.

No terceiro bloco foram agregadas as pesquisa com teméticas sobre SUSTENTABILIDADE,
GOVERNANCA PARTICIPATIVA E MUDANCA CLIMATICA, tendo sido apresentados
os seguintes trabalhos: SOMOS TODOS FOFOQUEIROS: FOFOCA, EVOLUCAO,
SUSTENTABILIDADE E DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE, de Fabricio Augusto
da Silva Martins; A CONVERGENCIA NORMATIVA NO PROJETO DE LEI N° 2334
/2024 E AS CONSULTAS PREVIAS AS COMUNIDADES LOCAIS COMO
ESTRATEGIAS DE PROTECAO DO BIOMA PANTANAL, de Flavio Lucio Santos,
Sabrina Vitéria Souza Duarte e Deilton Ribeiro Brasil; A IMPORTANCIA DA
PARTICIPACAO DA MULHER NA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS: UM OLHAR PARA O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
(CNRH), de Mariana Dias Villas Boas; A INFLUENCIA DO NEOLIBERALISMO NA
POLITICA PUBLICA DE GOVERNANGA DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO, de Bianca da Silva Pepe; ACORDOS INTERNACIONAIS E
GOVERNANCA DO CLIMA: O PAPEL DOS CREDITOS DE CARBONO NOS
COMPROMISSOS CLIMATICOS GLOBAIS, de Ana Lucia Ribeiro Ramos, Flavio Lucio
Santos e Deilton Ribeiro Brasil; FEDERALISMO CLIMATICO: A NECESSARIA
INTEGRACAO DOS ENTES FEDERATIVOS PARA FORMACAO DE AGENDA
ESTRATEGICA DE PAGAMENTO POR SERVICOS CLIMATICOS, de Danilo Henrique
Nunes, Lucas de Souza L ehfeld e Guilherme Loria Leoni; DIREITO A GEOINFORMACAO
E COMENTARIOS A ADPF N °743/DF, de Danilo Henrique Nunes; e, ao fina do bloco,
EM CLIMA DE DISPUTA: CONFLITOS ECOLOGICOS DISTRIBUTIVOS E A LUTA
POR JUSTICA CLIMATICA NO BRASIL, de Juliana Cristina Vasconcelos Maia, Thais
Campos Gomes e Jodo Daniel Macedo Sa.

No quarto e ultimo eixo, foram concentrados os trabalhos com a tematica
SUSTENTABILIDADE E INOVACAO, sendo apresentadas as pesquisas: FILOSOFIA
ECOLOGICA, IA E ECO-TECNOLOGIAS: UM PARADIGMA SUSTENTAVEL NA ERA
POS-HUMANA, de Flavio Ribeiro Furtunato e Jardel de Paula Pereira;
TRANSFORMACAO DIGITAL E SUSTENTABILIDADE: DESAFIOS E ESTUDO DE
CASO DA EMGERPI NO ESTADO DO PIAUI, de Débora Gomes Galvao; e, ao final,
ENERGIAS RENOVAVEIS FACE A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E
TRANSGERACIONAL, de Monique Maria de Oliveira Dall” Acua, Rodrigo Toledo da Silva
Rodrigues e Talissa Truccol o Reato.



Como conclusdo, a Coordenacao sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos e
sugeriu novos estudos, a partir da leitura atenta dos artigos aqui apresentados, para que novas
respostas possam ser apresentadas para os problemas que se multiplicam nesta sociedade de
risco liquida.

A finalidade deste livro é demonstrar os estudos, debates conceituais e ensaios teoricos
voltados ao Direito e a Sustentabilidade, no qual a transdisciplinaridade, em suas varias
linhas de pesquisa, serdo empregadas para expor 0s temas e seus respectivos problemas.
Objetiva-se, ademais, ampliar as reflexfes e discussbes sobre a pesquisa realizada sob
diversos posicionamentos, posto que as investigacdes ndo se encontram total mente acabadas.

Na oportunidade, os Coordenadores agradecem a todos que contribuiram a esta excelente
iniciativa do CONPEDI, principamente aos autores dos trabalhos que compdem esta
coleténea de textos, tanto pela seriedade, quanto pelo comprometimento demonstrado nas
investigacoes realizadas e na redacdo de trabal hos de 6timo nivel.

Gostariamos que a leitura dos trabalhos aqui apresentados possa reproduzir, ainda gue em
parte, a riqueza e satisfacdo que foi para nés coordenar este Grupo, momento singular de
aprendizado sobre os temas discutidos.

Os artigos, ora publicados, pretendem fomentar a investigacéo transdisciplinar entre o Direito
e a Sustentabilidade, em todas as suas vertentes. Assim, convida-se o leitor a uma leitura
atenta desta obra.

Em 09 de julho de 2025.

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMYS): liviagaigher@gmail.com

Prof. Dr. Magno Federici Gomes - Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF):
magnofederici @gmail.com

Prof. Dr. Danilo Henrique Nunes - Centro Universitario Estécio-Ribeirdo Preto/SP e Centro
Universitario Bardo de Maua-Ribeirdo Preto/SP; dhnunes@hotmail.com



TRANSFORMAGCAO DIGITAL E SUSTENTABILIDADE: DESAFIOSE ESTUDO
DE CASO DA EMGERPI NO ESTADO DO PIAUI

DIGITAL TRANSFORMATION AND SUSTAINABILITY: CHALLENGESAND
CASE STUDY OF EMGERPI IN THE STATE OF PIAUI

Débora Gomes Galvao 1

Resumo

Este artigo analisa a convergéncia entre transformac&o digital e sustentabilidade no contexto
da administracdo publica, tendo como estudo de caso a atuacdo da Empresa de Gestéo de
Recursos do Piaui (EMGERPI). Parte-se da hipétese de que a transformagéo digital, quando
integrada a préticas sustentaveis, pode promover maior eficiénciainstitucional, reduzir custos
operacionais e minimizar impactos ambientais. A pesguisa adota abordagem qualitativa, com
metodol ogia exploratdria e bibliogréfica, fundamentando-se em dispositivos legais, literatura
especializada, documentos institucionais e na observacdo de préticas desenvolvidas pela
EMGERPI. Os resultados evidenciam avancgos relevantes, como a elaboracéo de diretrizes
internas, aimplementac&o de campanhas de conscientizagdo ambiental e o uso estratégico de
ferramentas digitais, especiamente no que se refere a reducéo do consumo de papel. No
entanto, identificam-se obstaculos importantes, como limitacGes orcamentérias, resisténcia a
mudanca e caréncia de capacitacdo técnica dos servidores. Conclui-se que, apesar dos
desafios, a experiéncia da EMGERPI demonstra que a integracdo entre digitalizacdo e
sustentabilidade € viavel e desgjdvel no setor publico, sendo essencia para a consolidagéo de
uma cultura organizaciona mais eficiente, inovadora e ambientalmente responsavel.

Palavras-chave: Transformacdo digital, Sustentabilidade, Administragdo publica,
Governancadigital, Estratégia

Abstract/Resumen/Résumeé

This article analyzes the convergence between digital transformation and sustainability
within public administration, using the case study of the Resource Management Company of
Piaui (EMGERPI). It is based on the hypothesis that digital transformation, when integrated
with sustainable practices, can enhance institutional efficiency, reduce operational costs, and
minimize environmental impacts. The research adopts a qualitative approach, with
exploratory and bibliographic methodology, grounded in legal frameworks, academic
literature, institutional documents, and the observation of practices developed by EMGERPI.
The results highlight significant progress, such as the creation of internal guidelines, the
implementation of environmental awareness campaigns, and the strategic use of digital
tools—especialy regarding paper consumption reduction. However, relevant challenges
DB DG AN TEEIRS (S R0as S, Sl {0 e Pl i vraining
Universidade Federal do Piaui (UFPI). Pesguisadora associada ao Programa de P6s-Graduagdo em Direito
(PPGD/UFPI). debora.gal vao@uf pi.edu.br
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among public servants. The study concludes that, despite such barriers, EMGERPI’s
experience demonstrates that the integration of digitalization and sustainability is both
feasible and desirable in the public sector, being essential to the consolidation of a more
efficient, innovative, and environmentally responsible organizational culture.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Digital transformation, Sustainability, Public
administration, Digital governance, Strategy
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INTRODUCAO

A transformacao digital e a sustentabilidade sdo temas centrais para a moderniza¢ao
da gestdo publica no século XXI. A implementacdo de tecnologias digitais oferece
oportunidades significativas para aumentar a eficiéncia, reduzir desperdicios e atender as novas
exigéncias sociais e ambientais impostas pela contemporaneidade (CASTELLS, 2011;
BARBIERI, 2017). A administrag¢do publica contemporanea exige que essas duas vertentes nao
sejam tratadas de maneira isolada, mas como componentes integrados de uma agenda de

inovagao responsavel, capaz de promover o desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

A emergéncia de uma sociedade em rede, caracterizada pela interconexao digital e pela
aceleracdo dos fluxos de informacao, torna indispensavel que o setor publico adote estratégias
de transformacdo digital que estejam alinhadas ndo apenas a eficiéncia administrativa, mas
também a protecdo dos direitos fundamentais, a equidade social e a preservacdo ambiental
(TAPSCOTT, 2016). Essa integragdo entre inovacdo tecnologica e responsabilidade

socioambiental se impde como um novo paradigma de governanga publica.

No Brasil, destaca-se a experiéncia da Empresa de Gestdo de Recursos do Estado do
Piaui (EMGERPI), sociedade de economia mista vinculada a Secretaria de Administragdo do
Estado do Piaui, criada pela Lei Complementar Estadual n® 83, de 12 de abril de 2007. A
EMGERPI tem desempenhado um papel pioneiro ao regulamentar praticas internas que
conciliam transformacao digital e sustentabilidade ambiental, consolidando-se como referéncia
em governanga digital no Estado. Sua atuagdo demonstra que a inovagao publica pode e deve

estar vinculada aos principios da responsabilidade socioambiental, da ética e da transparéncia.

Esse movimento local estd alinhado aos compromissos assumidos internacionalmente
pelo Brasil no ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentivel, um plano de
acao global lancado pela Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) em 2015. A Agenda 2030 ¢
composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) e 169 metas especificas,
estruturadas em torno dos eixos de pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias. Os principios
da universalidade, da integracdo e da indivisibilidade dos objetivos orientam a implementagao
da Agenda, exigindo agdes intersetoriais que promovam simultaneamente crescimento

econdmico, inclusdo social e prote¢do ambiental.
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No contexto deste estudo, destaca-se a relevancia dos seguintes ODS:

. ODS 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializag¢ao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacdo, reforcando a necessidade de
modernizagdo tecnoldgica na gestdo publica como fator de democratizagdo do acesso
aos servicos ¢ de fortalecimento institucional;

. ODS 12: Assegurar padroes de produgdo e consumo sustentaveis,
evidenciando a importancia de praticas administrativas que minimizem desperdicios,

otimizem o uso de recursos naturais e promovam a economia circular no setor publico.

A promogdo de praticas administrativas digitais sustentaveis responde também as
diretrizes estabelecidas no ambito nacional pela Lei Federal n® 14.129/2021, que institui os
principios para o Governo Digital no Brasil, consolidando um ambiente juridico favoravel a

modernizagdo, a inovagdo e a sustentabilidade na gestao publica.

O presente artigo, portanto, tem como objetivo principal analisar como a EMGERPI
tem integrado praticas de transformagao digital com politicas de sustentabilidade, identificando

os avangos, os desafios enfrentados e as perspectivas futuras dessa integracao no setor publico.
Especificamente, busca-se:

1. Examinar as politicas e agdes implementadas pela EMGERPI que
promovem a transformagdo digital sustentavel;

2. Identificar os desafios enfrentados, incluindo limitagdes de recursos
financeiros, caréncia de capacitagdo técnica dos servidores e necessidade de mudanca
cultural organizacional;

3. Avaliar o grau de alinhamento das iniciativas da EMGERPI com os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 9 e 12 da Agenda 2030 da ONU.

A metodologia utilizada ¢ de natureza qualitativa, com abordagem exploratoria e
documental. Foram analisados referenciais tedricos contemporineos sobre transformacao
digital, sustentabilidade e governanga publica, bem como legislagdes vigentes, documentos
institucionais internos da EMGERPI e estudos de caso praticos. Entre os marcos normativos
que embasaram esta pesquisa, destacam-se: a Lei Federal n°® 14.129/2021, que define os
principios de Governo Digital no Brasil; a Lei Estadual n°® 8.017/2023, que transformou a

antiga Agéncia de Tecnologia da Informacao do Estado do Piaui em Empresa de Tecnologia da
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Informacao do Estado do Piaui (ETIPI), e o Decreto Estadual n°® 21.979/2023, que institui a

Politica de Transformacao Digital no &mbito do Poder Executivo do Estado do Piaui.

A escolha da EMGERPI como objeto de estudo justifica-se por seu carater inovador e
pioneiro na regulamentacdo e execugdo de politicas de transformagdo digital sustentavel no
Estado do Piaui, servindo como um modelo de referéncia para outras instituicdes publicas
brasileiras que buscam implementar praticas de inovagao tecnologica aliadas a responsabilidade
socioambiental. Além disso, sua experiéncia evidencia que ¢ possivel conciliar modernizagao
administrativa com os compromissos éticos, sociais € ambientais estabelecidos pela Agenda
2030, tornando a transformacdo digital uma ferramenta concreta para o desenvolvimento

sustentavel.

2 TRANSFORMACAO DIGITAL E SUSTENTABILIDADE: INTERFACES E
DESAFIOS

A transformagdo digital representa muito mais do que a simples informatizagdao de
processos administrativos. De acordo com Westerman, Calméjane e Bonnet (2011), trata-se de
um processo estratégico de integracdo de tecnologias digitais em todas as areas de uma
organizagdo, resultando em mudangas fundamentais na forma como ela opera e entrega valor

aos seus publicos.

No ambito da administragdo publica, a transformacgdo digital exige ndo apenas a
digitalizagdo de documentos e procedimentos, mas a reformulagdo profunda dos fluxos de
trabalho, a reestruturacdo das praticas organizacionais, a ado¢do de uma cultura orientada a
inovagdo e a criacdo de novas estruturas de governanga digital (PORTER; HEPPELMANN,
2015). Esse movimento ¢ impulsionado tanto pela busca de eficiéncia administrativa quanto
pela necessidade de atender a demandas crescentes por transparéncia, acessibilidade e

responsabilidade socioambiental.

Associada a sustentabilidade, a transformagdo digital adquire uma dimensdo ainda
mais estratégica. Segundo Gimpel, Hosseini e Huber (2018), a transformacao digital sustentavel
envolve o uso de tecnologias para minimizar o impacto ambiental das operagdes, reduzir o
consumo de recursos naturais e fomentar praticas de producdo e consumo responsaveis. A
digitalizag¢@o de processos — ao reduzir o uso de papel, racionalizar deslocamentos e otimizar

o consumo energético — alinha-se diretamente ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
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12 da Agenda 2030 da ONU, que trata do consumo e produg¢ao sustentaveis. Ademais, a criagao
de plataformas digitais inclusivas e resilientes contribui para o alcance do ODS 9, que incentiva

a constru¢do de infraestrutura resiliente, industrializag¢ao sustentavel e inovagao.

Contudo, a literatura contemporanea também alerta para o fato de que a transformagao
digital, embora portadora de potencialidades, ndo estd isenta de paradoxos. Hilty (2015) observa
que o crescimento do setor de Tecnologias da Informacao e Comunicagdo (TIC) é acompanhado
de elevado consumo energético, principalmente devido a operacdo de data centers, redes de
transmissdo de dados e dispositivos conectados. Sem politicas adequadas de eficiéncia
energética e uso de fontes renovaveis, o impacto ambiental dessas tecnologias pode contrariar

os proprios principios da sustentabilidade que pretendem promover.

A questao energética ¢ particularmente relevante no contexto atual de crise climatica.
Pesquisadores como Andrae e Edler (2015) estimam que o setor de TIC poderd consumir até
20% da eletricidade mundial até 2030, o que reforca a necessidade de uma transformagao digital

genuinamente verde, ndo apenas eficiente, mas também ambientalmente responsavel.

Outro problema apontado pela doutrina refere-se a geracdo crescente de residuos
eletronicos (e-lixo). Conforme evidenciado por Puckett et al. (2006), a rapida obsolescéncia de
dispositivos digitais contribui para a ampliagao de residuos toxicos, frequentemente descartados
de maneira inadequada, especialmente em paises em desenvolvimento, agravando

desigualdades socioambientais e criando zonas de sacrificio ambiental.

Além disso, autores como Rehak (2024) destacam que a transformacdo digital pode
intensificar disparidades econOmicas e sociais, na medida em que o acesso desigual as
tecnologias refor¢a assimetrias de poder entre paises e grupos sociais, comprometendo a
efetividade dos principios da Agenda 2030 que visam a inclusdo e a equidade. A chamada
"exclusdo digital" ameaga tornar ainda mais marginalizadas comunidades que j& enfrentam

barreiras estruturais para acesso a direitos basicos.

Outro aspecto critico refere-se a dependéncia crescente de minerais escassos, como
litio e cobalto, utilizados na fabricacdo de baterias e equipamentos digitais. Segundo Banzaert
(2020), a extracdo intensiva desses recursos, muitas vezes em condigdes socioambientais

degradantes, compromete a sustentabilidade de longo prazo da cadeia produtiva tecnoldgica e
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evidencia a necessidade de uma governanga internacional responsavel sobre cadeias globais de

fornecimento.

Além dos impactos ambientais e sociais, ha o risco de praticas de "greenwashing" —
ou seja, a utilizacdo superficial do discurso da sustentabilidade para legitimar processos que, na
pratica, mantém modelos insustentaveis de desenvolvimento (VANDERZANDEN, 2021). Essa
pratica tem sido criticada por promover uma imagem publica de responsabilidade ambiental

sem implementar mudangas substanciais.

Do ponto de vista juridico, autores como Viola e Franchini (2020) advertem para a
necessidade de atualizacdo regulatdria frente as novas realidades digitais e climaticas, uma vez
que a transformacao digital e a sustentabilidade precisam estar respaldadas por mecanismos de
governanga efetivos e instrumentos de responsabilizagdo que garantam o cumprimento dos

compromissos socioambientais.

Portanto, transformar diretrizes de sustentabilidade digital em realidade impde uma

série de desafios estruturais. Entre eles, destacam-se:

. Limitacdes de recursos financeiros: a implementagdo de tecnologias
avancadas requer investimentos substanciais, que muitas vezes competem com outras
prioridades publicas, especialmente em contextos de crise fiscal.

. Falta de capacitacio adequada: a eficicia das novas ferramentas
depende da habilidade dos servidores publicos em opera-las de forma critica e
estratégica, o que demanda programas de formagao continua e requalificagdo (SOUZA,
2020).

. Resisténcia cultural a inovac¢ao: transformar a mentalidade
organizacional ¢ uma das tarefas mais complexas, exigindo lideranca ativa e

mecanismos constantes de engajamento e mobilizagdo interna.

Como destaca Pinho (2008), a governancga publica deve ser capaz de articular recursos,
desenvolver competéncias e adotar novas tecnologias de maneira inclusiva e eficiente,
superando barreiras estruturais e culturais. Complementando essa perspectiva, Tapscott (2016)
reforca que a transformagdo digital bem-sucedida ¢ aquela que conecta inovagdo tecnologica
com valores sociais e ambientais, criando novos modelos de gestdo que respeitam os limites do

planeta, fomentam a equidade e promovem a inclusdo social.
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Assim, a integracao entre transformagao digital e sustentabilidade emerge ndo apenas
como uma tendéncia necessaria para o futuro da administragao publica, mas também como um
processo intrinsecamente complexo, que exige planejamento estratégico, visdo critica e

compromisso ético com a sustentabilidade em todas as suas dimensoes.

3 ESTUDO DE CASO: A EXPERIENCIA DA EMGERPI

A Empresa de Gestdo de Recursos do Estado do Piaui (EMGERPI) ¢ uma empresa
publica vinculada & Administragdo Publica Estadual, instituida pela Lei Complementar n° 83,
de 12 de abril de 2007. Sua fungdo institucional primordial ¢ administrar ativos publicos,
promover a gestao eficiente dos recursos estaduais e fomentar a modernizagdo administrativa,
com énfase na adocdo de praticas sustentdveis, inovadoras e alinhadas as melhores praticas de

governanga publica.

Ao longo dos anos, a EMGERPI consolidou-se como um agente estratégico da
modernizac¢ao do Estado do Piaui, atuando na implementag@o de projetos voltados a otimizagao
da gestdo patrimonial e de infraestrutura. Contudo, foi no campo da transformacao digital que
a instituicdo alcangou posi¢ao de destaque, ao protagonizar iniciativas pioneiras que conjugam
inovagao tecnoldgica e responsabilidade socioambiental, assumindo papel de referéncia para a

administracdo publica estadual.

No contexto da transformagao digital, a EMGERPI desponta como pioneira no Estado
do Piaui, sendo a primeira institui¢cao estadual a regulamentar, de forma sistematizada, politicas
especificas de desenvolvimento digital sustentavel. Sua abordagem nao se limita a digitaliza¢ao
de documentos e processos, mas incorpora um conceito mais amplo de transformagao
organizacional, que visa a redefinir praticas institucionais para integrar plenamente os
principios da eficiéncia, da transparéncia, da prote¢do de dados pessoais e da sustentabilidade

ambiental.

A atuacdo da EMGERPI alinha-se as recentes normativas estaduais, que buscam
impulsionar uma nova cultura de inovacdo publica no Piaui. O Decreto Estadual n° 21.979,
de 13 de abril de 2023, instituiu a Politica de Transformacdo Digital no ambito do Poder
Executivo Estadual, estabelecendo diretrizes para a integracdo de tecnologias digitais nos
processos administrativos e na oferta de servigos publicos. De forma convergente, a Lei

Estadual n° 8.017, de 10 de abril de 2023, transformou a antiga Agéncia de Tecnologia da
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Informacao (ATI) em Empresa de Tecnologia da Informagao do Estado do Piaui (ETIPI) e criou
o Conselho de Transformagao Digital do Estado, responsavel por coordenar, monitorar e avaliar

as politicas publicas de inovacdo tecnologica.

Esses instrumentos normativos evidenciam o esfor¢o sistematico do governo estadual
para alinhar suas praticas administrativas aos principios da governanga digital moderna, em
consonancia com a Lei Federal n® 14.129/2021, que estabelece principios e diretrizes para a
promogao do Governo Digital e para o aumento da eficiéncia publica por meio da transformacao

digital.

A experiéncia da EMGERPI oferece um exemplo concreto de como a transformagao
digital pode ser implementada no setor publico de forma integrada a agenda de sustentabilidade.
Por meio de iniciativas como a institui¢do da Politica de Gestao de Residuos, da Resolugao n°
01/2025 sobre Desenvolvimento Digital Sustentivel, e da Diretriz para o Uso Etico da
Inteligéncia Artificial, a EMGERPI avanga na constru¢do de um modelo de governanga

inovador, ético e ambientalmente responsavel.

Essas acdes contribuem diretamente para o cumprimento dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial:

. ODS 9: ao promover a modernizacdo da infraestrutura administrativa
estadual, fortalecendo a resiliéncia institucional e fomentando a inova¢ao na prestagdo
de servigos publicos;

. ODS 12: ao implementar praticas administrativas que reduzem o
consumo de recursos, promovem a gestdo adequada de residuos sélidos, incentivam a

economia circular e estimulam o uso racional da energia e dos materiais.

Além disso, a experiéncia da EMGERPI demonstra que a transformagdo digital
sustentavel ndo ¢ apenas viavel, mas necessaria para o fortalecimento da capacidade estatal, a
ampliacdo do acesso dos cidaddos aos servigos publicos de qualidade e a protecdo dos bens

ambientais para as geracdes presentes e futuras.

Em sintese, a trajetoria da EMGERPI confirma que a transformagdo digital, quando
orientada por principios de sustentabilidade e responsabilidade social, pode se tornar um
poderoso vetor de inovagdo publica, desenvolvimento inclusivo e cumprimento dos

compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no ambito da Agenda 2030.
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3.1 Politica de Gestao de Residuos

Comprometida com a responsabilidade socioambiental, a EMGERPI instituiu sua
Politica de Gestdo de Residuos, orientada pela Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos. O artigo 7° da referida lei estabelece que ¢ objetivo da politica
"ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos so6lidos, bem como

disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos".
Nesse sentido, a EMGERPI promoveu ag¢des praticas como:

. Reducao drastica do uso de papel nos processos administrativos, com a
implantacdo do Sistema Eletronico de Informacdes (SEI);

. Campanhas educativas de combate ao desperdicio de materiais de
escritorio;

. Implementacao de rotinas de descarte correto de residuos eletronicos (e-

lixo).

Essas iniciativas concretizam o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos (art. 30 da Lei n® 12.305/2010), fortalecendo o compromisso institucional

com a economia circular e a minimiza¢ao dos impactos ambientais.

3.2 Resoluc¢ao n° 01/2025: Desenvolvimento Digital Sustentavel

A Resolugdo n°® 01/2025, editada pela Diretoria Executiva da EMGERPI, estabeleceu

diretrizes de desenvolvimento digital com base nos eixos de:

. Sustentabilidade ambiental,
. Transparéncia e eficiéncia administrativa,

. Protecao de dados pessoais.

A Resolugdo articula-se diretamente com o Decreto Estadual n® 21.979/2023, cujo
artigo 1° define a transformacao digital como "o processo de integragdo de tecnologias digitais
nas atividades finalisticas e administrativas dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica,

visando a melhoria dos servigos publicos e a eficiéncia da gestao".

Entre as metas tragadas na Resolugdo n°® 01/2025 estao:
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. Eliminac¢do de tramites fisicos internos até 2026;
. Ampliacdo do uso de assinaturas digitais;

. Redugao de, no minimo, 30% do consumo de insumos fisicos até 2027.

Essas acdes expressam a adogdo da sustentabilidade como eixo transversal da politica
de inovagdo publica, conforme defendido por autores como Esteves e Meneses (2022), que
apontam a necessidade de integrag¢do entre transformacdo digital e Objetivos ESG no setor

publico.
3.3 Campanhas "TransformAcao Verde' e "Conecta A¢ao"

Com vistas a promover a mudanga cultural interna, a EMGERPI implementou
campanhas de conscientizagdo como "TransformAc¢do Verde" e "Conecta Acdo: Digital,

Sustentavel, Inteligente".
As acdes das campanhas incluiram:

. Oficinas-relampago sobre o uso de ferramentas digitais colaborativas;

. Lancamento do "Termdmetro do Papel”, medindo mensalmente o
consumo por setor;

. Distribuicdo de materiais educativos sobre economia de energia e

praticas sustentaveis.

Essas campanhas representam um esforgo para alinhar praticas cotidianas dos
servidores aos principios da transformacao digital sustentavel, aproximando a institui¢do do

ODS 12, que preconiza padrdes de produgdo e consumo responsaveis.

De acordo com Souza (2020), a transformacao digital em institui¢des publicas somente
se consolida quando acompanhada de processos robustos de comunicagdo interna e

sensibilizacdo dos agentes envolvidos.
3.4 Diretrizes para Uso de Inteligéncia Artificial

Antecipando-se aos desafios éticos e juridicos da era digital, a EMGERPI editou, em
2025, a Diretriz para o Uso de Inteligéncia Artificial (IA), documento normativo que regula a

utilizacao de sistemas automatizados no ambiente institucional.
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As diretrizes estdo ancoradas nos principios previstos no Marco Civil da Internet (Lei
n® 12.965/2014) e na Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n® 13.709/2018), bem como nos
referenciais de governanga ética da IA preconizados pela UNESCO (2021).

Entre as diretrizes estabelecidas, destacam-se:

. Obrigatoriedade de supervisdo humana sobre decisdes automatizadas,
. Transparéncia nos algoritmos utilizados,
. Respeito a privacidade e protecdo de dados dos usudrios internos e

externos.

A regulamentacao interna da IA posiciona a EMGERPI como referéncia no Piaui em
governanga de novas tecnologias, dialogando com a constru¢ao de uma transformacao digital

ética, segura e sustentavel.
4 ANALISE CRITICA: AVANCOS, LIMITACOES E PERSPECTIVAS

A experiéncia da EMGERPI revela avangos significativos no alinhamento entre
transformagao digital e sustentabilidade, consolidando a instituicdo como referéncia no Estado
do Piaui. A implementagdo de instrumentos normativos internos, como a Politica de Gestao de
Residuos, a Resolugao n°® 01/2025 e a Diretriz para o Uso de Inteligéncia Artificial, evidencia
um compromisso efetivo com a modernizagio da administragio publica e com a

responsabilidade socioambiental.

Essas iniciativas dialogam diretamente com a Agenda 2030 das Na¢des Unidas, um
plano de acdo global langado em 2015, composto por 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), voltados a erradicacdo da pobreza, protecdo ambiental e promog¢ado da paz

e prosperidade. Em especial, a atuagdo da EMGERPI contribui para:

. ODS 9: construir infraestruturas resilientes, promover a industrializag¢ao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao;

. ODS 12: assegurar padrdes de produg@o e consumo sustentaveis.

Esses compromissos sdo reforcados por normas como o Decreto Estadual n°
21.979/2023, que institui a Politica de Transformagao Digital do Estado do Piaui, e pela Lei n°
8.017/2023, que cria o Conselho de Transformacdo Digital. A EMGERPI, ao regulamentar
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praticas digitais internas, demonstra plena consonancia com essas diretrizes, constituindo uma

pratica de governanga digital sustentavel.

No tocante a prote¢do de dados pessoais, destaca-se que a EMGERPI implementou
adequagdes em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) — Lei n°
13.709/2018, por meio da instituicdo de normas internas e praticas de governanga de dados.
Entretanto, observa-se que, no ambito estadual mais amplo, ainda existem desafios relevantes
quanto a uniformizacdo da implementagdo da LGPD em todos os o6rgdos publicos, como
indicam estudos recentes sobre governanca digital no setor publico brasileiro (GRAEFF;

MONTEIRO, 2021).

Apesar dos avangos, permanecem limitagdes estruturais que desafiam a consolidagdo
de uma transformacgao digital verdadeiramente sustentavel. A escassez de recursos financeiros
para investimentos continuos em infraestrutura digital e inovacdo ¢ um gargalo recorrente.
Como ressaltam Esteves e Meneses (2022), a efetividade da transformagdo digital exige
investimentos substanciais ndo apenas em tecnologia, mas também em qualificagdo profissional

e reengenharia de processos.

Outro fator critico ¢ a inadequagdo das compras publicas, que ainda ndo incorporam
plenamente critérios de sustentabilidade. Estudos apontam que a utilizagdo de praticas de
compras publicas sustentdveis — como a preferéncia por equipamentos energeticamente
eficientes, aquisicdo de materiais reciclaveis e contratacdo de servigos que respeitem critérios
ambientais — pode representar um instrumento poderoso para induzir mudangas positivas na

administracio publica (BANZAERT, 2020).

Além disso, a conscientizagcdo interna dos servidores sobre a importancia da
sustentabilidade digital continua sendo um desafio concreto. Apesar dos esforgos realizados por
meio de campanhas educativas, como "TransformAg¢ao Verde" e "Conecta A¢ao", observa-se
que a mudanga de cultura organizacional ¢ um processo de médio e longo prazo. Segundo Souza
(2020), a inovacao institucional depende ndo apenas de agcdes normativas, mas da constru¢ao

continua de uma cultura de participacdo, transparéncia e inovagao.

Di Pietro (2015) ja advertia que a moderniza¢do da administracdo publica requer uma

profunda transformagdo organizacional, centrada na valorizagdo do capital humano. Sem a
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efetiva participagdo e sensibiliza¢cdo dos servidores, mesmo as melhores politicas podem ter sua

eficdcia comprometida.

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao uso ético da inteligéncia artificial no setor
publico. A EMGERPI inovou ao adotar uma diretriz especifica para o uso de IA, baseando-se
em principios como a supervisao humana e a transparéncia algoritmica. No entanto, a literatura
internacional alerta para riscos associados a utilizag¢do da IA sem os devidos controles, como a

reproducdo de vieses, a opacidade das decisdes automatizadas e a possivel erosdo da confianga

plblica (HILDEBRANDT, 2018; REHAK, 2024).

Além disso, a exclusdo digital permanece como um obstdculo real. Embora as
tecnologias digitais prometam democratizar o acesso aos servigos publicos, sua adogdo sem
politicas de inclusdo pode aprofundar desigualdades, marginalizando populagdes vulneraveis

que ndo tém acesso adequado a internet ou habilidades digitais basicas (CASTELLS, 2011).

Finalmente, destaca-se a importincia do monitoramento continuo das politicas
publicas digitais e sustentdveis. Como propde Gimpel, Hosseini e Huber (2018), a
sustentabilidade da transformacao digital ndo deve ser presumida: € necessario instituir sistemas
de avaliagdo e métricas claras para aferir seus impactos ambientais, sociais € econdmicos, em

linha com os principios da accountability publica.

Portanto, a andlise critica da experiéncia da EMGERPI revela que, embora seja
plenamente possivel integrar inovagdo tecnoldgica e responsabilidade socioambiental no setor

publico, essa trajetoria € desafiadora e requer a adogao de politicas transversais que combinem:

. Investimento continuo em infraestrutura e capacitagao;
. Reformulacao de praticas de compras publicas sustentaveis;

. Fortalecimento da prote¢do de dados pessoais;

. Promogao da inclusdo digital;
. Monitoramento sistematico dos impactos;
. Etica e responsabilidade no uso de tecnologias emergentes, como a

inteligéncia artificial.

Dessa forma, a consolidagao da transformacao digital sustentavel no Estado do Piaui,

e em outros contextos da administragdo publica brasileira, exige ndo apenas inovagao
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normativa, mas também visdo estratégica, comprometimento politico e mobilizagdo social

ampla.
6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo evidenciou que a integragdo entre transformacdo digital e
sustentabilidade constitui um dos principais pilares para a modernizagdo da administragao
publica no século XXI. A partir da analise conceitual, ficou claro que tais processos, quando
aliados, podem promover ndo apenas a eficiéncia administrativa, mas também a prote¢ao
ambiental e o desenvolvimento social, atendendo as exigéncias contemporaneas de inovagao

responsavel, transparéncia publica e respeito aos direitos fundamentais.

A transformacdo digital, por si s6, ndo ¢ garantia de desenvolvimento sustentavel.
Conforme demonstrado ao longo do trabalho, sua efetividade depende da forma como ¢
concebida e implementada. A associa¢@o entre inovagao tecnoldgica e sustentabilidade precisa
ser estruturada em politicas publicas coerentes, que considerem as dimensdes ambiental, social
e ética de forma integrada e sistémica. Essa constatagao refor¢a a necessidade de construir uma

cultura organizacional voltada para o uso critico e responsavel das tecnologias digitais.

No tocante as interfaces e desafios da transformagdo digital associada a
sustentabilidade, demonstrou-se que essa relagdo ¢ estratégica, mas enfrenta obstaculos

relevantes. Destacam-se:

. As limitagdes financeiras, que restringem a capacidade de inovacdo
continua;

. A caréncia de capacitagdo técnica dos servidores publicos, essencial para
a operagdo e a critica consciente das tecnologias adotadas;

. A resisténcia cultural a mudanca, que impede a consolidagdo de novos

paradigmas organizacionais.

Esses fatores exigem o fortalecimento da lideranca institucional, o incentivo a
programas de formagdo continuada, e a implementagdo de estratégias de mudanga cultural

voltadas a valorizagdo da inovagao responsavel e da sustentabilidade.

A andlise do estudo de caso da EMGERPI permitiu constatar que, no contexto do

Estado do Piaui, ¢ possivel estruturar uma transformacao digital sustentavel a partir de politicas
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internas inovadoras, regulamentacdes especificas e campanhas educativas consistentes. A
instituicdo demonstrou capacidade de alinhar suas praticas aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, em especial o ODS 9 (industria, inovacao e
infraestrutura) e o ODS 12 (consumo e producdo responsaveis). Além disso, pioneiramente,
regulamentou o uso ético da inteligéncia artificial e promoveu a implementacao de praticas
administrativas ambientalmente responsaveis, fortalecendo a cultura de governanga digital

sustentavel.

Por fim, a analise critica revelou que, apesar dos avancos institucionais da EMGERPI,
ainda persistem desafios importantes para a consolidacio de um modelo maduro de

transformagao digital sustentavel. Entre eles, destaca-se a necessidade de:

. Investimentos mais robustos em infraestrutura tecnoldgica e energias
limpas;

. Ampliacdo da cultura de compras publicas sustentaveis, incorporando
critérios ambientais e de responsabilidade social nas aquisi¢des e contratagoes;

. Consolidagdo da cultura digital entre todos os servidores, incluindo o
fortalecimento da educag¢do digital e a conscientizagdo sobre os impactos

socioambientais da transformagao tecnoldgica.

Assim, reforca-se a ideia de que a transformacao digital sustentavel ¢ um processo

continuo, dindmico e exigente, que demanda:

. Visdo estratégica de longo prazo;

. Governanca de dados robusta e transparente;

. Integragdo entre os setores publico, privado e sociedade civil;

. Compromisso ético com o desenvolvimento inclusivo e ambientalmente

responsavel.

A trajetéria da EMGERPI demonstra que € possivel conjugar inovacao tecnologica,
eficiéncia administrativa e responsabilidade socioambiental no setor publico. Contudo,
evidencia também que essa trajetoria requer persisténcia, atualizagcdo continua e engajamento
coletivo para que a transformacao digital ndo apenas modernize a gestao publica, mas também

contribua de forma efetiva para a constru¢ao de um futuro mais justo, inclusivo e sustentavel.
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