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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Ambiental, Agrario e Socioambientalismo |, no &mbito do VI1II
ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI - Direito Governanca e Politicas de Inclusdo,

reafirma a centralidade das discussdes socioambientais na contemporaneidade, especialmente
diante das mdltiplas crises interligadas — climética, ecolégica, sanitéria e socia — que
desafiam 0s marcos juridicos nacionais e internacionais. Os 18 (dezoito) trabalhos

apresentados revelam a diversidade e a profundidade da producdo académica em torno de
temas urgentes, com contribuicbes que articulam teoria critica, empiria juridica e

compromisso com os direitos fundamentais e a sustentabilidade.

Entre os eixos teméticos abordados, destaca-se a andlise sobre a governanca ambiental,
politicas publicas e sustentabilidade, com estudos que examinam a atuagdo da Administracéo
Pablica, do Ministério Publico e de programas como o A3P, além de experiéncias de
planejamento urbano inteligente e os desafios locais da governanca climatica em contextos
urbanos e periféricos. Essas reflexfes contribuem para pensar a sustentabilidade a partir da
estrutura e da eficacia das institui ¢oes.

Outro campo de destaque foi o dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais, com pesquisas que evidenciam os impactos do garimpo ilegal, os desafios de
saneamento e salde em territérios indigenas, e as estratégias de resisténcia e cidadania ativa
a partir das Reservas Extrativistas. Esses trabalhos se conectam com a agenda da justica
ambiental e denunciam as desigualdades persistentes no acesso a direitos e na protecéo de
territorios tradicionais.

As mudancas climaticas também foram amplamente discutidas, sgja por meio da anadlise da
litigancia estratégica ambiental no Supremo Tribunal Federal, sgja pela identificacdo dos
efeitos concretos da crise climética sobre populagdes vulnerdveis. Essas contribuicdes
apontam para a importancia do fortalecimento institucional e judicial da politica climética
brasileira, bem como da promocé&o de justica intergeracional e adaptacdo urbana

Foram igualmente relevantes os debates sobre instrumentos econdémicos e marcos
normativos, como a trgjetéria da regulagcdo do mercado de carbono no Brasil, os riscos da
flexibilizagdo na legislacio sobre agrotdxicos e a responsabilidade ambiental por poluicéo
marinha. Nessas abordagens, também emergem contribui¢des sobre a valoracdo dos danos



ambientais e a necessidade de inovacdo no ordenamento juridico, incluindo perspectivas
como o ecofeminismo e os fundamentos do socioambientalismo.

Por fim, os estudos de natureza tedrica e epistemol 6gica propuseram um olhar critico sobre
os paradigmas vigentes do Direito, com destaque a ecologia do Direito e a necessidade de um
modelo juridico sistémico e interdisciplinar, capaz de responder a complexidade dos
problemas socioambientais contemporaneos. A reflexdo juridica é chamada, assim, a romper
com visdes fragmentadas e adotar novos referenciais orientados a preservacéo da vida e dos
ecossistemas.

Convidamos os leitores e leitoras a explorarem 0s artigos que integram este GT, certos de
gue encontrardo valiosas contribuicbes académicas para o fortalecimento do Direito
Ambiental, Direito Agrario e do Socioambientalismo. Agradecemos ao CONPEDI por
proporcionar este espaco de didlogo, trocas interinstitucionais e compartilhamento de
conhecimento, fundamentais para o avanco da ciéncia juridica comprometida com a
sustentabilidade e a justica socioambiental.

Prof2 Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI

Prof Dr Cristian Kiefer Da Silva

PUC-MG / UNA / SKEMA BUSINESS SCHOOL

Prof Dr Nivaldo Dos Santos

Universidade Federal de Goiéas - UFG



AGROTOXICOSE SAUDE HUMANA: UM ESTUDO SOBRE A REFORMA
LEGISLATIVA NO BRASIL

PESTICIDESAND HUMAN HEALTH: A STUDY ON LEGISLATIVE REFORM IN
BRAZIL

Chayene Nayara Braga L eite
CristinaFerreiraLemos

Resumo

O agronegadcio brasileiro depende intensamente do uso de agrotoxicos, cujos efeitos na salide
humana e no meio ambiente séo amplamente debatidos. Este artigo analisa a relacéo entre a
utilizacdo desses produtos e o aumento de doencas graves, como cancer e problemas
respiratorios, principamente entre trabalhadores rurais. Além disso, investiga se a
transformacdo do Projeto de Lel n.° 6.299/2002 na Lei n.° 14.785/2023 atendeu as
expectativas de protecdo a salde publica, considerando as flexibilizagbes normativas
propostas e as alteracOes incorporadas ou vetadas. A pesquisa, de natureza qualitativa,
dedutiva e interdisciplinar, foi conduzida por meio de revisdo bibliografica, andlise
documental e comparativa das legislacbes, bem como avaliacdo de dados epidemiol 6gicos.
Entre os resultados, destacam-se 0s vetos presidenciais que demonstram uma postura
cautelosa ao buscar avancos na regulamentacdo dos agrotOxicos, sem comprometer a
protecdo da salide publica e ambiental. Conclui-se que a exposi¢éo continua aos agrotoxicos
causa efeitos prejudiciais a salide humana, tanto em curto quanto em longo prazo.

Palavras-chave: Agrotéxico, Legislagdo ambiental, Lei n.° 14.785/2023, Pl n.° 6.299/2002,
Salde humana

Abstract/Resumen/Résumé

Brazilian agribusiness depends heavily on the use of pesticides, whose effects on human
health and the environment are widely debated. This article analyzes the relationship between
the use of these products and the increase in serious diseases, such as cancer and respiratory
problems, especially among rural workers. In addition, it investigates whether the
transformation of Bill n.° 6.299/2002 into Law n.° 14.785/2023 met the expectations of
public health protection, considering the proposed regulatory flexibilities and the changes
incorporated or vetoed. The research, of a qualitative, deductive and interdisciplinary nature,
was conducted through bibliographic review, documentary and comparative analysis of
legislation, as well as evaluation of epidemiological data. Among the results, the presidential
vetoes stand out, which demonstrate a cautious stance in seeking advances in the regulation
of pesticides, without compromising the protection of public and environmental health. It is
concluded that continuous exposure to pesticides causes harmful effects on human health,
both in the short and long term.
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K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Agrochemicals, Environmental legislation, Law n.°
14.785/202, Pl n.°. 6.299/2002, Human health
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A agricultura, enquanto atividade milenar e estratégica, ocupa posi¢do central no
desenvolvimento econdmico e social brasileiro, sendo responsavel pela producdo de alimentos,
geracdo de empregos e movimentacdo de cadeias produtivas em escala nacional. Contudo, a
intensificagdo da demanda por produtividade, especialmente a partir da segunda metade do
século XX, conduziu a adocdo de praticas agricolas altamente dependentes de insumos
quimicos, notadamente os agrotoxicos, cuja utilizacao sistematica ¢ marcada por controvérsias
e riscos a saude humana e ao meio ambiente.

No Brasil, o termo “agrotdxico” foi cunhado em 1977 pelo pesquisador Adilson
Pascoal e, posteriormente, consagrado juridicamente pela Lei n® 7.802/1989. Apesar disso,
setores produtivos tém adotado denominacdes como “defensivos agricolas”, numa tentativa de
suavizar a percepc¢do publica quanto aos efeitos negativos dessas substancias. O pais figura,
atualmente, entre os maiores consumidores mundiais de agrotoxicos, realidade que acentua as
preocupacgoes acerca da contaminacao de solos, dguas e alimentos, bem como da exposi¢do de
trabalhadores rurais a intoxicacdes agudas e doencas cronicas — como cancer, disturbios
neurologicos e respiratorios.

A origem desse modelo intensivo remonta a chamada "Revolu¢do Verde" e a
implementag¢do do Programa Nacional de Defensivos Agricolas, nas décadas de 1960 e 1970,
cujos objetivos visavam a elevagdo da produtividade e ao fortalecimento da competitividade
internacional. Entretanto, os resultados dessa logica desenvolvimentista revelaram um alto
custo socioambiental, comprometendo a saude coletiva e os ecossistemas, conforme
amplamente demonstrado por estudos cientificos e relatorios institucionais (ABRASCO, 2015).

O expressivo crescimento da comercializagdo de agrotdxicos no pais, impulsionado
por uma combinagao entre demanda agricola e flexibilizacao regulatoria, impde a necessidade
de reflexdo critica sobre o atual marco normativo. Nesse sentido, a transformagao do Projeto
de Lein® 6.299/2002 na Lei n° 14.785/2023 constitui um ponto nevralgico do debate, suscitando
questionamentos quanto aos seus potenciais impactos na protecao a saide humana.

Este estudo tem por objetivo realizar uma andlise critica da utilizagcdo de agrotoxicos
na agricultura brasileira, com foco nos seus efeitos sobre a saude humana, especialmente em
relagdo a doencas graves que afetam trabalhadores rurais. Busca-se, ainda, examinar os
desdobramentos legislativos do PL n°® 6.299/2002 e as alteracdes promovidas pela Lei n°
14.785/2023, a luz de uma perspectiva que considere tanto os avangos quanto os retrocessos

normativos.
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A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza dedutiva e interdisciplinar,
fundamentada em revisdo bibliografica e documental, anélise comparativa de legislagdes e
avaliacdo de dados epidemiologicos. Justifica-se pela urgéncia de repensar os marcos
regulatorios diante de uma conjuntura que, ao priorizar a produtividade, pode comprometer
direitos fundamentais a saide e ao meio ambiente equilibrado.

Ao propor uma reflexao critica sobre o uso de agrotéxicos e suas implicagdes juridico-
sanitarias, o presente trabalho reafirma a necessidade de politicas publicas rigorosas e de um
novo paradigma agricola, comprometido com a sustentabilidade, a seguranga alimentar e a

protecdo das presentes e futuras geragdes.

2. EVOLUCAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL REFERENTE AO USO DE
AGROTOXICOS NO BRASIL

A legislagdo brasileira sobre agrotoxicos comecou a se consolidar na década de 1980,
com a promulgacdo do Codigo de Defesa do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/1981), que
estabeleceu diretrizes para a protecdo ambiental. Essa lei, através do Art. 6° Inciso II, cria o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) com a finalidade de ser um o6rgdo
consultivo e deliberativo: para “assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes
de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito
de sua competéncia, sobre normas e padroes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida” (Brasil, 1981) assumindo um papel
importante na regulamentagdo e controle do uso de agrotdxicos. Entretanto, somente com a Lei
n.° 7.802/1989 que a legislacdo passou a exigir normas mais rigorosas para o registro, controle
e uso desses produtos, priorizando a satde publica e o meio ambiente.

O Decreto n.° 4.074, de 2002, detalhou os procedimentos para a aplica¢do da Lei n.°
7.802/1989, com énfase na seguranga e no monitoramento dos agrotoxicos. Além disso, em
1997, a Lei n.° 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, criou sangdes para o
uso inadequado de agrotoxicos, tipificando danos ao meio ambiente. Por sua vez, o Codigo
Florestal, estabelecido pela Lei n.° 12.651/2012, restringiu o uso de agrotdxicos em areas de
preservagdo permanente e reserva legal, alterando as praticas agricolas intensivas.

A fiscalizacdo da legislagdo foi complementada por programas como o Programa de
Analise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (PARA), desenvolvido pela ANVISA, que
monitora os residuos de pesticidas presentes nos alimentos, visando proteger a satde dos

consumidores. Além disso, 0o CONAMA emitiu resolugdes que estabelecem normas especificas
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para o uso seguro de agrotoxicos em regides ecologicamente sensiveis, reforcando a
regulamentac¢do e o controle da aplica¢do desses produtos no pais.

Um exemplo relevante ¢ a Resolugdo CONAMA n° 465/2014, que estabelece critérios
especificos para o uso de agrotoxicos em Areas de Preservagdo Permanente (APPs) e em zonas
de amortecimento de unidades de conservagdo. Ela proibe a aplicagdo de produtos quimicos de
alta toxicidade nessas areas e determina a adogao de praticas menos impactantes, como barreiras
vegetais, para mitigar a contaminagdo de cursos d'agua e a preservacao de habitats. Ja a
Resolugdo CONAMA n°® 430/2011, que embora mais ampla, regula o lancamento de
substancias quimicas, incluindo residuos de agrotdxicos, em corpos d'dgua, estabelecendo
padroes de qualidade e limites méximos permitidos.

Esses marcos legislativos e regulamentares refletem a busca do Brasil em equilibrar a
producdo agricola com a prote¢do do meio ambiente e a saude publica, criando um sistema mais

seguro e sustentavel para o uso de agrotdxicos.

3. IMPACTOS DO USO DE AGROTOXICOS NA SAUDE PUBLICA

A Lein.° 14.785, sancionada em 2023, define agrotdxicos como substancias utilizadas
para alterar a composicao da flora ou fauna, com o objetivo de proteger esses sistemas contra
organismos considerados prejudiciais (Brasil, 2023). Entretanto, o uso intensivo desses
produtos no Brasil, que consolidou o pais como o maior mercado mundial de agrotoxicos desde
2008, tem gerado sérias implica¢des para a saude publica e 0 meio ambiente.

Entre 2001 e 2011, o mercado brasileiro de agrotdxicos cresceu 190%, superando a
média mundial de 93%, conforme dados da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria
(ANVISA, 2010) e do Observatorio da Industria dos Agrotoxicos (OIA, 2011). Esse
crescimento expressivo reflete a crescente dependéncia da agricultura brasileira desses
insumos, impulsionada por um modelo agricola centrado no aumento das monoculturas. O
avango desse modelo esteve diretamente relacionado ao aumento no consumo de agrotoxicos
e fertilizantes quimicos, conforme aponta o Sindicato Nacional da Industria de Produtos para
Defesa Agropecuaria (SINDAG, 2009; 2011).

O consumo de agrotdxicos entre 2002 e 2007 também apresentou um crescimento
significativo, como revelam estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2012) e proje¢des do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Brasil.
MAPA, 2010). A anélise por cultura agricola, fornecida pela Associagdo Nacional para Difusdo

de Adubos (ANDA, 2011), mostra nimeros alarmantes, com a soja recebendo uma aplicagao
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média de 200 kg/ha de fertilizantes quimicos, o milho 100 kg/ha e o algoddo impressionantes
500 kg/ha. Esses numeros evidenciam a forte dependéncia da agricultura brasileira em relacao
aos produtos quimicos, o que torna essencial a reflexdo sobre os impactos dessa pratica na saude
humana e no meio ambiente.

O uso intensivo de agrotoxicos tem gerado impactos consideraveis para a saude
publica e os ecossistemas. Estudos epidemiologicos e toxicologicos apontam uma correlagao
entre a exposi¢do a essas substancias € o aumento na incidéncia de doencas graves, como
cancer, disturbios respiratorios e neuroldgicos (Lopes, 2019; Bernardo et al., 2021).
Trabalhadores rurais e populagdes que vivem em areas de agricultura intensiva estdo entre os
grupos mais vulneraveis, frequentemente expostos a intoxicagdes agudas e danos cronicos,
afetando sistemas vitais do organismo. A exposi¢do prolongada tem contribuido, conforme
Silva et al. (2020), para distarbios endocrinoldgicos e o aumento das taxas de cancer nessas
populagdes.

Além dos danos diretos a saude humana, a exposi¢do continua a agrotdxicos levanta
preocupacoes globais sobre seus impactos a longo prazo, incluindo efeitos transgeracionais. A
Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2021) alerta que essa exposi¢do pode prejudicar o
desenvolvimento fetal, causar danos neuroldgicos irreversiveis em criangas e afetar
negativamente a saude reprodutiva de adultos. Tais riscos sdo potencializados pelas
flexibilizagcdes regulatérias recentes no Brasil, que ampliaram o uso de substincias
potencialmente perigosas.

Os sinais de intoxicagdo por agrotoxicos incluem fraqueza, cefaleia, mal-estar, dor
abdominal e sonoléncia, que surgem de forma subaguda. Esses sintomas sdo indicativos de
uma exposicao prolongada a esses produtos quimicos, o que agrava ainda mais as preocupagdes

em relacdo a saude da populacao.

3.1 Exposicdo, Contaminacio e Intoxicacio por Agrotoxicos

A exposi¢ao aos agrotdxicos ocorre por diversas vias, como a ingestdo de alimentos
contaminados, a inalagdo de particulas dispersas no ar e o contato direto com essas substancias
durante o manuseio. Esse cendrio afeta principalmente os trabalhadores agricolas e suas
familias, que enfrentam risco elevado devido a exposi¢ao ocupacional e a proximidade com
areas de aplicacao. Contudo, os impactos nao se restringem ao meio rural, atingindo também
as populagdes urbanas por meio da contaminagdo de alimentos, dgua e ar, ampliando os desafios

para a saude publica.

65



No Brasil, o modelo de producao agricola predominante utiliza agrotéxicos de forma
intensiva, como evidenciado pela Associacao Brasileira de Satde Coletiva (ABRASCO, 2012).
Esse sistema coloca o pais entre os maiores consumidores mundiais dessas substancias, com
um consumo médio de 7 kg por habitante ao ano. Essa dependéncia quimica representa uma
séria ameaga ao equilibrio ambiental e a satide coletiva, destacando a urgéncia de politicas
publicas que promovam praticas agricolas mais sustentaveis.

A exposicdo humana a agrotoxicos pode ser classificada conforme a frequéncia e a
duracdo do contato. A exposi¢do aguda ocorre em um curto periodo, geralmente inferior a 24
horas, e envolve altas doses da substancia. J4 a exposi¢do subaguda, embora semelhante,
estende-se por dias ou semanas. A subcronica, por sua vez, resulta de exposigoes repetidas ao
longo de 1 a 3 meses, enquanto a cronica decorre de contatos continuos ou repetidos com baixas
doses ao longo de mais de 3 meses (Amarantes et al., 2002).

Os efeitos dessas exposicdes variam conforme a via de absor¢do, a concentragdo do
produto, a idade do individuo e a presenga de outros contaminantes (Barbosa, 2014).
Intoxicagdes cronicas e subcronicas frequentemente apresentam sinais tardios, incluindo
alteracdes no sistema nervoso, cefaleia, vertigens e contragdes musculares involuntarias
(ABRASCO, 2015). Em contraste, os sintomas de intoxica¢des agudas manifestam-se
rapidamente, abrangendo nauseas, vomitos, tremores, convulsdes e, em casos graves, até morte.
Em casos de inalagao, podem surgir complicagdes respiratdrias, como tosse, rouquiddo e edema
pulmonar (Noronha; Almeida, 2017).

Os sintomas de intoxicagdo aguda sdo nitidos e incluem visdo embagada, dores no
peito, irritagdo na pele, olhos e mucosas, além de alteragdes no sistema cardiovascular, como
taquicardia (Noronha; Almeida, 2017; Taveira Albuquerque, 2018). Por outro lado,
intoxicagdes cronicas tém efeitos tardios e estdo associadas a doengas graves, como cancer,
distirbios enddcrinos e neurodegenerativos, conforme estudos do Instituto Nacional do Cancer

(INCA, 2021).

Tabela 1 — Classificagao das exposi¢cdes humanas a agrotoxicos conforme frequéncia e duragao
do contato

Classificacao Duracio D L L. . i
da Exposicio escricio Principais efeitos na saude
Nauseas, vomitos, tremores, convulsoes, visdo
Aguda Inferior a | Exposi¢do tinica em | embagada, dor.es no peito, irritacao na pele, olhos e
24 horas altas doses mucosas, taquicardia, edema pulmonar, e, em casos
graves, até morte.
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Exposi¢do continua | Sintomas semelhantes a exposi¢ao aguda, com maior

Dias a , - L s
Subaguda semanas por um periodo probabilidade de complicagdes respiratorias, como
maior que 24 horas. tosse, rouquiddo e edema pulmonar.
Exposigoes ~ . .
XPOSIGOCS Alteracdes no sistema nervoso, como cefaleia,
A Dela3 | repetidas em baixas . ~ . L.
Subcronica vertigens e contragdes musculares involuntarias;
meses doses durante esse . .
) sintomas surgem de forma tardia.
intervalo.
Exposigoes

. , Doengas graves, incluindo cancer, distarbios
A Mais de 3 continuas ou - . .
Cronica endocrinos e doengas neurodegenerativas; sintomas

meses repetidas em baixas . . I ; .
doses tardios e impactos significativos na saude geral.

Fonte: Adaptado de Amarantes et al. (2002), Barbosa (2014), ABRASCO (2015), Oliveira (2010), Noronha;
Almeida (2017), Taveira ¢ Albuquerque (2018), INCA (2020).

A exposi¢cdo humana aos agrotoxicos apresenta uma complexidade que exige atengao
devido aos diferentes padroes de contato e aos impactos sobre a saude. Os sintomas agudos
surgem rapidamente em casos de altas doses, enquanto os efeitos cronicos podem levar anos
para se manifestar, sendo potencializados por fatores como via de absor¢do, concentracdo da
substancia e condi¢des individuais. Isso evidencia a necessidade urgente de politicas publicas
eficazes para o controle e uso responsavel de agrotoxicos, além de medidas preventivas para
minimizar os riscos a saude e ao meio ambiente, considerando as implicacdes a curto e longo
prazo na qualidade de vida das populacdes expostas.

Pesquisas da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) destacam os riscos enfrentados por
trabalhadores agricolas e comunidades rurais, agravados pela falta de medidas de protecao
adequadas. Esses dados reforcam a importancia de estratégias integradas, que incluam educagdo
ambiental, regulamentacdes rigorosas e monitoramento constante. Essas acdes sdo essenciais
para mitigar os impactos dos agrotoxicos na saude humana e no meio ambiente (FIOCRUZ,
2020).

Em resumo, os impactos da exposi¢do aos agrotoxicos reforcam a necessidade de
praticas agricolas mais seguras e de politicas publicas rigorosas para proteger a satide humana

€ 0 meio ambiente.

3.2 Doenc¢as Associadas ao Uso de Agrotoxicos

A literatura cientifica tem demonstrado, de forma consistente, a existéncia de
correlagdes significativas entre a exposi¢do a agrotoxicos e o aumento da incidéncia de doencas
graves, sobretudo canceres e enfermidades cronicas. Ingredientes ativos amplamente utilizados
na agricultura brasileira, como o glifosato, o 2,4-D e os organofosforados, foram classificados

pela Agéncia Internacional para a Pesquisa sobre o Cancer (IARC) como provaveis ou possiveis
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agentes cancerigenos (IARC, 2016). Estudos epidemiologicos conduzidos em areas agricolas
do Sul do Brasil revelam a elevada prevaléncia de canceres hematologicos, como o linfoma
nao-Hodgkin, entre agricultores cronicamente expostos a essas substancias (Silva et al., 2019).

Além dos trabalhadores rurais, a populagdo em geral também estd exposta por meio
do consumo de alimentos contaminados ¢ da proximidade com areas de pulverizagdo aérea.
Ainda que os residuos encontrados nos alimentos estejam dentro dos limites legais, a exposi¢ao
continua pode resultar em efeitos cumulativos, aumentando o risco de desenvolvimento de
neoplasias e outras doengas (Freitas et al., 2020). A dispersdo aérea de particulas toxicas agrava
quadros respiratorios preexistentes, como asma e bronquite, sendo especialmente danosa a
criangas e idosos — conforme demonstrado por dados provenientes do estado de Mato Grosso,
que relacionam os periodos de pulverizagdo com o aumento das internagdes por doengas
respiratorias.

Do ponto de vista neurolégico, agrotoxicos como os organofosforados estdo
associados ao desenvolvimento de doengas neurodegenerativas, como o mal de Parkinson, e a
prejuizos cognitivos em criangas expostas durante a gestagao. Essas substancias afetam enzimas
essenciais ao funcionamento neuromuscular, provocando processos degenerativos do sistema
nervoso central (Alavanja et al., 2013). Além disso, os efeitos sobre o sistema enddcrino sao
evidentes: compostos como DDT e clorpirifés atuam como desreguladores hormonais, com
potencial para afetar a funcdo reprodutiva, induzir obesidade e desencadear diabetes. Tais
substincias também comprometem o sistema imunoldgico, podendo causar imunossupressao
e predisposi¢do a infecgdes e outras doengas oportunistas.

As vias respiratdrias, por sua vez, sdo severamente impactadas, com sintomas que
variam de irritagdes iniciais a evolucao para broncoconstri¢ao, enfisema e doencgas pulmonares
obstrutivas cronicas. A toxicidade se estende a oxigenagdo do sangue, comprometida pela
interacdo de agrotdxicos com a hemoglobina, e ao sistema auditivo, sendo documentados casos
de ototoxicidade relacionados a exposi¢do prolongada a determinadas substancias quimicas
(Noronha; Almeida, 2017).

Outro aspecto critico refere-se a subnotificagdo dos casos de intoxicagdao. Segundo
Pignati et al. (2017), estima-se que para cada notificagdo oficial de intoxicagcdo aguda, pelo
menos outros 50 casos permanecem invisibilizados nas estatisticas oficiais. Essa lacuna
compromete a formulacdo de politicas publicas eficazes e dificulta a mensuracao real dos
impactos sanitarios dos agrotoxicos.

Dados do Programa de Analise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (PARA,

2010) apontam que 63% das amostras analisadas apresentaram contaminagao por agrotoxicos,
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sendo que 28% delas continham substancias ndo autorizadas ou em niveis superiores aos
permitidos. Esses resultados reforcam a necessidade urgente de politicas publicas mais

restritivas, que assegurem nao apenas a prote¢ao da saude humana, mas também a integridade

ecologica dos territorios agricolas.

Tabela 2: Impactos dos Agrotoxicos na Saude Humana: Analise dos Efeitos Diretos e Indiretos

de cancer, como linfoma ndo-Hodgkin em agricultores.

Aspecto Analisado Dados/Informacoes Fonte(s)
Exposigio a A exposigdo a agrotom.cos como glifosato, .2,4.—12 e TARC (2017), Silva et
i A organofosforados ¢ associada ao aumento da incidéncia
Agrotoxicos e Cancer al. (2019)

Exposiciao Ocasional e
Cancer

A populacdo em geral também esta sob risco devido ao
consumo de alimentos contaminados ou proximidade de
areas de pulverizacio aérea.

Freitas et al. (2020)

Efeitos Respiratorios

A pulverizagio aérea aumenta internagdes hospitalares
por doengas respiratorias, como asma e bronquite
cronica. A exposi¢ao prolongada causa doencas
pulmonares obstrutivas cronicas.

Freitas et al. (2020)

Efeitos Neurologicos

Agrotdxicos como organofosforados estdo associados a
doengas neurodegenerativas (ex.: mal de Parkinson) e a
déficits cognitivos e transtornos de atencdo.

Alavanja et al. (2013)

Desregulacao
Enddcrina

Compostos como o DDT e clorpirifés afetam o sistema
enddcrino, causando distarbios reprodutivos e
metabolicos como obesidade e diabetes.

Nao especificado

Exposicao a agrotoxicos pode causar imunossupressao e

para broncoespasmos.

Efeitos Imunolégicos . . o Kampa (2024
g afetar o sistema imunoldgico. pa ( )
. Agrotdxicos prejudicam a capacidade de transporte de
Efeitos A . o .
. oxigénio pela hemoglobina, afetando 6rgéos vitais como
Cardiovasculares e ~ , . S . Kampa (2024)
e coragdo e cérebro. Efeitos respiratorios podem evoluir
Respiratorios

Efeitos Ototoxicos

Agrotdxicos podem causar danos auditivos,
especialmente nas frequéncias agudas.

Noronha ; Almeida
(2017)

Taxa de
Subnotificaciao

Para cada caso registrado de intoxicagdo aguda, 50 ndo
sdo notificados.

Pignati et al. (2017)

Contaminacio de
Alimentos

63% das amostras de alimentos apresentaram
contaminag@o por agrotdxicos, com 28% acima dos
limites recomendados.

Programa de Analise de
Residuos de
Agrotoxicos (PARA,
2010)

Necessidade de
Politicas Publicas

A necessidade de politicas publicas mais eficazes para o
controle do uso de agrotoxicos ¢é essencial para mitigar
seus impactos na saude € no meio ambiente.

Nao especificado

Fonte: Desenvolvida pelas autoras

Portanto, ¢ imprescindivel a implementag@o de politicas publicas mais eficazes para
o controle do uso de agrotoxicos, com o objetivo de minimizar seus efeitos adversos a satde
humana ¢ ao meio ambiente. O aumento da conscientizacao sobre os riscos associados a esses
produtos, aliado a um sistema de fiscalizagdo mais rigoroso e a adog¢do de alternativas
sustentaveis a agricultura, sdo medidas essenciais para mitigar os danos causados pelos

agrotoxicos.
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4. REFORMA NA LEGISLACAO DE AGROTOXICOS: DA PL DO VENENO A LEI
n.’ 14.785/2023

Apds mais de duas décadas de discussodes e debates, o Projeto de Lei n.° 6.299/2002,
foi aprovado no Congresso Nacional, sancionado pelo Presidente Luiz In4cio Lula da Silva e
publicado como Lei n.° 14.785, de 27 de dezembro de 2023. Essa nova legislacdo regulamenta
toda a cadeia de producao de agrotdxicos, abrangendo desde a pesquisa até o destino final das
embalagens desses produtos, bem como os produtos de controle ambiental e seus derivados

técnicos e afins, conforme o disposto:

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a produgdo, a embalagem, a rotulagem,
o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a utilizagdo, a importagdo, a
exportacdo, o destino final dos residuos e das embalagens, o registro, a classificacdo,
o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, de produtos de controle
ambiental, de seus produtos técnicos e afins; revoga as Leis n.°s 7.802, de 11 de julho
de 1989, € 9.974, de 6 de junho de 2000, e partes de anexos das Leis n.°s 6.938, de 31
de agosto de 1981, ¢ 9.782, de 26 de janeiro de 1999 (Brasil, 2023).

A Lei n.° 14.785/2023 revogou diversas normas anteriores, incluindo a Lei n.® 7.802,
de 11 de julho de 1989, que regulamentou o uso de agrotdxicos no Brasil por mais de trés
décadas. Segundo os defensores da alteracao (Nishimori, 2018, p.24), a legislacdo de 1989 nao
acompanhava as inovagdes tecnologicas e as crescentes demandas do agronegocio. Além disso,
os criticos da norma anterior apontavam que a burocracia excessiva e os entraves regulatorios
ndo estavam alinhados com a velocidade das descobertas cientificas globais e os desafios

enfrentados pelo setor produtivo.

4.1 O caminho do PL n.° 3.200/2015 ao pacote do veneno PL n.° 6.299/2002

Diante deste cendrio de entraves regulatorios e demandas tecnologicas, diversos
Projetos de Lei (PLs) foram apresentados no Congresso Nacional para renovar a legislacao
sobre os agrotoxicos. O PL n.° 6.299/2002 ¢ um apensado de varios desses projetos, que
tramitavam no Congresso entre 1999 e 2017 (Porto, 2018). Em 2018 esse PL ja acumulava 41
PLs apensado, ou seja, projetos com temas correlatos anexados para tramitagdo conjunta.

Os projetos apensados ao PL n.° 6.299/2002 apresentavam propostas significativas de
alteracdo a Lein.® 7.802/1989, sendo o PL n.° 3.200/2015 um dos que mais propunha mudangas

profundas na legislagdo de agrotoxicos. De autoria do deputado Covatti Filho, este projeto foi
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apensado ao PL n.° 1.687/2015 em 2017, que, por sua vez, ja estava anexado ao PL n.°

6.299/2002 desde 2016. O texto do PL n.° 3.200/2015 detalha seu objetivo da seguinte forma:

Dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utiliza¢do, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspegdo e a fiscalizagdo de defensivos
fitossanitarios ¢ de produtos de controle ambiental, seus componentes ¢ afins, ¢ da
outras providéncias e institui, na estrutura do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, a Comissdo Técnica Nacional de Fitossanitarios — CTNFito e da
outras providéncias (Brasil, 2015).

Esse PL foi apensado ao Projeto de Lei n. 1.687/2015 no ano de 2017, que em 2016,
havia sido apensado ao PL n.° 6.299/2002.

Uma das propostas desse PL era a substituicdo do termo "agrotoxico" por "produto
defensivo fitossanitario". A justificativa ¢ que o termo atual enfatiza apenas o aspecto toxico
dos produtos, desconsiderando seu papel no controle de pragas e no aumento da produtividade
agricola (MASO, 2022). Essa mudanga visava suavizar a percep¢ao negativa sobre esses
produtos, associando-os a medicamentos usados para tratar doencas nas lavouras, de forma
analoga aos remédios para humanos.

Outro ponto, que levantava preocupagdes significativas entre especialistas,
organizagdes ambientais e da saude publica, era a centralizagdo do processo de avaliagdo e
aprovacao de novos defensivos fitossanitarios no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). De acordo com o art. 6° do PL n.® 3.200/2015, a criacdo de uma
"instancia colegiada multidisciplinar" visava agilizar o processo de analise técnica, mas, na

pratica, poderia reduzir a independéncia e rigor na avaliagdo de riscos ambientais e a saude

Art. 6° “Fica autorizada a criacdo, no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, a Comissdo Técnica Nacional de Fitossanitarios - CTNFito,
instdncia colegiada multidisciplinar de carater consultivo e deliberativo, com a
finalidade de apresentar pareceres técnicos conclusivos aos pedidos de avaliagdo de
novos produtos defensivos fitossanitarios, de controle ambiental, seus produtos
técnicos e afins” (Brasil, 2015).

A CTNFito estaria vinculada ao MAPA e também teria a atribui¢do de acompanhar o
desenvolvimento técnico e cientifico nas areas de seguranga e tecnologia, garantindo a prote¢ao
da satde humana, dos animais, das plantas e do meio ambiente, conforme o Paragrafo inico do
mesmo artigo.

Desta forma, com a criagdo desta comissao proposta pelo PL n.° 3.200/2015, o Art. 2°

do Decreto n.° 4.074/2002 perderia a importante caracteristica da avaliacdo tripartite de
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agrotoxicos no Brasil. Para o deferimento do registro dos agrotéxicos s6 ocorre se 0 mesmo
passar pela aprovacao de trés ministérios (MAPA, MMA e Ministério da Saude). Essa tripla
avaliacdo ¢ um processo que ocorre de forma auténoma entre si, cada um na sua competéncia.
O MAPA ¢ focado na avaliagdo e desempenho agrondmico dos agrotoxicos, o Ministério da
Saude, na avaliagdo toxicologica e 0 MMA, na avaliagdo ambiental.

Na avaliacdo de Almeida et al. (2015), a composicao desta Comissdo Técnica teria
uma composi¢do que prejudica a participacao efetiva do Ministério da Saude na tomada de
decisdo, uma vez que no Art. 19 do PL n.° 3.200/2015 estabelece que as “decisdes serdo tomadas
com votos favordveis da maioria absoluta de membros’’. Dos 23 membros dessa composi¢ao

somente 02 tém ligacdo direta com a area da saude,

[...] Avaliando essa composicdo, verifica-se a que se reduz a participacdo do
Ministério da Saude na tomada de decisdo como membro da Comissao:

15 especialistas de notdrio saber cientifico ¢ técnico (provavelmente de instituigdes
publicas e privadas);

1 representante de cada orgdo de registro e fiscalizagdo (MAPA, Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio - MDIC, MMA, Ministério da Saude e
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - MCTI);

1 representante de 6rgdo legalmente constituido de protecdo a saude do trabalhador;
1 representante de 6rgdo legalmente instituido representativo do produtor rural;

1 representante de associa¢des legalmente constituidas de produtores de defensivos
fitossantinarios (Almeida, et al., 2015, p. 05).

Em relagdo a avaliagdo tripartite, a integragdo desses trés ministérios é essencial para
uma abordagem equilibrada, considerando todos os aspectos envolvidos no uso de agrotoxicos.
Esse procedimento também visa minimizar os riscos, uma vez que qualquer falha em uma das
areas pode levar a consequéncias graves, como contaminag¢do ambiental ou problemas de saude
publica. Sem essa avaliagdo integrada, haveria um risco de tomar decisdes parciais que
poderiam prejudicar a saude das pessoas ou a qualidade do meio ambiente.

Outro ponto alarmante proposto no PL n.° 3.200/2015 esta no seu Art. 54, que permite
a prescrigdo de receitas agrondmicas para a aplicacdo preventiva de agrotdoxicos, mesmo antes
da ocorréncia de pragas. De acordo com o § 1°, “o profissional habilitado podera prescrever
receita agrondmica antes da ocorréncia da praga, de forma preventiva, visando o controle de
alvos bioldgicos que necessitam de aplicacdo de produto defensivo fitossanitario e de controle
ambiental e afins”. Essa medida equivale, na pratica, a tomar remédios sem estar doente,
ignorando os riscos associados ao uso excessivo de substincias quimicas, potencializando

diversos riscos como bem pontua Almeida,

A aplicagdo preventiva contribui para o uso intensivo de agrotdxico, empobrece a
biodiversidade benéfica as culturas, gerando resisténcias de espécies aos agrotoxicos,

72



além de contribuir para a contaminagdo do solo, das aguas, pela lixiviagdo e
carregamento destes compostos, e dos trabalhadores pela bioacumulacdo ao longo do
tempo (Almeida et al., 2017, p. 6).

Em resumo, o Projeto de Lei n°® 3.200/2015 representa um retrocesso significativo na
legislacao brasileira sobre agrotoxicos. Ao centralizar o processo de avaliagdo no Ministério da
Agricultura, reduzir a participacao de 6rgaos de saude e meio ambiente, e permitir a aplicagao
preventiva desses produtos, o PL compromete a prote¢do da satide publica e ambiental,

priorizando interesses economicos em detrimento do bem-estar coletivo.

4.2 Forca da Bancada Ruralista no Congresso Nacional apds eleicoes de 2016

A Federagdo da Agricultura e Pecuario de Mato Grosso (Famato) apoiou a aprovagao
do PL n.° 6.299/2002 e declarou o reconhecimento pelo trabalho da Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA), destacando a necessidade de modernizagdo da legislagao para garantir

acesso as novas tecnologias. Segundo a entidade:

Entendemos que a atualizagdo da legislacdo ¢é pertinente para garantir aos agricultores
de Mato Grosso e do pais acesso as novas tecnologias geradas pela ciéncia.
Precisamos acompanhar os avancos cientificos e a evolugdo dos marcos regulatorios
de paises como os Estados Unidos, Canada, Australia ¢ Unido Europeia que ja
possuem leis adequadas as necessidades da agricultura moderna e expectativas do
consumidor (FAMATO, 2022).

O Projeto de Lei n.° 6.299/2002 ¢ o resultado de articulagdes da bancada ruralista que,
ha muito, buscam flexibilizar ainda mais a legislacdo brasileira existente para a regulamentagao
do uso de agrotoxicos (Zanuto, Cabral, 2020, p. 97). A FPA exerceu intensa pressao pela
aprovagdo do PL n.° 6.299/2002, conhecido como Pacote do Veneno, nome atribuido pela
Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO) e pela Associagdo Brasileira de
Agroecologia (ABA-Agroecologia), devido as flexibilizagdes que ele promove na regulacao
de agrotoxicos.

Nos ultimos anos, especialmente a partir de 2016, a FPA consolidou seu poder politico
no Congresso Nacional, aumentando significativamente sua representacdo na Camara dos
Deputados € no Senado Federal, com crescimento de 44% e 39,5%, respectivamente, na
legislatura de 2015-2019 (Bassi, 2019). Essa ampliagao permitiu nao apenas o fortalecimento
da bancada ruralista, mas também o avango de pautas que resultaram na liberagdo de 2.009

novos agrotoxicos entre 2016 e 2020 (ABRASCO, 2021).
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4.3 A Transformacao do PL n.° 6.299/2002 em Lei Ordinaria n.° 14.785/2023

A mais nova lei dos agrotdxicos, responsavel por implementar a regulamentagao mais
abrangente sobre o tema no Brasil, foi decretada pelo Congresso Nacional e sancionada pela
Presidéncia da Republica em 27 de dezembro de 2013 com o n.° 14.785. A nova Lei se apresenta
indiscutivelmente mais embasada com seus 66 artigos, 43 a mais que a antiga Lei n.°
7.802/1989. Algumas propostas polémicas que destacamos ao longo do capitulo, presentes no
Projeto de Lei n® 3.200/2015 foram incorporadas, enquanto outras foram modificadas ou
vetadas.

A proposta para utilizacdo do termo “defensivo fitossanitario” ¢ uma das que ndo
foram incorporadas. A utilizacdo da palavra “agrotoxico” continua de forma bem presente na
nova lei, sendo citada 128 vezes, um aumento de 355% em relagdo a Lein.® 7.802/1989, quando
era citado 36 vezes. Na mesma busca da palavra “agrotoxico” no PL n° 3.200/2015 ndo foi
encontrado nenhuma referéncia, exceto no final destinado a JUSTIFICATIVA para a proposta
do PL, onde ela aparece 3 vezes. Essa mudanca reflete um reposicionamento no uso do termo,
possivelmente associado a consolidacdo da expressdo no debate publico e legislativo sobre os
riscos e regulamentagdes dos produtos quimicos no Brasil.

Outra proposta do PL n°® 3.200/2015, que também nao foi aprovada, ¢ a da criagdo da
Comissao Técnica Nacional de Fitossanitarios (CTNFito), vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), centralizando as decisdes sobre agrotdxicos.
A Lei n°® 14.785/2023 manteve a avaliacdo tripartite, preservando as atribui¢des do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) que continua a
exercer suas competéncias no controle ambiental dos produtos agrotoxicos, e da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) na analise dos impactos na saude humana. Esse
veto presidencial foi justamente com o “propdsito de garantir a adequada integragdo entre as
necessidades produtivas, a tutela da satde e o equilibrio ambiental”, conforme comunicado do
Planalto (2023).

O PL n.° 3.200/2015 previa a permissdo de aplicacdo preventiva de agrotdxicos,
mesmo sem a presenca de pragas. A Lein.® 14.785/2023 nao aborda explicitamente essa pratica,
mas estabelece que a comercializagdo de agrotoxicos deve ser acompanhada de receita
agrondmica emitida por profissional habilitado, conforme regulamentacdo especifica. Isso
sugere que a aplicagdo deve ser baseada em necessidade comprovada, embora ndo proiba
expressamente o uso preventivo. Como até o momento a Lei estd sem regulamentagdo

especifica, a auséncia de um decreto regulamentador deixa lacunas importantes, dificultando a

74



operacionalizacdo das novas normas e gerando incertezas quanto a aplicagdo de seus

dispositivos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As anélises desenvolvidas ao longo deste estudo evidenciam a centralidade da
agricultura no cenario socioecondmico brasileiro, sendo esta atividade essencial a seguranga
alimentar e ao desenvolvimento nacional. Todavia, tal protagonismo esta profundamente
atrelado a intensificacdo do uso de agrotoxicos, cujos efeitos deletérios sobre a saide humana
e 0 meio ambiente sdo amplamente documentados. O Brasil, na condi¢do de um dos maiores
consumidores mundiais dessas substancias, enfrenta consequéncias alarmantes: contaminagao
de solos, corpos hidricos e alimentos, bem como a incidéncia crescente de enfermidades graves
entre trabalhadores rurais e populagdes expostas.

A evolucdo normativa brasileira, representada por diplomas como a Lei n°® 7.802/1989
e, mais recentemente, pela promulgacdo da Lei n® 14.785/2023, revela esforgos legislativos
voltados a harmonizacdo entre a ampliacdo da produtividade agricola e a preservagao
ambiental. A san¢do da nova lei, fruto de longos debates e avancgos institucionais, consagra um
marco relevante na regulagdo dos agrotoxicos no pais, adotando, contudo, uma postura de
prudéncia diante da complexidade dos interesses envolvidos.

Entre os elementos que atestam esse compromisso estd a manuten¢cdo do termo
"agrotoxico", em detrimento da tentativa de substituigdo por "defensivo fitossanitario",
sinalizando a preservacdo da linguagem critica e da transparéncia sobre os riscos envolvidos.
Da mesma forma, o veto a criacdo da Comissao Técnica Nacional de Fitossanitarios (CTNFito),
cuja estrutura concentraria o poder decisorio no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), em prejuizo da atuacdo conjunta da ANVISA e do IBAMA,
salvaguarda o modelo tripartite de avaliacdo, garantindo maior equilibrio técnico-cientifico nas
deliberagdes.

A promulgacao da Lei n°® 14.785/2023 durante a atual gestdo governamental impediu
retrocessos que poderiam ter se consolidado sob uma agenda marcada por forte influéncia da
bancada ruralista, como proposto no Projeto de Lei n® 3.200/2015. Ao adotar uma perspectiva
integradora entre desenvolvimento agricola, protecdo ambiental e satide publica, o novo marco
legal se contrapde a iniciativas que priorizavam exclusivamente os interesses do agronegocio.

O crescimento exponencial do mercado de agrotoxicos no Brasil — que teve um

incremento de 190% entre 2001 e 2011 — esta correlacionado com a elevagdo de doencas graves,
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como cancer, enfermidades neurologicas e respiratorias, sobretudo em areas de intensa
atividade agricola. A flexibilizagdo das normas regulatorias amplia tais riscos, evidenciando a
imperativa necessidade de politicas publicas que privilegiem praticas agricolas sustentaveis,
ambientalmente responsaveis e socialmente justas.

A exposicdo aos agrotoxicos produz efeitos adversos imediatos e cronicos sobre a
saude humana. A literatura cientifica aponta vinculos consistentes entre essas substancias e
doencas como o mal de Parkinson, distirbios imunoldgicos, hormonais e diversos tipos de
cancer. A persisténcia de compostos como glifosato e organofosforados no ambiente
compromete a saude ndo apenas dos trabalhadores rurais, mas de toda a populacdo, exigindo
medidas protetivas robustas.

Ademais, a ineficiéncia no controle e monitoramento, demonstrada pela elevada
subnotificagdo de intoxicagdes e pela recorrente presencga de residuos toxicos nos alimentos,
corrobora a urgéncia de uma revisdo abrangente das politicas publicas. A modernizagao
legislativa deve ser acompanhada de mecanismos eficazes de fiscalizagcdo e de incentivo a
transi¢do agroecologica.

Diante desse cenario, impde-se ao Brasil um desafio estratégico: conciliar sua posi¢do
como poténcia agricola global com a mitigagdo dos riscos socioambientais decorrentes do
modelo produtivo vigente. Para tanto, ¢ fundamental adotar uma abordagem intersetorial e
preventiva, pautada na inovagao tecnologica, no fortalecimento das instancias reguladoras e na
promocao de praticas agricolas que respeitem os direitos humanos fundamentais, entre os quais
o direito a satide, a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e a alimentagdo segura.

Somente mediante essa articulagdo sera possivel construir um modelo de
desenvolvimento agricola que seja, a0 mesmo tempo, produtivo, saudavel e ambientalmente
sustentavel, em consonancia com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana

e da funcdo socioambiental da propriedade.
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