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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Ambiental, Agrario e Socioambientalismo |, no &mbito do VI1II
ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI - Direito Governanca e Politicas de Inclusdo,

reafirma a centralidade das discussdes socioambientais na contemporaneidade, especialmente
diante das mdltiplas crises interligadas — climética, ecolégica, sanitéria e socia — que
desafiam 0s marcos juridicos nacionais e internacionais. Os 18 (dezoito) trabalhos

apresentados revelam a diversidade e a profundidade da producdo académica em torno de
temas urgentes, com contribuicbes que articulam teoria critica, empiria juridica e

compromisso com os direitos fundamentais e a sustentabilidade.

Entre os eixos teméticos abordados, destaca-se a andlise sobre a governanca ambiental,
politicas publicas e sustentabilidade, com estudos que examinam a atuagdo da Administracéo
Pablica, do Ministério Publico e de programas como o A3P, além de experiéncias de
planejamento urbano inteligente e os desafios locais da governanca climatica em contextos
urbanos e periféricos. Essas reflexfes contribuem para pensar a sustentabilidade a partir da
estrutura e da eficacia das institui ¢oes.

Outro campo de destaque foi o dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais, com pesquisas que evidenciam os impactos do garimpo ilegal, os desafios de
saneamento e salde em territérios indigenas, e as estratégias de resisténcia e cidadania ativa
a partir das Reservas Extrativistas. Esses trabalhos se conectam com a agenda da justica
ambiental e denunciam as desigualdades persistentes no acesso a direitos e na protecéo de
territorios tradicionais.

As mudancas climaticas também foram amplamente discutidas, sgja por meio da anadlise da
litigancia estratégica ambiental no Supremo Tribunal Federal, sgja pela identificacdo dos
efeitos concretos da crise climética sobre populagdes vulnerdveis. Essas contribuicdes
apontam para a importancia do fortalecimento institucional e judicial da politica climética
brasileira, bem como da promocé&o de justica intergeracional e adaptacdo urbana

Foram igualmente relevantes os debates sobre instrumentos econdémicos e marcos
normativos, como a trgjetéria da regulagcdo do mercado de carbono no Brasil, os riscos da
flexibilizagdo na legislacio sobre agrotdxicos e a responsabilidade ambiental por poluicéo
marinha. Nessas abordagens, também emergem contribui¢des sobre a valoracdo dos danos



ambientais e a necessidade de inovacdo no ordenamento juridico, incluindo perspectivas
como o ecofeminismo e os fundamentos do socioambientalismo.

Por fim, os estudos de natureza tedrica e epistemol 6gica propuseram um olhar critico sobre
os paradigmas vigentes do Direito, com destaque a ecologia do Direito e a necessidade de um
modelo juridico sistémico e interdisciplinar, capaz de responder a complexidade dos
problemas socioambientais contemporaneos. A reflexdo juridica é chamada, assim, a romper
com visdes fragmentadas e adotar novos referenciais orientados a preservacéo da vida e dos
ecossistemas.

Convidamos os leitores e leitoras a explorarem 0s artigos que integram este GT, certos de
gue encontrardo valiosas contribuicbes académicas para o fortalecimento do Direito
Ambiental, Direito Agrario e do Socioambientalismo. Agradecemos ao CONPEDI por
proporcionar este espaco de didlogo, trocas interinstitucionais e compartilhamento de
conhecimento, fundamentais para o avanco da ciéncia juridica comprometida com a
sustentabilidade e a justica socioambiental.

Prof2 Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI

Prof Dr Cristian Kiefer Da Silva

PUC-MG / UNA / SKEMA BUSINESS SCHOOL

Prof Dr Nivaldo Dos Santos

Universidade Federal de Goiéas - UFG



ANALISE DA TRAJETORIA HISTORICA DA REGULACAO DO MERCADO DE
CARBONO NO BRASIL: DO PROTOCOLO DE QUIOTO AO MARCO LEGAL DO
SBCE

ANALYSISOF THE HISTORICAL TRAJECTORY OF CARBON MARKET
REGULATION IN BRAZIL: FROM THE KYOTO PROTOCOL TO THE LEGAL
FRAMEWORK OF THE SBCE

Leonardo Francisco Alievi 1

Resumo

O artigo tem o objetivo geral de analisar a evolucéo das politicas publicas nacionais para a
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa no Brasil, com foco especifico na
regulamentacdo do mercado de carbono. Para tanto, o estudo aborda o panorama normativo
internacional sobre o mercado de carbono, discute seu funcionamento e se aprofunda nos
principais instrumentos de mitigacdo das mudangas climéticas, como o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e a Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradacéo
Florestal (REDD+). Em seguida, examina-se a trgjetdria das politicas publicas voltadas para
o0 mercado de carbono no Brasil, realizando uma andlise detalhada por meio de pesquisa
bibliogréfica que inclui alegislacdo especifica e referéncias tedricas previamente publicadas
em livros, artigos cientificos e websites especializados. Ao final, conclui-se que a trajetéria
das politicas publicas voltadas para o mercado de carbono no Brasil evidencia um

compromisso crescente com a reducéo das emissdes de gases de efeito estufa e a promocgao
de um desenvolvimento sustentével. A recente aprovacdo daLei Federal n® 15.042/2024, que
estabelece 0 Sistema Brasileiro de Comeércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE),
representa um marco significativo nessa trgjetoria, superando a histérica lacuna regulatoria
gue gerava incertezas juridicas e econémicas. A implementacdo efetiva deste sistema sera
fundamental para fomentar a participagdo dos diversos setores da economia brasileira e
permitir o pleno desenvolvimento do mercado de carbono no pais, contribuindo para o

cumprimento das metas climéticas estabel ecidas no Acordo de Paris.

Palavras-chave: Mercado de carbono, Acordo de paris, Mdl (mecanismo de
desenvolvimento limpo), Redd+, Crédito de carbono

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the evolution of national public policies for mitigating
greenhouse gas emissions in Brazil, with a specific focus on the regulation of the carbon
market. To this end, the study addresses the international regulatory landscape of the carbon
market, discusses its functioning, and delves into key climate change mitigation instruments
such as the Clean Development Mechanism (CDM) and Reducing Emissions from

1 Mestrando em Direito pelo Centro Universitario do Estado do Para (CESUPA). MBA em Direito Tributério na
Fundacdo Getulio Vargas. Graduado em Direito pelo CESUPA. E-mail: leonardo@alievi.adv.br.
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Deforestation and Forest Degradation (REDD+). It then examines the trgjectory of public
policies aimed at the carbon market in Brazil, conducting a detailed analysis through a
literature review that includes specific legislation and theoretical references previously
published in books, scientific articles, and specialized websites. In conclusion, the trajectory
of public policies focused on the carbon market in Brazil demonstrates a growing
commitment to reducing greenhouse gas emissions and promoting sustainable devel opment.
The recent approval of Federal Law No. 15,042/2024, which establishes the Brazilian
Emissions Trading System (SBCE), represents a significant milestone in this journey,
addressing the long-standing regulatory gap that created legal and economic uncertainties.
The effective implementation of this system will be crucial to fostering participation across
various sectors of the Brazilian economy and enabling the full development of the carbon
market in the country, thereby contributing to the achievement of the climate goals set out in
the Paris Agreement.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Carbon market, Paris agreement, Cdm (clean
development mechanism), Redd+, Carbon credit
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1 INTRODUCAO

As mudancas climaticas representam uma ameaca iminente ao bem-estar humano e a
estabilidade econémica global, sendo inclusive denominada como “emergéncia climatica” pela
Organizacao das Nag6es Unidas (ONU, 2023). Enfrentar esse desafio exige a estabilizacdo das
concentracOes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera, com o objetivo de limitar o
aumento da temperatura global a menos de 2°C até o ano 2100 (IPCC, 2022). Essa
responsabilidade, embora compartilhada globalmente, requer acbes diferenciadas que
considerem a contribuicdo histdrica e a capacidade de cada nacdo em responder as mudancas
climaticas.

InvestigacOes cientificas robustas tém consistentemente identificado as atividades
humanas, especialmente o aumento exponencial das atividades industriais desde o Gltimo
século, como os principais impulsionadores do aquecimento global (ONU, 2023). Diante dessa
realidade, a comunidade internacional tem intensificado esfor¢os para desenvolver solucdes
que limitem as emissdes de GEE, visando a mitigacdo e a adaptacdo as mudangcas climaticas.

Esse contexto de urgéncia culminou na adogéo de estruturas regulatérias significativas,
como a Convencao-Quadro das Na¢6es Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) de 1992
e 0 Protocolo de Quioto de 1997. O Protocolo de Quioto, em particular, estabeleceu metas de
reducdo de emissBes especificamente para paises desenvolvidos, introduzindo um sistema de
compensacdo global que reflete a natureza transnacional dos GEE (ONU, 1997).
Posteriormente, no Acordo de Paris, as nacdes reconheceram que o0 modelo de
responsabilizacdo adotado até entdo nao refletia o principio da responsabilidade comum, porém
diferenciada, de modo que alteraram a matriz de responsabilidades, em que cada parte se
responsabilizou por definir a sua Contribui¢cdo Nacionalmente Determinada, que deve refletir
sua meta de reducdo de emissbes para determinado periodo, com 0s paises desenvolvidos
assumindo a responsabilidade por incentivar tecnoldgica e financeiramente os paises em
desenvolvimento (ONU, 2015).

Dessa maneira, estes sistemas facilitaram a criacdo de mercados de carbono e outros
instrumentos de mitigacdo, promovendo a cooperacao internacional e incentivando projetos que
reduzem emissdes de GEE, combatem o desmatamento e preservam os sumidouros de carbono.

Assim, o presente artigo tem como objetivo analisar a evolucdo das politicas publicas
nacionais voltadas para a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa no Brasil, com
especial énfase na regulamentacdo do mercado de carbono, com a recente aprovacdo da Lei
Federal n® 15.042/2024, que estabelece o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases

de Efeito Estufa (SBCE). Ao investigar a trajetoria legislativa e regulatéria do Brasil, busca-se
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compreender como o0 pais tem adaptado suas estratégias para alinhar-se as diretrizes
estabelecidas por acordos internacionais.

Compreender essa adaptacéo € essencial para avaliar como o Brasil esta se preparando
para utilizar o mercado de carbono como ferramenta na redugéo das emissdes de gases de efeito
estufa e na promogdo de um desenvolvimento sustentavel, evidenciando tanto o percurso
histérico quanto os desafios futuros de implementacdo deste novo marco legal. A pesquisa é
realizada por meio de levantamento bibliografico que inclui a legislacao especifica e referéncias
tedricas publicadas em livros, artigos cientificos e websites especializados.

A analise é estruturada em cinco se¢es: apos esta introducdo, a segunda se¢do revisita
0 panorama normativo internacional sobre o mercado de carbono; a terceira secdo discute
brevemente o funcionamento do mercado de carbono e aprofunda-se nos principais
instrumentos de mitigagdo, como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e a
Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+); a quarta se¢do é
dedicada a analise da trajetdria das politicas publicas do mercado de carbono no Brasil; e,
finalmente, a quinta secdo apresenta as considerac@es finais, destacando os avancos obtidos e
desafios enfrentados pelo Brasil na implementacdo efetiva do Sistema Brasileiro de Comércio

de Emissoes.

2 A EVOLUCAO DO PANORAMA NORMATIVO INTERNACIONAL ACERCA DO
MERCADO DE CARBONO.

A primeira Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano, organizada pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), ocorreu em 1972, em Estocolmo. Esse encontro foi
convocado em resposta a uma crise ambiental global que se intensificou no periodo pos-
Segunda Guerra Mundial, o qual marcou a primeira vez que foram discutidas propostas para
harmonizar o desenvolvimento econémico de longo prazo com a preservagdo dos servicos
ecossistémicos e a melhoria das condicdes sociais (MME, 2020).

A conferéncia culminou na Declaragdo de Estocolmo, oficialmente conhecida como a
Declaracéo sobre 0 Meio Ambiente Humano. O referido documento pioneiro estabeleceu que
um ambiente saudavel e equilibrado é um direito fundamental de todos os individuos,
beneficiando tanto as geragdes presentes quanto as futuras, marcando um passo significativo na
direcdo de integrar a protecdo ambiental as politicas de direitos humanos globais (ONU, 1972).

Em 1979, ocorreu a Primeira Conferéncia Mundial sobre o Clima e posteriormente,
em 1985, a Conferéncia acerca da camada de ozénio — realizada em Viena, Austria (Brasil,
2024).
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Na sequéncia, um dos marcos internacionais sobre os efeitos das mudangas climaticas
adveio da Conferéncia do Clima e da Atmosfera, de 1988, que foi realizada em Toronto pela
Organizacdo Mundial de Meteorologia (WMOQO) e possibilitou a posterior criagdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC) como organismo integrante da ONU
(Gaio, 2021).

Apbs realizar uma série de estudos, o IPCC publicou, em 1990, o "First Assessment
Report”. O relatorio detalnava que o mundo enfrentava mudancas climaticas cujas
consequéncias, a curto e médio prazo, poderiam ser prejudiciais ao desenvolvimento e até a
sobrevivéncia humana. Tal documento foi fundamental para alertar a comunidade internacional
sobre a urgéncia de abordar as questdes climaticas de forma efetiva (Amaral, 2010).

Posteriormente, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada em 1992 no Rio de Janeiro (Rio 92), representantes de 179 paises
firmaram uma agenda global para mitigar os problemas ambientais mundiais. Durante a
conferéncia, o conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou forca, promovendo um modelo
que alia crescimento econdmico e social a preservacdo ambiental e ao equilibrio climatico
global. Foi nesse contexto que se formulou a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC), um marco crucial para os esfor¢os internacionais de gestdo
climatica (Brasil, 2024).

A UNFCCC, cuja criacdo foi recomendada pelo IPCC, visa estabelecer uma
plataforma de cooperacdo internacional para abordar questfes técnicas e politicas relativas ao
aquecimento global.

Ainda no ambito da Convengdo, a comunidade internacional: i) reconheceu as
mudancas climaticas como um problema ambiental real e global; ii) reconheceu o papel das
atividades humanas nas mudangas climaticas e a necessidade de cooperacgéo internacional no
assunto e iii) estabeleceu como objetivo final a estabilizacdo dos gases de efeito estufa em um
nivel no qual a atividade humana n&o interfira seriamente com o sistema climatico, ou no qual
as mudancas no clima ocorram lentamente de modo a permitir a adaptagdo dos ecossistemas,
além de assegurar que a producéo de alimentos e que o desenvolvimento econémico sigam de
uma maneira sustentavel (IPAM, 2024).

Assim, a Convencgdo-Quadro surgiu como um dos documentos mais polémicos na
busca por solucGes para problemas ambientais globais, desafiados por incertezas cientificas e
impactos nos modelos de desenvolvimento nacional. A escolha de um formato "Quadro" foi
estratégica, permitindo flexibilidade regulatoria e facilitando a discussdo de temas controversos

em futuros documentos, enquanto se mantinha o consenso e a progressao objetiva nas
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negociagOes. Dessa forma, as regulamentacdes e debates em torno da Convencdo foram
conduzidos nas sucessivas reunides da Conferéncia das Partes, que foi especialmente criada
para esse fim (IPAM, 2024).

Durante a Rio 92 os paises também estabeleceram um grupo de acompanhamento das
acOes voltadas ao tema, a Conferéncia das Partes (COP), que faz reunides anuais. A COP é o
orgdo supremo da UNFCCC que reune anualmente os paises Partes em conferéncias mundiais.
Suas decisdes, coletivas e consensuais, sdo tomadas se forem aceitas pelas Partes, sendo
soberanas e valendo para todos os paises. O objetivo da COP é manter regularmente sob exame
e tomar as decisbes necessarias para promover a efetiva implementacdo da convencgdo e de
quaisquer instrumentos juridicos que a COP possa adotar (Oliveira, 2021).

A primeira delas, COP1, foi realizada em Berlim, onde entdo comecou a ser discutida
a ideia de um protocolo multilateral que fixasse acOes a serem adotadas para reduzir as emissoes
de GEE.

Avancando para 1997, o Protocolo de Quioto foi adotado durante a terceira
Conferéncia das Partes (COP3), realizada no Japdo, em dezembro daquele ano. A conferéncia
contou com a participacdo de representantes de quase 160 paises e foi marcada por um forte
apelo a acdo imediata diante do problema do aquecimento global, j& amplamente reconhecido
pela comunidade cientifica na época.

Embora sua ado¢do seja datada de 11 de dezembro de 1997, o protocolo entrou em
vigor somente em 2005, pois era necessario a ratificacdo por metade dos paises apontados como
principais responsaveis pelas emissdes dos gases de efeito estufa, cota essa atingida, ao fim de
2004, com a confirmacdo da Russia.

Segundo Sister (2008), a COP3 destaca-se como uma das mais importantes, uma vez
que durante a sua realizacdo chegou-se a um consenso sobre 0s principios e 0s mecanismos a
serem utilizados no combate ao aquecimento global.

Baseando-se especialmente nos principios do poluidor-pagador e no de
responsabilidades comuns, mas diferenciadas, e ainda considerando que maior parte da
concentracdo atual de GEE na atmosfera ser resultado das emissdes historicas dos Paises
industrializados, este protocolo estabeleceu responsabilidades diferenciadas, dividindo os
paises em dois grupos.

Vale ressaltar que o primeiro principio — de poluidor pagador — estd previsto

domesticamente pelo ordenamento juridico brasileiro na Constituicdo Federal, nos paragrafos
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2° e 3° do art. 225 (Brasil, 1988); igualmente, também prevé a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n° 6.938/81) em seu inciso VII, o qual dispde “a imposi¢do, ao poluidor e ao
predador, da obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos causados” (Brasil 1981).

Os paises com maior responsabilidade histérica estdo listados no Anexo | do protocolo,
enquanto os outros, que ndo tém o mesmo nivel de emissdes historicas, ndo estdo incluidos
nesta lista (Barral, 2006).

Respeitando essa premissa, para 0s paises em desenvolvimento, como o Brasil, o
Protocolo de Quioto ndo estabeleceu novos compromissos de reducéo de emissées. No entanto,
esses paises foram incentivados a progredir na implementacdo dos compromissos ja assumidos.
Eles deveriam desenvolver programas para enfrentar as questbes climaticas, sem metas
quantitativas especificas para a limitacdo ou reducéo de emissdes de gases de efeito estufa. Esse
avango estava condicionado a disponibilizacdo de recursos financeiros e tecnolégicos
adequados por parte dos paises industrializados.

Na outra ponta, o art. 3° 8§1° do referido Protocolo, determina que 0s paises
desenvolvidos, listados no anexo |, ficam obrigados a promover reducdes diferenciadas de suas
emissdes combinadas de gases causadores do efeito estufa, para que suas emissdes se tornem,
ao menos, 5% inferiores em relacdo aos niveis de emissdo de 1990 (ONU, 1997):

As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente, assegurar que
suas emissOes antrépicas agregadas, expressas em dioxido de carbono equivalente,
dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo excedam suas quantidades
atribuidas, calculadas em conformidade com seus compromissos quantificados de
limitacdo e reducdo de emissdes descritos no Anexo B e de acordo com as disposicoes

deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissdes totais desses gases em pelo menos 5
por cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012.

Inicialmente as metas estabelecidas no documento eram validas para o periodo de 2005
a 2012, contudo, durante a COP18 — realizada em dezembro de 2012 em Doha, no Qatar —, 0
Protocolo de Quioto foi prorrogado até o dia 31 de dezembro de 2020. Antes do findar desse
prazo, no entanto, este foi substituido pelo Acordo de Paris, em 2015 (Brasil, 2017).

O referido acordo foi fruto direto da 212 Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC,
realizada em Paris em dezembro de 2015, com a premissa de representar um marco decisivo na

resposta global a ameaca das mudancas climaticas.

! Dispde os paragrafos 2° e 3° do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988:

“§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.”
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Tal acordo visa fortalecer as agOes internacionais contra 0 aquecimento global e
aumentar a capacidade dos paises de mitigar os impactos ambientais. Como uma resposta a
urgéncia imposta pelas elevadas emissdes de gases de efeito estufa, o Acordo de Paris
estabelece um compromisso para que cada Estado-Membro, que passaram a estabelecer suas
préprias metas de reducdo de emissdo, por meio das pelas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDC, em inglés), que sao validas tanto para os paises do Anexo | quanto para
0s demais, para que todos venham a alcancar a reducéo de suas emissfes até 2030, marcando
um avanco significativo na mobilizacdo global para enfrentar as mudancgas climéticas (MRE,
2012).

Para alcancar esses objetivos ambiciosos, o acordo propfe a criacdo de fluxos
financeiros adequados, desenvolvimento de novas tecnologias, e melhorias nas estruturas de
capacitacdo, especialmente para apoiar os paises em desenvolvimento e mais vulneraveis. Além
disso, o acordo introduziu as NDC, que obrigam cada pais a adotar medidas de mitigacéo
adequadas as suas circunstancias nacionais e objetivos, promovendo a transparéncia e a
expansdo de ferramentas domésticas de mitigacdo (ONU, 2015):

Artigo 2 do Acordo de Paris:

1. O presente Acordo, no reforgo da implementacdo da Convencéo, incluindo seu
objetivo, visa a fortalecer a resposta global a ameaca das mudancas climéticas, no
contexto do desenvolvimento sustentvel e os esfor¢os para erradicar a pobreza,
incluindo ao:

(a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo dos 2 °C acima dos
niveis pré-industriais e buscar esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5
°C acima dos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria
significativamente os riscos e impactos das mudancas climaticas;

(b) Aumentar a capacidade de adaptar-se aos impactos adversos das mudancas
climéaticas e fomentar a resiliéncia ao clima e o desenvolvimento de baixas emissdes
de gases de efeito estufa, de uma forma que ndo ameace a producéo de alimentos;

(c) Promover fluxos financeiros consistentes com um caminho de baixas emissdes de
gases de efeito estufa e de desenvolvimento resiliente ao clima.

2. O presente Acordo serd implementado para refletir a igualdade e o principio das

responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das
diferentes circunstancias nacionais.

O Brasil desempenha um papel significativo no cenario ambiental global, sendo
signatario de todos os tratados e conven¢des mencionados anteriormente. Além disso, 0 pais
esta se preparando para sediar a COP30 em Belém, Para, em 2025. Este evento reunira governos
de diversas partes do mundo para discutir estratégias de combate ao aquecimento global, com

foco especial na regido da Amazonia e naqueles que nela habitam.

3 O MERCADO DE CARBONO: MDL E REDD+
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O mercado de carbono, também conhecido como comércio de emissdes de carbono,
foi desenvolvido como um instrumento essencial para apoiar a politica de reducédo de emissoes
de GEE. Estabelecido inicialmente pelo Protocolo de Quioto, 0 mercado de carbono facilitou a
criacdo de um sistema global de comeércio entre os paises signatarios. Esta infraestrutura de
mercado permitiu o desenvolvimento de diversos instrumentos e politicas complementares de
mitigacdo, incluindo créditos de carbono. Essas iniciativas buscam fomentar a cooperacao
internacional e incentivar projetos que promovam a reducdo das emissdes de GEE, bem como
a conservagdo e o reflorestamento de &reas florestais (Oliveira, 2022).

Dentro do contexto do mercado de carbono, dois mecanismos se destacam
significativamente. O primeiro, conhecido como Reducdo de Emissbes por Desmatamento e
Degradacdo (REDD+), incentiva paises em desenvolvimento a realizar a¢cdes voluntarias que
ndo apenas reduzam as emissdes provenientes de desmatamento e degradacao florestal, mas
também promovam a conservagao e 0 aumento dos estoques de carbono florestal. O segundo,
0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), foi introduzido pelo Protocolo de Quioto e
possibilita que os paises que fazem parte do Anexo | da UNFCCC utilizem para compensacéo
nas suas metas, de créditos de carbono gerados em paises em desenvolvimento, que nédo
constam do anexo |. Juntos, esses mecanismos reforcam a infraestrutura global de comércio de
carbono, ampliando o escopo e a eficécia das politicas de mitigacdo climatica.

O surgimento de um mercado formal de carbono, que atende a parametros
estabelecidos em acordos internacionais, como o Protocolo de Quioto, possibilitou a criacdo de
mercados voluntérios, que ndo seguem tais preceitos (Godoy; Saes, 2015). Estes mercados
voluntarios estdo consolidados e sua estruturacdo e desenvolvimento ddo-se principalmente
pela iniciativa privada, que possui o interesse em adquirir créditos de carbono de forma
voluntéria devido a responsabilidade social corporativa da empresa, aos beneficios ambientais
e sociais, a construcdo de uma imagem sustentavel, a busca por uma certificacdo, entre outros
(Oliveira, 2021).

Nesse ambiente, com regras e metodologias especificas, empresas e instituicdes que
ndo possuiam obrigacdes legais de reduzir as emissdes, mas que desejavam compensa-las,
podem adquirir créditos de carbono nesse novo mercado (Prolo et al., 2021).

A crescente conscientizacdo sobre os impactos dos gases de efeito estufa na atmosfera
tem impulsionado o desenvolvimento de politicas publicas focadas na reducéo dessas emissoes.
Nesse contexto, 0 mercado de creditos de carbono é visto como uma solucdo eficaz, utilizando
estratégias econdmicas para abordar questdes ambientais sem recorrer a medidas fiscais

punitivas. Dentro deste cenério, o Protocolo de Quioto e 0 MDL desempenham um papel
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fundamental, estabelecendo diretrizes e incentivos para a redugdo de emissdes nos paises em
desenvolvimento

Foi neste contexto que, durante a COP3 foi celebrado o Protocolo de Quioto, que
impds metas quantitativas e legalmente obrigatérias de limitagdo ou reducéo de emissdes de
GEE, aplicaveis apenas aos paises desenvolvidos (Anexo 1). Estas na¢es foram obrigadas a
diminuir suas emissdes em cerca de 5%, com base nos niveis de 1990, para o periodo de 2008
a 2012. Uma inovacdo significativa do Protocolo foi a introducdo de mecanismos de mercado.

Para facilitar que as Partes do Anexo | atingissem suas metas de reducdo de emissdes
de gases de efeito estufa, o artigo 17 do Protocolo de Quioto introduziu trés mecanismos de
flexibilizacdo: Implementacdo Conjunta, Comércio de Emissbes e o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo. Os dois primeiros sdo destinados aos paises desenvolvidos, enquanto
0 Ultimo, uma iniciativa proposta pelo Brasil, é detalhado no artigo 12 e destina-se
especificamente aos paises em desenvolvimento;

Pelo mecanismo de Implementacdo Conjunta, estabelecido no artigo 6° do Protocolo
de Quioto, um pais do Anexo I pode implementar projetos para reduzir emissdes em outro pais
também listado no Anexo 1. 1sso permite que um pais que tenha desenvolvido tecnologias mais
limpas invista em outro pais do mesmo bloco e contabilize as reducfes alcancadas através
desses projetos como "créditos de emissdo". Essa abordagem facilita a colaboracao entre nagdes
desenvolvidas para atingir suas metas de reducdo de gases de efeito estufa de maneira eficiente.

O Comercio de Emissdes, um mecanismo do Protocolo de Quioto, permite que paises
do Anexo | (desenvolvidos) comprem e vendam créditos de emissdes entre si. Isso facilita que
paises que reduzam suas emissdes além das metas estabelecidas vendam os excedentes de
créditos para nacGes que enfrentam maiores dificuldades ou custos para atingir suas proprias
metas. Este sistema visa incentivar uma reducdo mais ampla das emissdes entre 0s paises
desenvolvidos, estimulando-os a superar 0s objetivos de reducéo inicialmente propostos.

J& 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo oferece uma via alternativa para o
cumprimento das metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. Nele, cada tonelada
métrica de carbono que é reduzida ou removida da atmosfera por um pais em desenvolvimento
pode ser negociada com paises que tém metas de reducdo estabelecidas. 1sso ndo so incentiva
a reducdo global de emissdes, mas também permite que paises do Anexo | da Convencao-
Quadro, que enfrentam dificuldades para atingir suas préprias metas, possam adquirir Reducdes
Certificadas de Emissdes (RCEs) geradas por projetos implementados em paises em

desenvolvimento (Sister, 2008).
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Gracas a sua extensa area territorial e & abundancia de recursos naturais, o Brasil esta
em uma posicdo privilegiada para liderar a implementacdo de MDL. Esta vantagem nao so
beneficia substancialmente a economia brasileira, mas também contribui significativamente
para o cumprimento das metas globais de reducéo de carbono na atmosfera, porém, por motivos
como o custo de implementacdo, auséncia de previsibilidade e alta burocracia, dentre outros,
que poderemos explorar em um préximo artigo, o Brasil ndo esta entre os paises com mais
projetos aprovados e pouco se beneficiou desta ferramenta.

Dando continuidade a analise dos mecanismos de flexibilizacdo previstos pelo
Protocolo de Quioto, é importante considerar também o papel crucial das florestas tropicais na
mitigacdo das mudancas climaticas. Neste contexto, destaca-se 0 mecanismo REDD+, que visa
contabilizar as emissdes de gases de efeito estufa evitadas pela reducdo do desmatamento e da
degradacgdo florestal. Paises em desenvolvimento com florestas tropicais que conseguem
diminuir suas emissdes por desmatamento podem receber compensacdo financeira
internacional. Este mecanismo reconhece o papel crucial das florestas tropicais na estabilizacao
do clima e propBe que o0s custos para preserva-las sejam compartilhados globalmente,
integrando o REDD+ nas negociagdes internacionais sobre clima.

Na COP19, realizada em 2013 na cidade de Varsovia, na Polénia, 0 mecanismo de
REDD+ foi oficialmente reconhecido como um instrumento eficaz de mitigagcdo das mudancas
climaticas. O Acordo de Varsovia estabeleceu elementos essenciais como 0s vetores do
desmatamento, niveis de referéncia, monitoramento, reporte, verificacdo, financiamento, acoes
de mitigacdo, arranjos institucionais e salvaguardas. Esses elementos fundamentaram a criagéo
de uma estrutura institucional robusta dentro da Convencao do Clima (UNFCCC), permitindo
gue os paises desenvolvam internamente suas estratégias de REDD+. Com esse suporte, 0s
paises estdo equipados com a infraestrutura necessaria para monitorar e verificar os resultados,
e, ao alcancar as metas estabelecidas para a reducdo de desmatamento, podem receber
compensacoes financeiras. (IPAN, 2020).

E importante destacar que o Artigo 5 do Acordo de Paris foca especificamente em
"medidas para conservar e aprimorar, conforme necessario, sumidouros e reservatorios de
gases de efeito estufa (GEE), incluindo florestas™”. O artigo incentiva as Partes a adotarem
medidas para implementar e apoiar, inclusive através de pagamentos baseados em resultados,
0 quadro j& estabelecido pelas orientacdes e decisdes previamente acordadas sob a UNFCCC.
Isso inclui o framework internacional para REDD+, destacando seu papel crucial na estratégia

global para mitigacdo das mudancas climaticas (Proo et al., 2021).
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O Ministério do Meio Ambiente — MMA do Brasil, por sua vez, defende que a
Estratégia Nacional para REDD+ € um componente central da estrutura de politicas publicas
voltadas para a reducdo de emissdes no setor florestal, e que o pais conta com uma solida
estrutura de leis para sustentd-la. (MMA, 2023) e a Comissdo Nacional para REDD+, instituida
pelo Decreto n° 11.548, de 5 de junho 2023, é responsavel por coordenar, acompanhar,
monitorar e revisar a Estratégia Nacional para REDD+ do Brasil e por coordenar a elaboracédo
dos requisitos para 0 acesso a pagamentos por resultados de politicas e acdes de REDD+ no
Brasil, reconhecidos pela UNFCCC.

Observa-se que como parte do Acordo de Paris assinado em 2015, o Brasil
comprometeu-se, atraves de suas NDCs, a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37%
até 2025 e em 43% até 2030, cobrindo todos os setores produtivos. Uma parcela significativa
dessas reducBes € atribuida ao objetivo de diminuir em 80% as emissdes provenientes do
desmatamento na Amazonia. Esse foco destaca a importancia e o potencial do mecanismo
REDD+ para que o Brasil atinja seus compromissos internacionais, demonstrando o papel vital
da preservacao florestal na estratégia de mitigacao climatica do pais (Euler, 2016).

Em sintese, 0 REDD+ é um mecanismo global vital para a mitigacdo das mudancas
climaticas através da reducdo de emissdes por desmatamento e degradacdo florestal.
Oficializado na COP19 e reforcado pelo Acordo de Paris, 0 REDD+ capacita paises em
desenvolvimento a gerir suas florestas de maneira sustentavel, com potenciais compensac6es
financeiras internacionais por resultados alcancados. Este esforgo global ndo so reconhece a
importancia critica das florestas na regulacéo climatica, mas também promove uma colaboracédo
internacional mais efetiva, destacando o compromisso do Brasil com essas iniciativas por meio

de politicas publicas e metas nacionais ambiciosas.

4 TRAJETORIA DAS POLITICAS PUBLICAS DO MERCADO DE CARBONO NO
BRASIL

Como vimos acima, no cenario internacional o Brasil é signatario de importantes
acordos como a Convencgdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, o Protocolo
de Quioto e 0 Acordo de Paris. No plano nacional, o pais implementou a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e leis especificas para regular setores criticos como industria, transporte e
uso sustentavel da terra, complementadas por iniciativas em niveis estaduais e municipais.

Até as Ultimas décadas do século passado, a legislagdo brasileira apresentava uma clara
inclinagcdo economicista, tratando os recursos naturais primordialmente como bens de consumo

imediato ou insumos para processos produtivos. Esse paradigma comegou a mudar
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significativamente com a Lei n. 6.938/81, que estabeleceu a PNMA, marcando uma abordagem
preservacionista e reconhecendo 0 meio ambiente como um direito inaliendvel da coletividade.
Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 reforgou essa visao, consolidando a protecédo
ambiental como essencial para uma vida de qualidade, ndo apenas para a geracdo atual, mas
também para as futuras, introduzindo o conceito de direito transgeracional ao ordenamento
juridico brasileiro. (Trennepohl, 2024).

No ambito constitucional, a Constituicdo Federal de 1988, no art. 2252 consagrou
como obrigacdo do Poder Publico a defesa, preservacdo e garantia de efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida (Moraes, 2008), dessa forma, incluiu a protecdo ao meio
ambiente como direito constitucional fundamental.

Assim, a protecdo ao direito fundamental a um meio ambiente sauddvel incorpora
principios estabelecidos ao longo da historia, caracterizados por uma triplice dimens&o:
individual, social e intergeracional. Esses principios sdo considerados individuais porque
pertencem a cada pessoa, permitindo que qualquer cidaddo possa reivindica-los. Séo
classificados como sociais pois, apesar de pertencerem individualmente, sdo compartilhados
coletivamente e devem alinhar-se ao bem comum. Por fim, sdo descritos como intergeracionais,
pois abrangem tanto as necessidades das geragOes atuais quanto as das futuras, garantindo a
preservacao ambiental ao longo do tempo (Balduino, 2020).

Em 2005, ap6s o Congresso Nacional aprovar a adesdo do Brasil ao Protocolo de
Quioto por meio do Decreto Legislativo n® 144/2002, o governo brasileiro promulgou o Decreto
n°® 5.445/05. Este decreto promulgou o Protocolo de Quioto & Convengdo-Quadro das NacGes
Unidas sobre Mudanca do Clima, incorporando-o definitivamente ao ordenamento juridico
nacional.

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) foi estabelecida pela Lei n°
12.187/09, servindo como um instrumento fundamental na implementacdo de politicas
publicas. Esta politica promove programas ambientais focados na mitigacdo dos efeitos das
mudancas climaticas e estabelece metas e diretrizes para alinhar o desenvolvimento econémico-
social com a protecédo do sistema climatico.

No ano de 2012, foi aprovado o Novo Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) que em

seu Artigo 41 fez referéncia ao mercado de carbono, ao estabelecer, no Programa de apoio e

2 CF - Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.
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incentivo & conservacdo do meio ambiente, a previsdo das acdes de sequestro, conservacao,
manutencdo e diminui¢do dos fluxos de carbono, que integram as acdes realizadas nos projetos
de reducéo de emisséo (Duarte et al., 2020).

Ja em 2017, seguindo a aprovacao do Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n°
140/2016, o governo brasileiro editou o Decreto n° 9.073/17, que incorporou 0s termos do
Acordo de Paris ao ordenamento juridico interno, estendendo sua aplicacdo a todo o territorio
nacional.

O Brasil, ao assinar o Acordo de Paris em 2015, comprometeu-se, por meio das NDCs,
a reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa em 37% até 2025 e em 43% até 2030, em
relacdo aos niveis de 2005. Para alcancar essas metas ambiciosas, 0 governo estabeleceu varias
prioridades, incluindo o aumento do uso de fontes alternativas de energia, a elevacdo da
participacdo de bioenergias sustentaveis na matriz energética para 18% até 2030, a adogdo de
tecnologias limpas nas inddstrias, a melhoria da infraestrutura de transportes, a reducdo do
desmatamento, e o reflorestamento de até 12 milhdes de hectares. Essas a¢6es sdo fundamentais
para o cumprimento dos compromissos do Brasil com o desenvolvimento sustentavel e a
reducéo das alteracdes climaticas (BRASIL, 2020).

Apesar de seu papel significativo nas negociacBes internacionais sob a égide da
UNFCCC e de ter estabelecido compromissos relevantes em relagdo as mudangas climéticas,
além de ter atualizado legislacbes cruciais como a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) e a Politica Nacional de Mudangas Climaticas, o Brasil ainda ndo possui uma
legislacdo especifica que regulamente o mercado de carbono. Esta lacuna representa um desafio
para a implementacédo plena e eficaz das estratégias de mitigacdo de emissdes no pais.

A tentativa de aprovacédo de um projeto de lei para regulamentacdo de um mercado de
carbono no Brasil ndo € recente. Desde a promulgacdo da Politica Nacional de Mudancas
Climéaticas em 2009 (Lei 12.187/2009) o pais deveria criar o seu mercado de carbono,
especialmente para 0s setores de energia elétrica, transporte publico urbano de cargas e
passageiros, industria de transformacdo, inddstrias quimicas, indastria de papel e celulose,
mineracdo, construcao civil, servicos de salde e agropecuaria.

No ano de 2022, o governo federal regulamentou brevemente esse mercado, por meio
do Decreto Federal 11.075/2022 (Brasil, 2022). Apesar da previsdo legal do mercado de
carbono brasileiro, esse decreto sofria de problemas estruturais, uma vez que era extremamente
generalista, terceirizando a responsabilidade de desenhar a essa estrutura regulatéria para o
setor privado, com planos setoriais. O decreto nunca estabeleceu uma estrutura administrativa

para esse mercado, forma de certificacdo de créditos, metodologias, alocacdo de créditos, em
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suma, um texto simplista dado a complexidade de um mercado de carbono nacional regulado.
Com isso, em junho de 2023 o Decreto Federal 11.075/2022 foi revogado.

Em 04/10/2023, a Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal aprovou
unanimemente o Projeto de Lei Substitutivo 412/2022, que regulamentava o mercado de
carbono no Brasil por meio da criagdo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissfes de Gases
de Efeito Estufa (SBCE). Ap0s essa aprovacao, o projeto foi encaminhado a Camara dos
Deputados e integrado ao Projeto de Lei n° 2.148/2015. O plenario da Camara aprovou o texto
em 27/12/2023, mantendo grande parte do contetdo original, mas com algumas modificacbes
importantes. Com a aprovagdo na Camara, o0 projeto retornou ao Senado para revisdo final,
sendo posteriormente sancionado como Lei Federal n° 15.042/2024, em 26 de junho de 2024
(Brasil, 2024).

A Lei n° 15.042/2024 estabelece o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa (SBCE), representando um marco decisivo na politica climética
brasileira e suprindo uma lacuna regulatéria historica que dificultava o desenvolvimento do
mercado de carbono no pais. Adotando o modelo cap-and-trade, a lei abrange inicialmente os
setores de energia, transporte, industria e processamento de residuos, com foco em
empreendimentos que emitam quantidades significativas de gases de efeito estufa. Entre seus
principais avancos estdo o estabelecimento de um sistema padronizado de monitoramento,
relato e verificacdo; a criacdo de mecanismos para comercializacdo de créditos em mercados
primarios e secundarios; e a previsao de interoperabilidade com mercados internacionais.

Desse modo, a trajetdria das politicas publicas do mercado de carbono no Brasil reflete
um engajamento crescente com a reducgédo de emissdes de gases de efeito estufa. Antes desta
lei, as incertezas juridicas e econdmicas dificultavam a participacdo efetiva de diversos setores
da economia — empresas e investidores enfrentavam riscos elevados e falta de previsibilidade,
0 que desestimulava investimentos em projetos de reducdo de emissdes.

Com o0 novo marco legal, o Brasil entra em uma nova fase, posicionando-se como
potencial protagonista na economia global de baixo carbono e criando um ambiente favoravel
para investimentos em tecnologias limpas e projetos de mitigacdo. Para um pais com vastos
recursos florestais e potencial de energia renovavel, o SBCE oferece oportunidades
significativas de desenvolvimento econdmico aliado a protecdo ambiental, além de facilitar o
cumprimento das metas estabelecidas nas Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDC)
do Brasil no Acordo de Paris.

E possivel notar a clara influéncia que a regulacio brasileira teve com o exemplo do

Sistema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia (EU ETS), langado em 2005, sendo o
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maior sistema de cap-and-trade do mundo. Este sistema abrange aproximadamente 45% das
emissdes de gases de efeito estufa na Unido Europeia, englobando mais de 11 mil instalagdes
industriais e de geracdo de energia. Desde sua criacdo, 0 EU ETS tem desempenhado um papel
crucial na reducdo das emissdes na Europa. Dados da Comissdo Europeia indicam que, entre
2005 e 2020, as emissdes das instalacdes participantes diminuiram cerca de 35%. Este resultado
é particularmente significativo considerando o crescimento econdémico da regido durante esse
periodo (Victer, 2023). O éxito obtido pela Unido Europeia ilustra a eficacia dos mercados de
carbono em promover reducdes de emissdes de forma economicamente viavel, servindo como
um modelo para outros sistemas de comércio de emissdes em todo o0 mundo.

Assim, a trajetoria das politicas publicas do mercado de carbono no Brasil demonstra
um compromisso crescente com a reducao das emissdes de gases de efeito estufa e a promocéo
de um desenvolvimento sustentavel. A recente aprovagdo da Lei Federal n°® 15.042/2024
representa um passo decisivo para superar 0s desafios historicos e consolida o Brasil como um
potencial protagonista nas acdes climaticas globais. Ao estabelecer um Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes, o pais ndo apenas fortalece o cumprindo de suas obrigacdes
internacionais, mas também cria um ambiente favoravel para a inovacdo e a sustentabilidade.
A efetiva implementacdo deste sistema e a adocao de politicas integradas e eficazes sera crucial

para garantir um futuro sustentavel e resiliente para as geracGes presentes e futuras.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise da evolucdo das politicas publicas nacionais voltadas para a mitigacdo das
emissdes de gases de efeito estufa no Brasil revela um compromisso crescente do pais com a
reducdo das emissdes e a promocdao de um desenvolvimento sustentavel. A trajetoria legislativa
e regulatdria do Brasil destaca a adesdo a importantes acordos internacionais, como o Protocolo
de Quioto e o Acordo de Paris, e a implementacdo de leis nacionais que visam alinhar o
desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental.

Esta evolugdo culminou recentemente com a aprovacao da Lei Federal n® 15.042/2024,
que estabelece o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(SBCE), representando um avango significativo na regulacdo do mercado de carbono nacional.
A aprovacdo desta legislacdo especifica supera uma lacuna normativa que historicamente gerou
incertezas juridicas e econdmicas, dificultando a participacdo efetiva de diversos setores da
economia e impedindo que o mercado de carbono se desenvolvesse plenamente.

Considerando-se que quase metade do territério brasileiro é coberto pela Floresta

Amazonica e que o principal motivo para o Brasil figurar entre os maiores emissores de CO2 é
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o desmatamento, fica evidente o potencial beneficio desta regulamentagéo efetiva do mercado
de carbono, particularmente por meio do mecanismo de Reducdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+). Este marco legal € crucial ndo apenas para
fortalecer a conformidade com compromissos internacionais, mas tambem para impulsionar
futuras iniciativas, ampliando a participagdo do Brasil no combate global as mudancas
climaticas e reforcando sua economia a0 mesmo tempo que protege recursos Vvitais para
geracdes futuras.

A implementacdo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes posiciona o Brasil
como um potencial lider em iniciativas de mitigacdo climética, reforcando a importancia de
uma abordagem eficaz e integrada para atingir sustentabilidade ambiental e econdémica. Este
marco regulatério aumenta a confianca dos investidores, promove a inovagdo tecnologica e
incentiva praticas empresariais sustentaveis. Com esta regulamentacdo, o Brasil pode atrair
investimentos internacionais, gerar empregos verdes e fomentar o desenvolvimento de uma
economia de baixo carbono, além de facilitar o cumprimento de suas metas de reducdo de
emissdes e contribuir de maneira significativa para os esforcos globais de combate as mudancas
climaticas.

A experiéncia do Sistema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia (EU ETS)
demonstra que mercados de carbono bem regulamentados podem promover redugfes de
emissdes de forma economicamente viavel, servindo como um modelo para outros sistemas de
comércio de emissbes. Seguindo este exemplo, o Brasil tem o potencial de se tornar um
protagonista nas acdes climaticas globais, adotando politicas integradas e eficazes que garantam
um futuro sustentavel e resiliente para as geracGes presentes e futuras.

Em suma, a evolucgdo das politicas publicas do mercado de carbono no Brasil, agora
fortalecida pela aprovacdo de legislacdo especifica, destaca a importancia de um compromisso
continuo com a sustentabilidade ambiental e econdmica. O desafio que se apresenta é traduzir
este avanco normativo em resultados concretos de reducdo de emissbes e desenvolvimento

sustentavel, consolidando o papel do Brasil na lideranca das iniciativas de mitigacdo climatica.
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