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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Ambiental, Agrario e Socioambientalismo |, no &mbito do VI1II
ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI - Direito Governanca e Politicas de Inclusdo,

reafirma a centralidade das discussdes socioambientais na contemporaneidade, especialmente
diante das mdltiplas crises interligadas — climética, ecolégica, sanitéria e socia — que
desafiam 0s marcos juridicos nacionais e internacionais. Os 18 (dezoito) trabalhos

apresentados revelam a diversidade e a profundidade da producdo académica em torno de
temas urgentes, com contribuicbes que articulam teoria critica, empiria juridica e

compromisso com os direitos fundamentais e a sustentabilidade.

Entre os eixos teméticos abordados, destaca-se a andlise sobre a governanca ambiental,
politicas publicas e sustentabilidade, com estudos que examinam a atuagdo da Administracéo
Pablica, do Ministério Publico e de programas como o A3P, além de experiéncias de
planejamento urbano inteligente e os desafios locais da governanca climatica em contextos
urbanos e periféricos. Essas reflexfes contribuem para pensar a sustentabilidade a partir da
estrutura e da eficacia das institui ¢oes.

Outro campo de destaque foi o dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais, com pesquisas que evidenciam os impactos do garimpo ilegal, os desafios de
saneamento e salde em territérios indigenas, e as estratégias de resisténcia e cidadania ativa
a partir das Reservas Extrativistas. Esses trabalhos se conectam com a agenda da justica
ambiental e denunciam as desigualdades persistentes no acesso a direitos e na protecéo de
territorios tradicionais.

As mudancas climaticas também foram amplamente discutidas, sgja por meio da anadlise da
litigancia estratégica ambiental no Supremo Tribunal Federal, sgja pela identificacdo dos
efeitos concretos da crise climética sobre populagdes vulnerdveis. Essas contribuicdes
apontam para a importancia do fortalecimento institucional e judicial da politica climética
brasileira, bem como da promocé&o de justica intergeracional e adaptacdo urbana

Foram igualmente relevantes os debates sobre instrumentos econdémicos e marcos
normativos, como a trgjetéria da regulagcdo do mercado de carbono no Brasil, os riscos da
flexibilizagdo na legislacio sobre agrotdxicos e a responsabilidade ambiental por poluicéo
marinha. Nessas abordagens, também emergem contribui¢des sobre a valoracdo dos danos



ambientais e a necessidade de inovacdo no ordenamento juridico, incluindo perspectivas
como o ecofeminismo e os fundamentos do socioambientalismo.

Por fim, os estudos de natureza tedrica e epistemol 6gica propuseram um olhar critico sobre
os paradigmas vigentes do Direito, com destaque a ecologia do Direito e a necessidade de um
modelo juridico sistémico e interdisciplinar, capaz de responder a complexidade dos
problemas socioambientais contemporaneos. A reflexdo juridica é chamada, assim, a romper
com visdes fragmentadas e adotar novos referenciais orientados a preservacéo da vida e dos
ecossistemas.

Convidamos os leitores e leitoras a explorarem 0s artigos que integram este GT, certos de
gue encontrardo valiosas contribuicbes académicas para o fortalecimento do Direito
Ambiental, Direito Agrario e do Socioambientalismo. Agradecemos ao CONPEDI por
proporcionar este espaco de didlogo, trocas interinstitucionais e compartilhamento de
conhecimento, fundamentais para o avanco da ciéncia juridica comprometida com a
sustentabilidade e a justica socioambiental.

Prof2 Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI

Prof Dr Cristian Kiefer Da Silva

PUC-MG / UNA / SKEMA BUSINESS SCHOOL

Prof Dr Nivaldo Dos Santos

Universidade Federal de Goiéas - UFG



A ATUACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO COMBATE AO GARIMPO
ILEGAL NA TERRA INDIGENA VALE DO JAVARI: UM ESTUDO A LUZ DOS
OBJETIVOSDE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

THE ROLE OF PUBLIC ADMINISTRATION IN COMBATING ILLEGAL MINING
INTHE VALE DO JAVARI INDIGENOUSLAND: A STUDY IN LIGHT OF THE
SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

Adriana AlmeidaLimal
lara Roque Duarte 2

Resumo

O artigo analisa criticamente a atuacdo da administracdo publica brasileira no combate ao
garimpo ilegal na Terra Indigena Vale do Javari, a luz dos compromissos assumidos pelo
Brasil na Agenda 2030 da ONU, com énfase nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
13, 15 e 16. A pesguisa adota abordagem qualitativa e método dedutivo, utilizando revisao
bibliografica, andlise documental e estudo de caso da ADPF 709 do Supremo Tribunal
Federal. Argumenta-se que a expansao do garimpo ilegal resulta da fragilidade institucional,
da permissividade normativa e da omissdo estatal historica, comprometendo direitos
territoriais, socioambientais e culturais dos povos indigenas isolados. A persisténcia da
contaminagdo por mercurio e das invasdes territoriais revela a disténcia entre o arcabouco
normativo de protecdo ambienta e a sua efetividade prética, exigindo a consolidagdo de um
Estado de Direito Ambiental robusto, intercultural e comprometido com a justica
intergeracional e a governanca participativa na Amazonia.

Palavras-chave: Garimpo ilegal, Direitos indigenas, Estado de direito ambiental, Objetivos
de desenvolvimento sustentével, Terraindigenavae do javari

Abstract/Resumen/Résumé

The article critically analyzes the performance of Brazilian public administration in
combating illegal mining in the Vale do Javari Indigenous Land, in light of the commitments
assumed by Brazil under the UN 2030 Agenda, with emphasis on Sustainable Development
Goals 13, 15, and 16. The research adopts a qualitative approach and deductive method,
using bibliographic review, documentary analysis, and case study of ADPF 709 of the
Federal Supreme Court. It argues that the expansion of illegal mining results from
institutional fragility, regulatory permissiveness, and historical state omission, compromising
territorial, socio-environmental, and cultural rights of isolated indigenous peoples. The

1 Doutoraem Direito pelo PPG/UEA. Mestre em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas.
Graduada em Direito pelo Centro UniNiltonLins. Professora da UEA.

2 Mestranda no Programa de Pés-graduacédo Stricto Sensu em Histéria (PPGH) pela Universidade Federal do
Amazonas. Graduada em Direito pela Universidade Estadual do Amazonas. E-mail: iaraduartepesquisa@gmail .
com. Lattes: https://lattes.cnpq.br/1769903364710239



persistence of mercury contamination and territorial invasions reveals the gap between the
normative framework for environmental protection and its practical effectiveness, requiring
the consolidation of a robust, intercultural Environmental Rule of Law committed to
intergenerational justice and participatory governance in the Amazon.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés: Illegal mining, Indigenous rights, Environmental
rule of law, Sustainable development goals, Vale do javari indigenous land



Introducéo

A Constituicao Federal de 1988 consagra a protecdo ambiental como dever do Estado
e da coletividade, estruturando um sistema juridico que prevé sancBes civis, penais e
administrativas para a responsabilizagcdo de condutas lesivas (Fonseca, 2011). Apesar desse
arcabougo normativo, a efetividade da tutela ambiental, sobretudo na regido amazonica, tem
sido reiteradamente fragilizada por fatores institucionais, orcamentarios e politicos. A auséncia
de infraestrutura adequada para fiscalizacdo, somada a escassez de recursos financeiros e
humanos, compromete a atuacdo dos 6rgaos responsaveis e contribui para o avango de praticas
ilegais que ameacam tanto os ecossistemas quanto os direitos das populacfes tradicionais
(Nogueira Junior, 2023).

Entre essas praticas, o garimpo ilegal tem se intensificado de maneira alarmante,
especialmente em areas protegidas como a Terra Indigena Vale do Javari, localidade que abriga
a maior concentragdo de povos isolados do mundo (Octavio; Albertoni, 2022). Embora a
mineracdo tenha historicamente ocupado papel relevante na economia nacional, a forma
predatéria e desregulada com que o garimpo € realizado na Amazonia tem gerado impactos
socioambientais severos, como a degradacdo do solo, a contaminacao dos rios por mercdrio e
a perda da biodiversidade (Silva, 2022). Esses danos afetam diretamente a salde, a seguranga
alimentar e a integridade dos territorios indigenas, configurando uma violagao sistematica dos
direitos humanos e ambientais dessas populacdes (Moroski; Ambraésio, 2024).

Diante desse cenario, questiona-se: de que forma a atuacdo da administracdo publica
tem contribuido — ou deixado de contribuir — para o enfrentamento do garimpo ilegal na Terra
Indigena Vale do Javari, a luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)? Parte-se
da hipdtese de que a fragmentacdo institucional, a auséncia de planejamento ambiental e a
prevaléncia de interesses econdmicos contribuem para a manutencao de praticas predatdrias e
para o distanciamento entre os compromissos firmados pelo Brasil na Agenda 2030 e a
realidade amazonica (Pozzetti; Costa; Ribeiro Neto, 2024).

O objetivo deste artigo € analisar criticamente a atuagdo da administracdo publica
brasileira no combate ao garimpo ilegal na Terra Indigena Vale do Javari, com énfase na
efetividade das politicas publicas frente as metas dos ODS 13 (a¢do contra a mudanca do clima),
15 (vida terrestre) e 16 (paz, justica e instituicbes eficazes). A pesquisa também busca
identificar os principais entraves enfrentados pelos 6rgédos de fiscalizagdo e controle ambiental,
avaliando o papel das instituicdes estatais na promog¢do — ou omissdo — de politicas de

protecao territorial em areas de alta vulnerabilidade. Ademais, utiliza-se andlise jurisprudencial



da ADPF 709, julgada pelo Supremo Tribunal Federal, como estudo de caso paradigmatico da
judicializacdo da protecdo territorial indigena.

O estudo concentra-se na Tl Vale do Javari em razdo de sua relevancia ecoldgica,
geopolitica e da presenca de povos indigenas em isolamento voluntario, o que impde limites
éticos e juridicos ainda mais rigidos a atuacdo do Estado. A pesquisa adota abordagem
qualitativa e método dedutivo, valendo-se de revisdo bibliografica, analise documental e,
quando aplicavel, de decisdes judiciais relacionadas a protecéo territorial e a responsabilizacédo
por danos ambientais. Ao abordar esse recorte, pretende-se contribuir para o aprofundamento
do debate sobre a governanca ambiental e os direitos territoriais indigenas no Brasil,
problematizando a distancia entre a normatividade internacional dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a pratica administrativa na Amazénia.

1 O Estado de Direito Ambiental e a Autopoiese Juridica

A crescente degradacdo ambiental evidencia a urgéncia de uma atuacdo estatal mais
estruturada, ética e comprometida com o desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, destaca-
se a concepcdo de Estado de Direito Ambiental, compreendido como um sistema juridico
voltado a protecédo efetiva da vida em todas as suas formas e fundamentado no principio da
justica intergeracional. Tal concepcdo ganha densidade analitica a partir da nocdo de
autopoiese, conforme discutida por Machado e Ribeiro (2021), segundo a qual o ordenamento
juridico-ambiental deve funcionar como um sistema autorreferente e dindmico, dotado da
capacidade de se adaptar as transformacoes sociais, ecoldgicas e tecnoldgicas que caracterizam
a contemporaneidade.

A auséncia de acBes efetivas por parte do Poder Publico, como mencionado
anteriormente, ndo apenas compromete o presente, mas pde em risco o futuro das proximas
geracOes. A autopoiese, nesse sentido, funciona como um mecanismo interno de regeneracao
normativa e institucional, que, se operado corretamente, poderia fortalecer a protegédo ambiental
e garantir a continuidade da vida em suas multiplas formas. A partir dessa perspectiva, percebe-
se que a protecdo ambiental ndo pode mais ser tratada como uma demanda isolada, mas como
parte de uma rede complexa que envolve saberes cientificos, politicas publicas eficazes e o
compromisso com a justica ecoldgica para além do tempo presente (Machado; Ribeiro, 2021).

A partir dessa perspectiva, a protecdo ambiental ndo pode ser tratada como uma
politica setorial isolada, mas deve ser integrada a uma rede complexa de saberes cientificos,

participacdo popular e compromisso estatal com a justica ecoldgica. A incorporacdo dos
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no plano juridico e politico nacional pode
ser compreendida como um esfor¢co normativo nessa direcdo, especialmente no que se refere a
protecdo dos ecossistemas terrestres (ODS 15), a acdo contra a mudanga do clima (ODS 13) e
a construcao de instituices eficazes, responsaveis e transparentes (ODS 16). No entanto, a
realizacdo desses compromissos depende da capacidade do Estado brasileiro de se reorganizar
internamente para responder aos desafios socioambientais da Amazbnia com coeréncia

normativa e presenca institucional efetiva.

2 A mineracgdo como estrutura econémica e racionalidade predatoria

A prética da mineracdo no Brasil possui raizes profundas e remonta ao periodo
colonial, sendo uma das principais fontes de riqueza exploradas pelos portugueses na
colonizacdo do chamado Novo Mundo. Durante o século XVIII, essas atividades foram
responsaveis por uma parcela significativa da arrecadacdo econdémica no territorio brasileiro,
desempenhando um papel estratégico na sustentacdo do império portugués (Ribeiro, 2016).

Ao longo do tempo, a mineracdo — e, de modo mais especifico, 0 garimpo — passou
por uma série de mudancas estruturais, econdmicas e legais que moldaram sua configuracdo
atual. No entanto, compreender a evolucdo dessas praticas nem sempre é uma tarefa simples,
uma vez que 0s processos envolvidos sdo complexos e, por vezes, pouco acessiveis ao
conhecimento geral. Essa falta de clareza e informacdo, muitas vezes, abre espaco para a
atuacdo de grupos que exercem a atividade a margem da legalidade, aproveitando-se das
lacunas e brechas existentes no sistema (Fébio, 2022).

Para compreender adequadamente a atividade garimpeira, é essencial diferencia-la da
mineracdo de carater industrial. A mineracao industrial refere-se a grandes empreendimentos
gue demandam infraestrutura robusta, mdo de obra especializada e 0 uso de equipamentos
avancados. Essas operacGes contam com acesso facilitado as jazidas, sistemas de extracao
planejados e estrutura voltada tanto para o0 processamento quanto para a exportagdo dos recursos
minerais (Ribeiro, 2016).

Além disso, esse tipo de mineracdo envolve estudos geoldgicos detalhados,
planejamento técnico minucioso, aplicacdo de engenharia especializada e tecnologias de ponta.
Trata-se de uma atividade intensiva em capital, com rigoroso controle de custos e
procedimentos padronizados baseados em praticas da engenharia de minas. Por operar em larga

escala, suas etapas sdo cuidadosamente organizadas, desde a pesquisa mineral inicial até as



fases de lavra e beneficiamento dos minérios, que ocorrem de forma sequencial e coordenada
(Cordani; Juliani, 2019).

Diante disso, ao analisar a trajetdria historica da mineracao no Brasil, evidencia-se que
a atividade garimpeira apresenta caracteristicas e dinamicas distintas da mineracao industrial,
tanto em termos estruturais quanto legais. A persisténcia de lacunas regulatérias e de
fiscalizacdo, aliada a complexidade do setor, favorece a atuacdo de agentes informais e dificulta
a construcdo de uma politica publica eficaz e ambientalmente sustentavel para o setor.
Compreender essas distingdes é essencial ndo apenas para delimitar responsabilidades e
impactos socioambientais, mas também para o fortalecimento de mecanismos de controle
estatal, sobretudo em regides sensiveis, como as terras indigenas e areas de prote¢do ambiental,

onde os efeitos do garimpo ilegal assumem proporc¢des particularmente devastadoras.

3 Vulnerabilidade dos Povos Indigenas e 0s compromissos com os ODS

A regido do Vale do Javari, inserida no contexto amazonico, tem sido alvo de sucessivas
iniciativas de exploracdo e ocupacdo desde os primdrdios da historia do Brasil. Antes mesmo
da chegada dos colonizadores europeus, esse territorio ja era habitado por diversos povos
indigenas que desenvolviam formas proprias de organizacdo social e uso sustentavel dos
recursos naturais (Hauradou; Amaral, 2019).

A ocupacdo externa da Amazonia, incluindo a area que hoje corresponde ao Vale do
Javari, intensificou-se a partir do periodo colonial, especialmente no final do século XVII. Por
volta da década de 1690, a entrada de boiadeiros, cacadores de indigenas e garimpeiros na
regido comecou a se expandir de forma desordenada, sem qualquer tipo de regulagéo efetiva
por parte da Coroa portuguesa. O principal meio de acesso a essas areas era pelos rios, que
funcionavam como verdadeiras rotas de penetracdo para o interior da floresta. Ainda no século
XVIII, a exploragdo mineral j& se destacava como atividade econdmica dominante. Em 1731,
0 Brasil ocupava a posic¢ao de maior produtor de ouro do mundo, o que contribuiu para ampliar
a pressdo sobre as areas interioranas da Amazonia, incluindo os territorios tradicionalmente
ocupados pelos povos indigenas (lubel, 2020).

A protecdo da Amazdnia, especialmente em areas habitadas por povos originarios, como
a Terra Indigena Vale do Javari, demanda um olhar atento as relagdes entre o desenvolvimento
econbmico, os direitos socioambientais e 0s compromissos assumidos pelo Brasil no ambito
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). As ac¢bes da administracdo publica,

nesse contexto, devem ser compreendidas dentro de uma logica que reconhece a
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vulnerabilidade dos territdrios indigenas frente a expansao de atividades econdmicas ilegais,
como o garimpo, e a necessidade de garantir a efetividade dos direitos constitucionais desses
pOVoOs.

Conforme destacam Nogueira Janior e Bueno Vieira (2021), a presenca de
empreendimentos em areas indigenas, ainda que em fase de licenciamento ambiental, ja
representa uma ameaca concreta aos modos de vida tradicionais, a integridade cultural e aos
territorios originarios. Os autores defendem que a tutela juridica dos direitos indigenas deve ser
uma prioridade no processo de tomada de decisdo do Estado, uma vez que a consulta livre,
prévia e informada, prevista na Convencdo n° 169 da Organizagdo internacional do Trabalho
(OIT), nem sempre € respeitada. Essa omissdo evidencia uma fragilidade estrutural na gestdo
publica ambiental, que compromete a governanca e o cumprimento de metas como o ODS 16,
que trata da promocdo de instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes.

Paralelamente, os impactos socioambientais da mineragdo sobre comunidades indigenas
e ribeirinhas tém se mostrado devastadores, como analisado por Silva Filho, Loureiro, Marés e
Bertaso (2021). Os autores apontam que a contaminacgdo por mercurio, a degradacao de corpos
hidricos e a ruptura dos lagcos comunitarios tradicionais sdo algumas das consequéncias diretas
da expansdo da mineracdo em areas da Amazonia. A Terra Indigena Vale do Javari, com a
maior concentragdo de povos isolados da regido, torna-se ainda mais vulneravel a essas
ameacas, dado o seu isolamento geogréfico e a dificuldade histérica do Estado em exercer
presenca constante e efetiva.

Nesse sentido, a atuacdo da administracdo publica deve ir além da repressdo pontual por
meio de operagdes de fiscalizacdo. E necessario consolidar politicas publicas integradas, que
aliem o combate as atividades ilegais com estratégias permanentes de protecdo territorial e
fortalecimento das comunidades tradicionais. A auséncia de uma politica ambiental robusta e
intersetorial pode comprometer ndo apenas a integridade da Amazonia, mas também o
cumprimento de ODS fundamentais como o0 ODS 15 (Vida terrestre) e 0 ODS 13 (Agéo contra
a mudanca global do clima), que propdem uma agenda de desenvolvimento centrada na
preservacédo da biodiversidade e na justica ambiental.

Dessa forma, observa-se que o combate ao garimpo ilegal na Terra Indigena Vale do
Javari deve ser compreendido como parte de uma agenda mais ampla de defesa dos direitos
humanos e ambientais. A administracdo publica precisa atuar de forma coordenada, preventiva
e participativa, garantindo que o0s compromissos assumidos no plano internacional —
especialmente aqueles previstos na Agenda 2030 — sejam efetivados de maneira concreta e

respeitosa com as populacdes originarias da Amazonia.
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4 A expansdo do garimpo ilegal no Vale do Javari: causas estruturais e impactos

A intensificacdo do garimpo ilegal na Terra Indigena Vale do Javari nos Gltimos anos
ndo pode ser interpretada apenas como resultado de lacunas pontuais de fiscalizagédo ou
episodios isolados de invasdo. Ao contrério, ela se insere em um contexto estrutural de omissdo
estatal, flexibilizacdo normativa e persisténcia de uma racionalidade extrativista que
historicamente transforma os territorios indigenas em zonas de exploracdo intensiva. Esse
avango, que recai de modo particularmente violento sobre os povos isolados e de recente
contato, expressa a intersecdo entre préaticas ilegais e permissividade institucional, cujas raizes
remontam a propria forma como o Estado brasileiro se relaciona com a Amazonia.

O Vale do Javari abriga a maior concentracao de povos indigenas isolados do mundo e
estd entre os territorios mais pressionados da Amazonia brasileira. Segundo relatério do
Conselho Indigenista Missionario (CIMI), somente em 2021 foram registrados 305 casos de
invasdes possessorias em terras indigenas no pais, sendo o estado do Amazonas o segundo com
maior nimero de ocorréncias (CIMI, 2022).

A atividade garimpeira ilegal no interior da Amazonia, ao utilizar intensivamente o
mercario como agente de separacdo do ouro, gera impactos socioambientais severos que
ultrapassam a degradacdo visivel do meio fisico. Conforme analisado por Crespo-Lépez et al
(2020), o mercurio despejado nos cursos d'agua sofre processos de transformacéo
biogeoquimica que resultam na formacédo de metilmercurio, substancia altamente toxica que se
bioacumula nas cadeias alimentares aquaticas. A ingestdo de peixes contaminados, principal
fonte proteica de muitas comunidades indigenas e ribeirinhas, torna-se, assim, um dos
principais vetores de intoxicacdo humana.

No contexto da Terra Indigena Vale do Javari, onde a dieta tradicional é baseada
fundamentalmente em produtos da pesca e da caga, a contaminagéo por mercurio configura uma
ameaca direta a satde coletiva. Estudos demonstram que a exposic¢do cronica ao metilmercurio
pode causar danos irreversiveis ao sistema nervoso central, comprometendo fun¢des motoras,
cognitivas e sensoriais. Grupos mais Vvulneraveis, como gestantes e criangas, Sao
particularmente afetados, enfrentando riscos elevados de disfuncGes neuroldgicas,
cardiovasculares e imunologicas (Crespo-Lopez et al., 2020).

A presenca do mercurio nos ecossistemas amazénicos ndo ¢ um fenémeno novo, mas o
seu agravamento recente decorre diretamente da expansédo descontrolada do garimpo ilegal. No

Vale do Javari, essa realidade € intensificada pela auséncia de monitoramento sistematico da
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qualidade da &gua e da saude alimentar das populagdes indigenas, 0 que impede diagnosticos
precoces e compromete politicas publicas de mitigacdo. A invisibilizacdo dos efeitos do
mercurio no interior das terras indigenas reforca a omissdo estatal ja evidenciada em outros
aspectos da protecdo territorial e sanitaria da regido.

Sob a ¢tica do Estado de Direito Ambiental e da protecdo dos direitos humanos, a
contaminagdo por mercurio implica em violagdes multiplas: ameaca o direito fundamental a
salde (art. 6° e 196 da Constituicdo Federal), compromete a seguranca alimentar e rompe com
0 principio da justica intergeracional, ao degradar as condic¢des de vida das presentes e futuras
geragdes indigenas. Além disso, o quadro fere diretamente compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, como a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU),
especificamente as metas relacionadas ao ODS 3 (saude e bem-estar), ODS 6 (agua potavel e
saneamento) e ODS 15 (vida terrestre).

Portanto, enfrentar o garimpo ilegal no Vale do Javari ndo se trata apenas de combater
uma atividade econbmica ilicita. Trata-se de proteger a integridade bioldgica, cultural e
existencial de povos originarios que dependem diretamente da floresta para sua sobrevivéncia
fisica e espiritual. A persisténcia da contaminacdo por mercurio, aliada a omissao estatal,
evidencia a necessidade urgente de fortalecimento da governanca ambiental e do protagonismo
indigena na formulacdo e execucéo de politicas publicas, como condicao indispensavel para a
efetivacdo dos direitos fundamentais e dos compromissos ambientais assumidos pelo Estado
brasileiro.

O proprio histérico das politicas publicas voltadas a protecdo dos povos indigenas da
regido ¢ marcado por retrocessos. A reportagem “Coisa de Branco”, publicada em 1995, ja
denunciava que alteracOes legislativas propostas a época — como a tentativa de revisdo do
Decreto n.° 22/1991 — tinham como objetivo enfraquecer a politica indigenista para atender a
interesses econdmicos sobre os territdrios tradicionais (Trindade, 1995). Essa desarticulacdo
institucional reaparece em contextos mais recentes, como apontado por servidores da FUNAI
que denunciaram a atuacdo de um coordenador regional no Vale do Javari que teria
desmobilizado ac¢bes de protecdo a povos isolados e ameacado os proprios indigenas (CIMI,
2022).

Essa permissividade institucional estd diretamente associada a ldgica colonial e
produtivista que historicamente define o territdrio indigena como reserva de recursos a serem
explorados. Como argumenta Crespo-Lopez et al (2020), a pratica garimpeira na Amaz6énia
Legal e llegal é marcada por uma informalidade estrutural que opera a margem da regulacéo

estatal e compromete gravemente o equilibrio ecoldgico e os modos de vida tradicionais. O uso
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de mercurio na extracdo ilegal de ouro contamina diretamente 0s igarapés e 0s peixes que
compdem a base alimentar dos povos indigenas, afetando especialmente mulheres e criangas
em razdo da bioacumulacdo do metal (Crespo-Lopez et al, 2020). Os efeitos da exposi¢do ao
mercurio incluem disturbios neuroldgicos, imunologicos e cardiovasculares, 0 que agrava ainda
mais a vulnerabilidade dessas populac@es, sobretudo em contextos de isolamento geogréfico e
desassisténcia sanitaria.

Além dos danos ambientais, o garimpo ilegal provoca impactos socioculturais
profundos. A introducdo forcada de alcool em comunidades indigenas, denunciada por
liderancas da regido, € frequentemente utilizada como forma de aliciamento e submissao, como
relata o relatério do CIMI (2022). Em matéria da Folha de S. Paulo, de 2001, ja se evidenciava
a contradicdo entre o discurso de protecdo aos povos isolados e a préatica de aproximacdes nao
autorizadas promovidas por representantes da propria FUNAI, em expedi¢cdes que expunham
os indigenas ao risco sanitéario e ao deslocamento forcado (Folha de S. Paulo, 2001).

Tais préticas refletem uma politica de Estado que historicamente desconsidera o direito
a autodeterminacdo dos povos indigenas e os concebe como passivos de tutela, em vez de
sujeitos de direitos originarios. A normalizacdo do garimpo em areas protegidas € possivel, em
grande medida, porque os interesses econdmicos associados a mineracdo ilegal tém sido
politicamente tolerados — ou mesmo estimulados — sob a justificativa de desenvolvimento
regional. No entanto, como demonstra a tese de Souza (2022), essa forma de ocupagédo da
Amazonia ignora completamente os limites ecolégicos e os principios constitucionais de
protecdo ambiental e cultural, violando o direito fundamental ao territério e a vida em seus
multiplos sentidos (Souza, 2022).

A expansdo do garimpo ilegal no Vale do Javari, portanto, ndo é apenas uma questao de
auséncia de fiscalizacdo, mas de auséncia de compromisso do Estado brasileiro com os
fundamentos do Estado de Direito Ambiental. A tolerancia institucional diante das violagdes
sistematicas aos direitos territoriais, ecologicos e culturais dos povos indigenas configura uma
omissdo grave, que compromete ndo apenas a sobrevivéncia fisica desses povos, mas também
a integridade do pacto constitucional e os compromissos assumidos pelo Brasil no plano

internacional.

5 A protecado dos povos indigenas e a resposta do Supremo Tribunal Federal na ADPF
709
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A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 709, ajuizada no
Supremo Tribunal Federal, constituiu uma das mais relevantes iniciativas de judicializacdo da
protecao dos povos indigenas brasileiros no contexto da pandemia de COVID-19. Proposta pela
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e outros partidos politicos, a acdo tinha por
objetivo enfrentar a omissdo do Estado brasileiro diante da grave ameaga que a pandemia
representava, especialmente para 0os povos indigenas isolados e de recente contato. A
vulnerabilidade historica dessas populagdes, agravada pela auséncia de politicas publicas
especificas, pela precariedade dos servigos de saude indigena e pela intensificacdo das invasdes
de territorios tradicionais, foi o pano de fundo que deu ensejo a provocacdo do Poder Judiciario.

Ao analisar o pedido, o Supremo Tribunal Federal reconheceu de forma expressa a
omissdo da Unido quanto ao dever constitucional de protecdo diferenciada aos povos indigenas,
previsto nos artigos 231 e 232 da Constituicao Federal. A Corte assentou que o Estado brasileiro
ndo poderia se furtar ao cumprimento de seus deveres positivos, especialmente em situagdes de
risco iminente a vida, a satude e a integridade cultural dos povos tradicionais.

A decisdo, relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, destacou que os povos
indigenas, por suas condigdes especificas de vulnerabilidade epidemiologica, socioecondmica
e territorial, exigiam do Estado medidas excepcionais de protecao, sob pena de violagdo direta
aos preceitos fundamentais constitucionais, conforme se podera verificar pelo teor da ementa

abaixo reproduzida:

Direito constitucional e sanitario. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. Referendo de medida cautelar incidental. Povos indigenas . Negativa de
protecdo territorial em terras indigenas ndo homologadas. Comprometimento de a¢des
de salde. 1. Pedido de cautelar incidental formulado pela Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil — APIB, por meio do qual requer a suspensdo de atos
administrativos praticados pela FUNAI, com o proposito de legitimar a supressdo da
sua atuacdo em acdes de protecao territorial de terras indigenas ndo homologadas . 2.
Reiteradas tentativas de desprover povos indigenas situados em terras nao
homologadas de direitos, servigos e politicas publicas essenciais, bem como reiteradas
tentativas de esvaziar decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal. Veja-se: (i)
0 Presidente da Republica declarou que ndo demarcara terras indigenas em seu
governo; (ii) atos da Unido buscaram “revisar” demarcagdes em curso e sustar a
prestacdo de servicos aquelas ndo concluidas (Parecer n° 001/2017/GAB/CGU/AGU);
(i) decis@o judicial suspendeu tal providéncia, determinando a presta¢do dos servicos
( RE n° 1.017 .365, Rel. Min. Edson Fachin); (iv) a despeito disso, a Unido resistiu a
prestacdo do servico especial de salide em terras indigenas ndo homologadas; (v) nova
decisdo judicial determinou a prestacdo do servico de salde em tais terras (ADPF MC
n°709, Rel. Min . Luis Roberto Barroso); (vi) na sequéncia, a FUNAI editou resolugdo
voltada a heteroidentificacdo de povos indigenas, com base na situagdo territorial de
suas areas (Resolucdo FUNAI n° 4/2021); (vii) nova decisdo judicial suspendeu a
providéncia (ADPF n° 709, Rel. Min. Luis Roberto Barroso); (ix) ndo satisfeita, a
FUNAI por meio dos atos objeto desta decisdo, pretende desprover terras indigenas
ndo  homologadas de  protecdo  territorial ~ (Oficio  Circular  n°
18/2021/CGMT/DPT/FUNAI e Parecer n° 00013/2021/COAF-CONS/PFE-
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FUNAI/PGF/AGU). 3 . Trata-se de tentativa de esvaziamento de medida cautelar
ratificada pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, nos autos desta ADPF 709, em
que se determinou: (i) a formulagdo de Plano Geral de Enfrentamento a COVID-19
para Povos Indigenas, (ii) a extensdo dos servigos do Subsistema de Atencéo a Sadde
aos povos indigenas de terras ndo homologadas e (iii) a criacdo de barreiras sanitarias
em favor de povos indigenas isolados e de recente contato. Esse conjunto de
previdéncias judiciais complementares tém por o propésito, entre outros, de conter a
circulacdo de terceiros em area indigena, de modo a evitar o contagio, suprimir
invasores e assegurar acesso a politicas publicas de saude. Nessa linha, a protecdo do
territorio e a contencdo do transito de ndo indigenas estdo diretamente ligados a
implementacdo das cautelares ja deferidas. 4 . Comunicacdo as autoridades
competentes para cumprimento urgente, sob pena de apuracdo de crime de
desobediéncia. 5. VVoto pela ratificacdo da cautelar incidental deferida.

(STF - ADPF: 709 DF, Relator.. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
02/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: 24/03/2022)

Entre as determinagdes impostas ao Estado brasileiro, destacou-se a obrigacdo de
elaborar e implementar um Plano de Barreiras Sanitéarias especificas para proteger as terras
indigenas contra o ingresso de terceiros ndo autorizados, como garimpeiros, missionarios e
outros agentes externos, cuja presenca intensificava o risco de contaminagdo. Além disso, o
Supremo determinou a criacdo de um Plano Geral de Enfrentamento e Monitoramento da
COVID-19 junto aos povos indigenas, com a participacdo efetiva de representantes indigenas
na sua elaboracdo e execugdo. A necessidade de retirada de invasores de terras indigenas
também foi expressamente reafirmada, como corolario do usufruto exclusivo reconhecido
constitucionalmente (Brasil, 2022).

A andlise minuciosa da decisdo revela que a ADPF 709 transcendeu a emergéncia
sanitaria para alcancar uma dimensdo estrutural da protecdo dos povos indigenas. Ao exigir a
implementacdo de politicas publicas especificas e a realizagdo de barreiras sanitarias protetivas,
o Supremo Tribunal Federal reafirmou que a protecao territorial € indissociavel da protecdo da
vida e da salde dos povos indigenas, particularmente daqueles em isolamento voluntario. A
decisdo reconheceu, de maneira explicita, que a integridade fisica e cultural dos povos isolados
depende da manuteng&o de seus territorios livres de invasdes e de contatos for¢ados, sob pena
de genocidio epidemiologico.

A ADPF 709, portanto, representa um marco na afirmagédo do dever constitucional de
protecdo dos povos indigenas, reforcando o entendimento de que o Estado brasileiro possui
obrigacOes especificas e inafastaveis quanto a protecdo da vida, da saude e dos territdrios
tradicionais. Contudo, a sua analise critica revela que a judicializagdo da protecdo indigena,
ainda que importante, ndo é suficiente para superar a crise estrutural da governancga

socioambiental no Brasil. A distancia entre o reconhecimento juridico dos direitos indigenas e
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a sua efetividade prética continua a expor povos e territdrios a riscos graves, como demonstra
0 caso do Vale do Javari.

A decisdo também dialoga com a Agenda 2030 da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em especial o ODS 15 (proteger a vida
terrestre) e 0 ODS 16 (promover instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas). Ao exigir a
implementacdo de politicas especificas para os povos indigenas, a Corte contribui para o
fortalecimento do Estado de Direito Ambiental. No entanto, a permanéncia da vulnerabilidade
institucional revela que o Estado brasileiro ainda carece de capacidade de autorreferéncia,
resiliéncia e comprometimento com a efetivacao plena dos direitos ambientais e territoriais dos
povos indigenas.

A ADPF 709 confirma, assim, que a protecdo dos povos indigenas na Amazonia, e
particularmente dos povos isolados do Vale do Javari, depende ndo apenas da enunciacao
formal de direitos, mas da transformacé@o concreta das estruturas estatais de protecdo, da
valorizacdo do protagonismo indigena e da consolidacdo de politicas publicas interculturais,
continuas e territorialmente enraizadas. Sem isso, o direito a vida, & saude e ao territorio dos

povos indigenas permanecera como promessa constitucional ndo realizada.

Considerac0es finais

A anélise empreendida neste artigo demonstrou que a atuacdo da administracdo publica
brasileira no enfrentamento do garimpo ilegal na Terra Indigena Vale do Javari revela um
cenario de profunda fragilidade institucional e de distanciamento entre o arcabouco normativo
constitucional e a pratica administrativa concreta. Apesar dos avancos formais representados
pela Constituicdo Federal de 1988, que consagrou a protecdo ambiental e dos direitos indigenas
como clausulas pétreas do Estado Democréatico de Direito, a realidade amazdnica exple a
persisténcia de uma ldgica extrativista, permissiva e marcada pela omisséo deliberada.

A pesquisa evidenciou que a expansdo do garimpo ilegal no Vale do Javari ndo é
fendmeno recente nem pontual, mas sim estruturado historicamente na auséncia de fiscalizacdo
efetiva, na leniéncia diante das violagGes territoriais e na reproducdo de uma racionalidade
econdmica que desconsidera a diversidade sociocultural da Amazonia. A degradagéo ambiental
provocada pela atividade garimpeira, a contaminacdo dos recursos hidricos por mercurio e a
pressdo continua sobre os modos de vida indigenas sdo manifestacfes concretas da crise
socioambiental brasileira, que compromete nao apenas direitos fundamentais contemporaneos,

mas também a justica intergeracional.
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A abordagem critica da deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 709
revelou importantes avancos normativos, como a reafirmacéo do dever do Estado de proteger
0s povos indigenas de ameacas sanitarias e territoriais. Contudo, a distancia entre as
determinac6es judiciais e sua efetiva implementacdo demonstra que a judicializacdo, embora
imprescindivel, € insuficiente para a superacéo das omissdes estruturais que permeiam a politica
indigenista e ambiental no Brasil. A protecéo territorial, elemento essencial & sobrevivéncia
fisica e cultural dos povos isolados do Vale do Javari, permanece ameacada pela inércia
administrativa e pela falta de articulacéo entre as instancias de governo.

Nesse contexto, a integracdo dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil —
especialmente no &mbito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — com as politicas
publicas internas, ainda constitui um desafio central. A efetividade dos ODS 13, 15 e 16, que
tratam da acdo climatica, da protecdo dos ecossistemas terrestres e da construcao de instituicdes
eficazes e transparentes, depende de uma mudanca paradigmatica na concepcao e execugdo das
acOes estatais na Amazonia. Mais do que operacOes pontuais de fiscalizacdo ou respostas
emergenciais a crises, € necessaria a construcdo de politicas de longo prazo, participativas,
interculturais e territorialmente situadas.

Conclui-se, portanto, que a consolidacdo de um verdadeiro Estado de Direito Ambiental
na Amazonia passa pela valorizagdo do protagonismo indigena, pelo fortalecimento da
governanga ambiental e pela responsabilizacéo efetiva de omissdes estatais que comprometem
direitos fundamentais. Sem o enfrentamento das causas estruturais da vulnerabilidade
socioambiental, os direitos constitucionais dos povos indigenas permanecerao como promessas
vazias, e a Amazonia continuard a ser vista ndo como territério de vida e diversidade, mas como
fronteira a ser explorada. A protecdo da Terra Indigena Vale do Javari €, nesse sentido, ndo
apenas um imperativo juridico, mas um compromisso civilizatério com a preservacdo da vida

em sua forma mais plena e plural.
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