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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Ambiental, Agrario e Socioambientalismo |, no &mbito do VI1II
ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI - Direito Governanca e Politicas de Inclusdo,

reafirma a centralidade das discussdes socioambientais na contemporaneidade, especialmente
diante das mdltiplas crises interligadas — climética, ecolégica, sanitéria e socia — que
desafiam 0s marcos juridicos nacionais e internacionais. Os 18 (dezoito) trabalhos

apresentados revelam a diversidade e a profundidade da producdo académica em torno de
temas urgentes, com contribuicbes que articulam teoria critica, empiria juridica e

compromisso com os direitos fundamentais e a sustentabilidade.

Entre os eixos teméticos abordados, destaca-se a andlise sobre a governanca ambiental,
politicas publicas e sustentabilidade, com estudos que examinam a atuagdo da Administracéo
Pablica, do Ministério Publico e de programas como o A3P, além de experiéncias de
planejamento urbano inteligente e os desafios locais da governanca climatica em contextos
urbanos e periféricos. Essas reflexfes contribuem para pensar a sustentabilidade a partir da
estrutura e da eficacia das institui ¢oes.

Outro campo de destaque foi o dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais, com pesquisas que evidenciam os impactos do garimpo ilegal, os desafios de
saneamento e salde em territérios indigenas, e as estratégias de resisténcia e cidadania ativa
a partir das Reservas Extrativistas. Esses trabalhos se conectam com a agenda da justica
ambiental e denunciam as desigualdades persistentes no acesso a direitos e na protecéo de
territorios tradicionais.

As mudancas climaticas também foram amplamente discutidas, sgja por meio da anadlise da
litigancia estratégica ambiental no Supremo Tribunal Federal, sgja pela identificacdo dos
efeitos concretos da crise climética sobre populagdes vulnerdveis. Essas contribuicdes
apontam para a importancia do fortalecimento institucional e judicial da politica climética
brasileira, bem como da promocé&o de justica intergeracional e adaptacdo urbana

Foram igualmente relevantes os debates sobre instrumentos econdémicos e marcos
normativos, como a trgjetéria da regulagcdo do mercado de carbono no Brasil, os riscos da
flexibilizagdo na legislacio sobre agrotdxicos e a responsabilidade ambiental por poluicéo
marinha. Nessas abordagens, também emergem contribui¢des sobre a valoracdo dos danos



ambientais e a necessidade de inovacdo no ordenamento juridico, incluindo perspectivas
como o ecofeminismo e os fundamentos do socioambientalismo.

Por fim, os estudos de natureza tedrica e epistemol 6gica propuseram um olhar critico sobre
os paradigmas vigentes do Direito, com destaque a ecologia do Direito e a necessidade de um
modelo juridico sistémico e interdisciplinar, capaz de responder a complexidade dos
problemas socioambientais contemporaneos. A reflexdo juridica é chamada, assim, a romper
com visdes fragmentadas e adotar novos referenciais orientados a preservacéo da vida e dos
ecossistemas.

Convidamos os leitores e leitoras a explorarem 0s artigos que integram este GT, certos de
gue encontrardo valiosas contribuicbes académicas para o fortalecimento do Direito
Ambiental, Direito Agrario e do Socioambientalismo. Agradecemos ao CONPEDI por
proporcionar este espaco de didlogo, trocas interinstitucionais e compartilhamento de
conhecimento, fundamentais para o avanco da ciéncia juridica comprometida com a
sustentabilidade e a justica socioambiental.

Prof2 Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI

Prof Dr Cristian Kiefer Da Silva

PUC-MG / UNA / SKEMA BUSINESS SCHOOL

Prof Dr Nivaldo Dos Santos

Universidade Federal de Goiéas - UFG



PLANEJAMENTO URBANO INTELIGENTE PARA AS CIDADES DA REGIAO
AMAZONICA: PERSPECTIVASDO OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL 11

SMART URBAN PLANNING FOR CITIESIN THE AMAZON REGION:
PERSPECTIVES OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOAL 11

Amanda Nicole Aguiar deOliveiral
Jeysila Edieny Rabelo Pereira 2

Resumo

As cidades da regido norte do Brasil sGo avos de uma segregacdo de desenvolvimento,
sofrendo com vulnerabilidades sociais, econdmicas e atualmente ambientais. Estas sdo palco
para 0 uso indiscriminado de estratégias de desenvolvimento e progresso nacional que ndo
buscam ainhar perspectivas igualitarias, demonstrando como surgiram como resposta
insuficiente e sem andlise de sua formagdo socioambiental. Diante desse cenario, indaga-se:
Como o plangjamento urbano inteligente e os conceitos de Desenvolvimento Sustentavel

podem corroborar para alcancar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 em uma das
regides com maior biodiversidade e formagdo socioambiental do mundo? Este estudo tem
como objetivo analisar como as cidades amazonicas se apresentam em um recorte histérico
de desenvolvimento e plangjamento urbano, revelando as necessidades e vulnerabilidades
presentes na sua formagdo socioambiental. Para isso, utilizou-se da pesquisa bibliografica, de
carater descritivo, método de abordagem dedutivo e natureza quanti-qualitativa. Ao final

perseguiu-se e confirmou a hipotese de que as cidades amazénicas precisam urgentemente de
uma mudanca de paradigmas que rompam com as bases desenvolvimentistas que foram
usadas para as suas criagdes e passem a compreender que o pleno equilibrio entre os aspectos
sociais, econdmicos e ambientais sdo o futuro que permite a continuacdo da espécie humana.

Palavras-chave: Cidades amazonicas, Socioambientalismo, Plangjamento urbano, Ods 11,
Desenvolvimento sustentéavel

Abstract/Resumen/Résumé

The cities of the northern region of Brazil are the targets of development segregation,
suffering from social, economic and now environmental vulnerabilities. They are the stage
for the indiscriminate use of national development and progress strategies that do not seek to
align egalitarian perspectives, demonstrating how they emerged as an insufficient response
and without analysing their socio-environmental formation. Given this scenario, the question

1 Mestraem Direito Ambiental pelo Programa de Pos-graduacéo em Direito Ambiental da Universidade do
Estado do Amazonas. Advogada e professora universitaria. Email: amanda.nicol eaguiar@outlook.com. L attes:
http://lattes.cnpq.br/7750425429395570. Orcid: https://orcid.org/0009-0005-8351-0755.

2 Mestraem Ciéncias Florestais e Ambientais pelo Programa de Pos-graduacao em Ciéncias Florestais e
Ambientais da Universidade Federal do Amazonas. Advogada. Email: jeysilalife@hotmail.com L attes:
http://lattes.cnpg.br/4575328346084360. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-6949-9132.
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arises: How can smart urban planning and Sustainable Development concepts contribute to
achieving Sustainable Development Goal 11 in one of the world's most biodiverse regions
with arich socio-environmental formation? This study aims to analyse how Amazonian cities
present themselves in a historical context of urban development and planning, revealing the
needs and vulnerabilities present in their socio-environmental formation. To this end,
bibliographical research was used, with a descriptive nature, a deductive approach and a
guantitative-qualitative nature. In the end, the hypothesis was pursued and confirmed that
Amazonian cities urgently need a paradigm shift that breaks with the developmentalist bases
that were used for their creation and begins to understand that a full balance between social,
economic and environmental aspects is the future that allows the human species to continue.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Amazonian cities, Environmental sociology, Urban
planning, Sdg 11, Sustainable development
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INTRODUCAO

O processo de urbaniza¢do na Amazdnia apresenta desafios especificos que exigem
solucdes inovadoras e adaptadas a realidade local. Ao conhecer o desenvolvimento no
passado visando seus resultados como impactos no presente, refletem a formagao das
cidades amazodnicas para o futuro. Todavia, o processo de desenvolvimento destas cidades
ndo tolera mais a continuidade nefasta de adogao de estratégias que nao permitam o cotejo
de equilibrio entre os aspectos sociais, econdOmicos e ambientais, atualmente traduzidos
como Desenvolvimento Sustentavel apresentado pelas Nagdes Unidas em ambito
internacional.

Neste sentido, os desafios apresentados as cidades amazonicas, compreendidas
como os municipios presentes nos estados da Regido Norte do pais as quais foram
construidas em meio a Floresta Amazonica, revelam que o impulso estd presente em um
crescimento urbano rapido e desordenado, resultando em problemas como a ocupacio
irregular de areas de risco, a falta de infraestrutura basica e a degradagao ambiental. Além
disso, estas cidades enfrentam altos indices de desigualdade social, com grande parte da
populagdo vivendo em condigdes precarias.

Diante desse cenario, levando-se em consideragdo os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel como metas norteadoras para um futuro melhor, indaga-se
como problema desta pesquisa: Como o planejamento urbano inteligente e os conceitos
de Desenvolvimento Sustentdvel podem corroborar para alcancar o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 11 em uma das regides com maior biodiversidade e
formagao socioambiental do mundo?

Este estudo tem como objetivo analisar como as cidades amazonicas se apresentam
em um recorte historico de desenvolvimento e planejamento urbano, revelando as
necessidades e vulnerabilidades presentes na sua formacao socioambiental. Delinearam-
se, também, como objetivos especificos: 1. Conhecer as diversidades e peculiaridades das
cidades amazonicas em uma perspectiva de formagdo socioambiental por meio de
doutrinadores historicos da regido amazonica; 2. Narrar o Desenvolvimento Sustentavel
para as cidades amazonicas em uma demonstracao dos seus resultados com a aplicacao
pratica; 3. Demonstrar como as cidades amazonicas podem melhorar com a aplicag¢ao do
Desenvolvimento Sustentavel através do cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11 e o planejamento urbano inteligente.

Para isso, este estudo utiliza da metodologia de pesquisa bibliografica e doutrinaria,

por meio do método dedutivo, com carater descritivo e natureza quali-quantitativa. Na
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pesquisa de natureza qualitativa, utilizou-se de analises dos dados doutrinérios
encontrados para definir os riscos existentes nas cidades amazonicas. Por sua vez, a
pesquisa quantitativa utiliza estatisticas de pesquisas de institutos como o Imazon e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas para reforcar a analise dos dados
encontrados. Como resultado do uso desta metologia, a presente pesquisa se subdivide
em trés itens de referencial tedrico que estdo fundamentados nos objetivos especificos
previamente definidos.

Diante dos dados encontrados, esta pesquisa persegue a hipotese de que as cidades
amazoOnicas precisam urgentemente de uma mudanga de paradigmas que rompam com as
bases desenvolvimentistas que foram usadas para as suas criagdes € passem a
compreender que o pleno equilibrio entre os aspectos sociais, econdmicos e ambientais
sao o futuro que permite a continuagao da espécie humana, principalmente levando-se em
consideragdo as suas nuances peculiares, por meio da compreensao da sua formagao
socioambiental que esta intrinsicamente inserida.

Assim, esta pesquisa também se justifica em uma dupla perspectiva: a social e a
académica. A perspectiva social se pauta na apresentacao da realidade das cidades
amazoOnicas por meio da comparacdo entre dados estatisticos e o ideal projetado,
revelando as suas vulnerabilidades mesmo inseridas em um contexto ambiental. Para isso,
pode-se afirmar que a compreensao das dindmicas sociais das cidades amazonicas revela
a necessidade de um planejamento adequado aos anseios das comunidades locais, ndo
podendo levar para esta regido o mesmo tipo de “progresso” que se utiliza nos centros
urbanos de outras regides do pais.

Na perspectiva académica, permite a analise critica da aplicagdo do planejamento
urbano inteligente por meio do cotejo com a pratica do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11, idealizado para a formagao de cidades sustentaveis. Esta ligacdo desses
dois conceitos reflete na atual crise ambiente existente, em que se tem a utilizacdo de
tecnologias e abordagens inovadoras para enfrentar os desafios do urbanismo na
Amazobnia, aprimorando os resultados positivos € mitigando os impactos negativos.

Portanto, o futuro das cidades na Amazonia dependera da capacidade de
implementar um planejamento urbano inteligente e sustentavel. Para isso, ¢ fundamental
que os governos, a sociedade civil e o setor privado trabalhem juntos para construir
cidades mais justas, inclusivas e resilientes. Ao adotar praticas de planejamento urbano
inteligente, as cidades da regido amazdénica podem trilhar um caminho de
desenvolvimento sustentavel, equilibrando crescimento urbano, preservacao ambiental e

bem-estar social, conforme o tripé da sustentabilidade.
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1. FORMACAO SOCIOAMBIENTAL DAS CIDADES AMAZONICAS:
DESAFIOS PARA O FUTURO

A Regido Amazonica possui diversas nuances peculiares, de modo que para
compreender as suas fases de desenvolvimento, ¢ preciso pensar na sua formagao
socioambiental. A formacdo socioambiental das cidades amazonicas ¢ um processo
complexo e multifacetado, o qual revela as diversidades da regido moldadas por uma
combinacao de fatores historicos, economicos, sociais ¢ ambientais. Ozorio da Fonseca

(2011, p. 13) afirma acerca das diversidades amazonicas:

As diversidades amazonicas mais visiveis estdo associadas a geografia fisica
que abriga imensa variedade de ecossistemas cujas configuragdes estruturais e
funcionais sdo fortemente dependentes da complexa variabilidade
biogeoquimica que foi herdada do passado geologico e climatico. O
entendimento desse espago socioambiental, marcado por diversos arranjos
naturais ¢ humanos, depende ndo apenas da caracteriza¢do de cada uma dessas
diversidades, mas também da identificagdo das relagdes de interdependéncia e
dos processos interativos que tipificam e viabilizam a funcionalidade do
sistema como um todo e cuja compreensdo depende de uma visdo
interdisciplinar (Fonseca, 2011, p. 13).

A formagdo socioambiental da Amazonia se revela em multiplas faces da sua
cria¢do, como descrito por Samuel Benchimol, “a Amazdnia acolheu a todos os gregos ¢
troianos que aqui chegaram para viver e trabalhar” (2013, p. 23), de modo que nao se trata
apenas de uma cultura dindmica envolvida com o Meio Ambiente que existe, oriundo da
maior floresta tropical do mundo, o que se ver, na realidade, ¢ uma formacao histérica
que transcende a criacao do que se conhece como cidades modernas, houve uma completa
e profunda transformacao social, econdmica e, principalmente, ambiental.

Diante disso, ndo se pode pensar na Amazonia as suas peculiaridades. Neste sentido,
cabe esclarecer que antes da colonizacdo europeia, principalmente pelos portugueses e
demais grupos estrangeiros que adentraram o territério amazonico, a Amazdnia era
habitada por diversas sociedades indigenas, com profundo conhecimento do ambiente e
praticas de manejo sustentdvel dos recursos naturais. A chegada dos europeus trouxe
consigo um modelo de ocupacao baseado na exploragdo e na construcao de riquezas que
advinham dos recursos naturais, como a extracao de madeira e minerais, € na implantagao
de um modelo de cidades litordneas que se expandiu para o interior através dos rios.

Carvalho (2020, p. 37) relata que:

A Amazoénia, antes de ser ocupada, era uma area essencialmente extrativista,
associada a uma cultura de subsisténcia, faltavam-lhe densidade economica e
densidade demografica para permitir o surgimento de sélidos organismos
urbanos locais fora dos pontos de formagdo de novos nicleos urbanos mais
importantes representados pelas cidades onde estava sediado poder politico-
administrativo. Os indices de urbanizacdo ficaram estagnados ou evoluiram
lentamente no Nort, onde esse panorama comegou a se modificar a partir dos
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anos de 1960 em virtude do desenvolvimento das comunica¢des do consumo
¢ da amplitude maior do intercdmbio com as demais regides do pais em func¢do
da industrializagdo e da modernizagao da sociedade do estado (Carvalho, 2020,
p- 37).

Assim, ao longo da historia, a formagdo das cidades amazonicas foi influenciada
por diversos ciclos econdmicos, como por exemplo o ciclo da borracha, que impulsionou
o crescimento de cidades como Manaus e Belém, mas outros ciclos de desenvolvimento
culminaram na criagdo de outras cidades. A partir da segunda metade do século XX, a
constru¢do de rodovias e a expansao da fronteira agricola intensificaram a ocupagado da
regido, levando ao crescimento desordenado de muitas cidades. A “conjuntura politica
internacional influenciou o desenvolvimento da Amazonia” (Bellintani, 2024, p. 53),
revelando que o “povoamento da Amazonia Brasileira foi impulsionado por influéncias
de politicas publicas, o que fez com que surgissem novas concepgdes a respeito do uso
da terra” (Bellintani, 2024, p. 56).

Através dessa comparagdo, entre a criagdo de um novo cenario cuja visdo era trazer
o chamado “progresso” compreendido como a visdo atual das grandes metrdpoles
brasileiras, entre paisagens que foram brutalmente modificadas, a falta de compreensao
das dindmicas socioambientais particulares da regido levou a uma formagdo e expansao
populacional da Regido Amazoénica cujo resultado foi de cidades criadas de forma
desordenada, mas concentradas e densas nos principais polos historicos de emprego e
renda, trazendo para a regido os mais diferentes tipos de pessoas, de diferentes origens e
culturas. Pode-se, assim, afirmar que a Amazdénia ¢ fruto de uma das maiores
miscigenagdes da historia brasileira.

Diante dessa nova concepcao amazonica, Jos¢ Aldemir de Oliveira (2004, p. 6)
reflete assertivamente ao compreender que ‘“as politicas desenvolvimentistas
determinaram um novo padrao urbano para a Amazonia”, aumentando exponencialmente
o0 seu quantitativo. Neste sentido, a rapida urbanizacdo, muitas vezes sem planejamento
adequado, resulta em problemas como ocupagao irregular do solo, desmatamento, falta
de saneamento basico e poluicao.

A exploragdo de recursos naturais como madeira, minerais e 4gua geraram impactos
ambientais significativos, como desmatamento, contaminagdo de rios e perda de
biodiversidade. Aos poucos o cendrio habitado por populacdes tradicionais que
respeitavam o tempo da Floresta, perdeu lugar para estradas asfaltadas, um réapido
crescimento que ndo visava a maioria da populagao, revelando a injustiga social presente.

Justamente, através do olhar ambiental, para os riscos e danos causados, que a

formagdo socioambiental das cidades amazdnicas devem ser analisadas por meio de mais

239



um aspecto: a resisténcia. Embora, o ideal governamental de “expandir o progresso” tenha
sido o principal instrumento de mudanca nas cidades amazdnicas, ainda hd grupos de
resisténcia que se formam entre os rios e os levam em considerag@o. José¢ Aldemir de

Oliveira (2006, n.p.) retrata que:

Na Amazonia as espacialidades urbanas, especialmente das cidades localizadas
a margens dos rios, foram impostas, o que nao significa reconhecer, de um
lado, que estas formas ndo sdo homogéneas; de outro, que guardam residuos
de relagdes pretéritas como sinais de resisténcia. Na verdade, essas
espacialidades revelam as diferentes estratégias dos diversos agentes
produtores do espago urbano que buscam, a partir das condi¢cdes concretas,
defender seus interesses, o que leva a compreender a paisagem como o
resultado das determinagdes das politicas do Estado, das relagdes sociais de
producdo e, mais que isso, como depositaria de vida, sentimentos e emocdes
traduzidas no cotidiano das pessoas. Tais relagdes concretizam-se em
espacialidades real ou imaginaria, quer as cidades estejam na beira do rio, na
varzea, quer na terra firme (Oliveira, 2006, n.p.).

Com isso, a formacdo urbana das cidades amazdnica vai muito além do aspecto
interiorano e interesse capitalista como sede administrativa dos municipios, é necessario
compreender que devido a sua propor¢ao continental, as cidades amazonicas, sdo locais
vulneraveis ambientalmente. A Amazonia ¢ particularmente vulneravel aos efeitos das
mudangas climéaticas, como aumento da temperatura, secas e inundagdes, que afetam a
vida nas cidades e a disponibilidade de recursos. As cidades amazdnicas abrigam uma
grande diversidade sociocultural, com presenca de povos indigenas, comunidades
tradicionais, migrantes de diversas regides do Brasil e outros paises. Essa diversidade
enriquece a vida urbana, mas também apresenta desafios para a gestdo e o planejamento.

Samuel Benchimol afirma que “a questdo amazodnica ndo se centra exclusivamente
no problema do relacionamento homem com a natureza” (2013, p. 14), na verdade nao se
pode apenas observar por essa Otica, mas repensar o conceito de desenvolvimento através
de possibilidades como melhoria na qualidade de vida nos centros urbanos, na expansao
da criacdo de territdrios periurbanos e até mesma na formagdo econdmica das
comunidades locais, longes dos grandes centros. Ha a necessidade de uma observagao por
meio do que veio a partir de 1972 ser chamado de Desenvolvimento Sustentavel.

Cada cidade amazonica tem uma realidade especifica e diferente consoante as suas
populagdes, dimensdes, renda e mapas de poder. “E contraindicada a adogdo de um
modelo padrao a ser reproduzido por cidades ao redor do mundo, ou seja, ndo se pode
aceitar que se utilize das ondas de desenvolvimento no pais como instrumento de
transformagdo do cendrio amazonico” (Fajado, 2024, p.7), principalmente porque mesmo
em tempos atuais, as cidades amazodnicas ainda sdo vulneraveis. Portanto, ¢ fundamental

que as cidades amazonicas busquem modelos de desenvolvimento urbano sustentaveis,

240



que valorizem a diversidade sociocultural e o conhecimento tradicional, € que promovam

a conservagao dos recursos naturais.

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA AS CIDADES AMAZONICAS

O desenvolvimento sustentavel para as cidades amazonicas envolve um equilibrio
entre o crescimento urbano, a preservacao ambiental e a melhoria da qualidade de vida
para o publico local. Como a Amazdnia ¢ uma regido de extrema biodiversidade e
importancia ambiental, promover um desenvolvimento que respeite seus recursos naturais
¢ crucial. Na verdade, ¢ necessario que se retome ao ideal ambientalista, promovendo que
as comunidades possam observar seu desenvolvimento a partir deste ideal.

Este olhar demonstra que o planejamento e organiza¢do das cidades em tempos
atuais ndo pode mais ser observado sem a compreensdo do aspecto ambiental,
principalmente porque o planeta como um todo esta inserida em uma crise ambiental sem
precedentes, fruto da adogdo de estratégias de desenvolvimento das sociedades pautado
no consumo exacerbado e no uso sem limites dos recursos naturais. Esse cendrio suscita
reflexdes acerca da possibilidade de que, “em um futuro nao muito distante, a sociedade
possa vir a alcangar um ponto de ndo retorno, principalmente no que se refere as variagdes
climaticas e a destrui¢do da camada de o0z6nio” (Oliveira; Ferreira, 2024, p. 166).

Neste sentido, cabe esclarecer o que venha a ser o Desenvolvimento Sustentavel
para, entdo, demonstrar como este pode ser um poderoso instrumento para as cidades
amazonicas. Entretando, para que se possa chegar aos conceitos, € preciso a compreensao

preliminar a atual situacdo existente. Para essa compreensao, Leal (2022, p. 29) afirma:

A importancia de resguardar a existéncia do ser humano em um ambiente com
equilibrio ecoldgico e qualidade de vida fundamentou, ao longo do tempo, a
formagao de estruturas juridicas de regulacdo da atividade humana geradora de
impactos causadores de degradacdo e esgotamento de recursos do habitat
humano. A emergéncia das preocupagdes ambientais se deve a compreensao
da aproximacgéo de diversos impactos ambientais de nivel global. Como a vida
humana somente é possivel em meio a um ambiente que contenha condi¢des
bidticas e abidticas minimamente favoraveis, este assunto passou a constar
com énfase na pauta politica global, principalmente no final do século XX
(Leal, 2022, p. 29).

Com isso, a preocupagdo global da crise ambiental existe levou a humanidade
repensar sua interagdo com o meio ambiente, de modo que se refletisse como a atuagao
humana gerava riscos para a sua propria subsisténcia. Foi por meio dessa preocupagao
global, diante dos danos ambientais que ultrapassaram os limites territoriais e atingiram

todos os paises do planeta, que a Organiza¢do das Na¢des Unidas ganhou destaque com

241



suas Conferéncias Internacionais pelo mundo, relatando que a humanidade necessitava
mudar radicalmente, ao passo que se ndo o fizessem seria extinta.

Nesta confluéncia de interesses, a emergéncia da preocupacdo ambiental global
trouxe um conceito novo, que visa a conciliar os interesses das sociedades modernas com
a escassez dos seus recursos naturais. Foi a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que o
mundo conheceu pela primeira vez o conceito de Desenvolvimento Sustentavel. Leal
(2022, p. 36) corrobora ao afirmar que a “defesa da sobrevivéncia do ser humano em um
ambiente ecologicamente equilibrado proclama o direito a condigdes de vida com
dignidade e bem-estar”, revelando que o carater ambiental também esta em conexdo com

os direitos humanos e fundamentais. Norma Suelli Padilha (2010, p. 7-8) assevera que:

A conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano se realizou
em Estocolmo, em 5 de junho de 1972, e se tornou marco histérico onde se
iniciou de forma articulada a preocupagdo com a questdo ambiental global. Foi,
a partir de Estocolmo, que se incluiu o meio ambiente de forma definitiva na
agenda de temas internacionais, passando a entrar na lista de prioridades de
varias agendas nacionais e regionais. A conferéncia deve-se também a criagdo
do programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente que é o organismo da
ONU especialmente dedicado aos assuntos relacionados. Ainda na conferéncia
de Estocolmo, foi votada a declaragdo de Estocolmo, composta de 26
principios e um plano de a¢do para o meio ambiente que contém um conjunto
de 109 recomendacgdes (Padilha, 2010, p. 7-8).

Com tamanha importdncia no cendrio internacional, conceitua-se o
Desenvolvimento Sustentavel, a luz do que prediz o relatério de Brundtland, como “o que
atende as necessidades atuais, sem comprometimento da possibilidade de as geracdes
futuras conseguirem atender as suas proprias necessidades” (Rodrigues, 2021, p. 33).
Nesse sentido, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel preceitua a conceituagdo entre
o ser humano e o Meio Ambiente, propondo o “equilibrio entre os aspectos social,
econdmico e ambiental no desenvolvimento” (Lehfeld, 2023, p. 37). Segundo pesquisa

de desempenho dos municipios amazdnicos, pelo Imazon (2014, n.p.):

Os municipios amazonicos foram agrupados em cinco “niveis de IPS”
conforme sua pontuagdo. O primeiro grupo inclui os 87 municipios com os
melhores resultados, nos quais o IPS médio ¢é 65,79. Esses municipios somam
390 mil quilometros quadrados (cerca de 8% do territorio da regido) e abrigam
uma populacdo de 9,4 milhGes de habitantes (39% da populagdo amazonica).
Este grupo responde por mais da metade (53%) do PIB da regido, que somou
R$ 182,3 bilhdes em 2011. Neste grupo estdo incluidas todas as capitais, exceto
Porto Velho (RO). Embora apresentem os melhores resultados da Amazoénia, a
maioria desses municipios apresenta resultados inferiores a média brasileira
(Imazon, 2014, n.p.).

Diante desse cendrio, mesmo passado onze anos, as cidades amazdnicas ainda
enfrentam a necessdria intervencdo pratica do desenvolvimento sustentavel,
especialmente considerando as caracteristicas inicas da regido e os desafios ambientais e

sociais que se enfrenta. Justamente por estarem inseridas no bioma Amazdnia, estas
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desempenha um papel fundamental no equilibrio climatico global e ¢ lar de uma
biodiversidade extraordinaria. Contudo, as cidades amazonicas, como Manaus e¢ Belém,
enfrentam questdes complexas relacionadas ao crescimento urbano, a preservacao
ambiental e a inclusdo social.

Isto porque precisa existir a promogao de infraestrutura sustentavel, investindo em
fontes de energia renovavel, como solar e edlica, pode ajudar as cidades amazodnicas a
reduzirem sua dependéncia de fontes ndo renovaveis e minimizar o impacto ambiental. A
construgdo de redes elétricas inteligentes também pode otimizar o uso da energia. Além
disso, incentivar o uso de transportes publicos eficientes € ndo poluentes, como Onibus
elétricos ou sistemas de transporte fluvial sustentaveis, pode reduzir as emissdes de CO2
e melhorar a qualidade de vida nas cidades.

Tais mudancgas, embora parecam radicais, precisam ser tomadas com rapidez. Isto
porque segundo dados do Indice de Progresso Social Amazonia 2023, as cidades
amazodnicas estdo com o indice abaixo da média geral brasileira, pois pontuaram 54,32
em nota enquanto a média brasileira ¢ de 67,94. Isto demonstra a vulnerabilidade das
cidades, pois segundo a pesquisa nenhum dos nove estados que compdem a Amazonia
brasileira superou a média nacional. Segundo os dados da pesquisa (Imazon, 2023): Mato
Grosso (57,38), Rondonia (56,71), Amapa (55,58) e Amazonas (55,06) sdo os estados
com os indices ligeiramente acima do IPS Amazdnia 2023 (54,32), enquanto os demais
estados obtiveram notas inferiores as da Amazonia.

Também se encontrou outro alarme problema. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2023) 31,9% dos municipios brasileiros
ainda despejam residuos solidos em lixdes. Destes dados, 73,8% sdo cidades pertencentes
a Amazonia, na Regido Norte. Isso mostra que ndo ha efetividade na gestdo atual de
residuos solidos e, consequentemente, impactos no saneamento basico. Uma gestdo
saudavel de residuos e saneamento para a populagdo surge ainda como tema a ser tratado,
mesmo na atualidade.

Implementar politicas de reciclagem e compostagem pode ajudar a reduzir a
quantidade de lixo, além de incentivar a economia circular. No contexto amazonico, o
tratamento adequado dos residuos, especialmente os plasticos, € essencial para preservar
os ecossistemas locais. Melhorar o acesso ao saneamento basico nas cidades, com a
construcdo de sistemas de esgoto e tratamento de agua potavel, é crucial para a saude da
populacdo e para a preservacdo dos recursos hidricos da regido, principalmente pela

expansao desordenada destas cidades.
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A conservacao e valorizagdo da biodiversidade deve ser pauta principal para o
desenvolvimento, com o fortalecimento das unidades de conservacao e a implementacgao
de politicas que garantam a protecdo ambiental das florestas e dos recursos naturais sdo
fundamentais para assegurar que o crescimento urbano ndo seja prejudicial ao meio
ambiente. Acerca desta valorizagao ambiental, cabe destacar que a Amazodnia ainda sofre
com queimadas e desmatamento ambiental. O desmatamento na Amazdnia Legal
aumentou 68% em janeiro de 2025 em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior,
atingindo 133 km? de destrui¢ao florestal. A area ¢ a sexta maior desmatada da série
histérica para o més e representa mais de 400 campos de futebol devastados por dia
(Imazon, 2025).

Tal constatag¢do precisa de alternativas e fiscalizagdo, principalmente na formagao
de uma consciéncia que mude a perspectiva de lucro sobre os recursos naturais presentes
na Amazodnia. A promocao de ecoturismo pode gerar empregos e renda enquanto contribui
para a preservacio ambiental. E possivel criar alternativas econdmicas para as
comunidades locais baseadas na conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais.

O retrato deve ser em um recurso de desenvolvimento economico inclusivo, que
visa incentivar a producgdo de produtos sustentaveis, valorizacdo d Programas de apoio a
pequenas e médias empresas que utilizam praticas ecoldgicas também sdo essenciais. Por
conseguinte, investir em programas educacionais para capacitar a populagdo local em
praticas sustentaveis e em novas tecnologias para a agricultura e o manejo dos recursos
naturais pode ajudar na constru¢do de uma economia sustentavel e resiliente.

O desenvolvimento sustentavel nas cidades amazonicas deve incluir as populagdes
indigenas e tradicionais, bem como os que vieram tentar uma vida melhor em busca de
emprego e renda, garantindo a valorizacdo de seus saberes, culturas e praticas ambientais.
Suas formas de manejo sustentavel da terra t€ém muito a ensinar. A inclusdo das
comunidades locais no processo de decisdo sobre o planejamento urbano e as politicas
publicas ¢ essencial para garantir que os interesses dessas populagdes sejam atendidos e
que as solugdes adotadas sejam adequadas a realidade local.

Além de todos esses pontos, deve-se desenvolver cidades que sejam capazes de se
adaptar as mudangas climaticas, com infraestrutura resiliente a enchentes, secas e outros
eventos extremos, pode ajudar a proteger a populagdo e garantir a continuidade do
desenvolvimento econdmico. Incentivar praticas agricolas sustentaveis, como a
agroecologia e o manejo florestal sustentavel, pode ajudar a adaptar a regido as mudangas

climaticas, promovendo um baixo impacto ambiental.
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Em resumo, o desenvolvimento sustentavel nas cidades amazonicas precisa ser uma
combinagdo de respeito ao meio ambiente, inclusdo social e inovacdo tecnoldgica. A
preservacdo da Amazonia ndo pode ser vista apenas como uma responsabilidade
ambiental, mas como um componente essencial para o bem-estar das geragdes futuras,

ndo so6 no Brasil, mas em todo o mundo.

3. O PLANEJAMENTO URBANO INTELIGENTE E O OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 11 PARA O FUTURO DAS CIDADES

Diante do cenario em que se deve repensar o desenvolvimento, levando agora em
consideragdo o fortalecimento das praticas sustentaveis, cabe relatar que as cidades
amazodnicas precisam da aplicacdo do Desenvolvimento Sustentavel, principalmente
através da otica do planejamento inteligente sustentavel para o presente e o futuro. Assim,
busca-se por promover o planejamento urbano integrado que considere os aspectos
ambientais, sociais € econdmicos, priorizando o uso eficiente da terra e a preservagao dos
recursos naturais. Segundo a visdo de Rodrigues (2021, p. 34-35) se afirma que o

Desenvolvimento Sustentavel para as cidades:

Deve-se encontrar um ponto de equilibrio para o desenvolvimento, ja que o
mesmo bem que ¢ matéria-prima do desenvolvimento é também peca essencial
essa de a qualidade de vida dos seres. Por isso, de que adianta um
desenvolvimento desregrado, despreocupado com a conservacdo do bem
ambiental, desvinculado da manutengdo da qualidade de vida? O
desenvolvimento sustentavel, como dito, permite que se consagre um
equilibrio entre o direito ao desenvolvimento e a prote¢do do meio ambiente
para as presentes e futuras geragdes (Rodrigues, 2021, p. 34-35).

Assim, o Desenvolvimento Sustentdvel para as cidades amazonicas € um desafio
complexo, mas também uma oportunidade Unica de construir um futuro mais justo,
prospero e sustentavel para a regido e para o planeta. A ideia central ¢ utilizar tecnologia,
dados e inovagdo para criar cidades mais eficientes, sustentaveis e habitaveis. Desta
forma, o “desenvolvimento sustentavel € o maio desafio do século 21 e a pauta da cidade
¢, no planeta urbano, da maior importancia para todos os paises” (Leite, 2012, p. 283).

Com isso, as estratégias para o Desenvolvimento Sustentavel nas cidades
amazoOnicas, estao na colaboragdo em investir em infraestrutura urbana sustentavel, como
saneamento basico, transporte publico eficiente, energias renovaveis e espacos verdes.
Apoiar o desenvolvimento de cadeias produtivas sustentaveis, que valorizem os produtos
da floresta e gerem renda para as comunidades locais. Combater o desmatamento ilegal,
fortalecendo os 6rgaos de fiscalizagdo. Reconhecer e valorizar o conhecimento dos povos

indigenas e das comunidades tradicionais sobre o uso sustentavel dos recursos naturais.
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Além dessas nuances, cabe ainda ressaltar que as cidades amazonicas sdo ligadas
pelo meio ambiente existente, principalmente por meio dos rios, os quais revelam a
distancia e os tamanhos dos municipios existentes neste bioma. Essa realidade revela a
dificuldade de deslocamento no interior da regido, que muitas vezes implicam o
isolamento de mesorregioes inteiras em periodos sazonais. “Essa grande extensdo
territorial associada a dificuldade de acessibilidade sdo caracteristicas preponderantes dos
municipios amazonicos” (Pereira, 2019, p. 50).

As “cidades amazodnicas possuem caracteristicas proprias que constituem
diferencas, particularidades e semelhangas em relacao a outras cidades de escalas mais
amplas” (Ioris; Neto Joanoni, 2021, p. 39). Todos esses itens revelam a necessidade de
um planejamento urbano inteligente e sustentavel que vise como pilar a tecnologia e a
conectividade, a sustentabilidade, a mobilidade urbana sustentdvel, governanca e
participacdo cidada e resiliéncia urbana. Esses pontos do planejamento inteligente estdo
intrinsicamente interligados com a ideia das cidades sustentaveis cujo Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU ¢ o 11. Segundo a Nag¢des Unidas (2025, n.p.):

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes
Unidas sdo um apelo global a agdo para acabar com a pobreza, proteger o meio
ambiente ¢ o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam
desfrutar de paz e de prosperidade. Estes sdo os objetivos para os quais as
Nagdes Unidas estdo contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda
2030 no Brasil (Nagdes Unidas, 2025, n.p.).

Esses objetivos sdo metas norteadoras que reforcam os compromissos
internacionais Assumidos refletindo o comprometimento dos paises em buscarem pela
conciliagdo entre a interagdo do ser humano com a natureza, permitindo que estes possam
caminham juntos para o progresso. “Com a publicacdo dos ODS pelas Nacdes Unidas,
nota-se o esfor¢o das cidades em traduzir a agenda internacional para a realidade local,
incorporando metas que contribuem para o atendimento dos ODS em seus planos de
governo” (Menezes; Struchel, 2019, p. 23).

Para isso, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e “constituem um
plano de acdo mundial para a inclusdo social, a sustentabilidade e o desenvolvimento”
(Haddad, 2023, p. 28) os quais incluem um conjunto de 17 metas. Entre essas 17 metas,
este estudo destaca o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 que trata sobre cidades
e comunidades sustentaveis. Segundo o ODS 11, as nagdes devem trabalhar para tornar
as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis
(Ipea, 2025).

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11, que trata de Cidades e

Comunidades Sustentaveis, “¢ uma parte fundamental da Agenda 2030, buscando garantir
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moradia acessivel, melhorar a infraestrutura urbana e aprimorar o planejamento das
cidades” (Pulcinelli, 2024, p. 29). Neste sentido, a luz da compreensdo conceitual deste
objetivo, percebe-se que no tocante as cidades amazonicas, estas ndo sdo completamente
comunidades sustentaveis, mesmo estando na Floresta Amazonica. A exemplo disto esta
que algumas das cidades mais arborizadas do Brasil ndo fazem parte deste bioma.

Segundo dados do IBGE (2024) as 10 cidades mais arborizadas do Brasil sdo:
Goiania (89,3%), Campinas (87,5%), Belo Horizonte (82,7%), Porto Alegre (82,7%),
Curitiba (76,1%), Sao Paulo (74,8%), Fortaleza (74,8%), Guarulhos (71,2%), Rio de
Janeiro (70,5%) e Recife (60,5%) (Quinto Andar, 2024). Nenhuma destas cidades estdo
na Regido Norte, razdo pela qual ndo podem ser consideradas como cidades amazdnicas.

Esta pesquisa ressalta que as cidades amazonicas sdo completamente vulneraveis
as mudancgas climaticas, principalmente por ndo terem o minimo de arborizagao ou de
qualidades palpaveis no quesito de preservagao ambiental, mesmo estando no maior
ecossistema do planeta. Com isso, outro problema ¢ revelado: a falta de planejamento nas
cidades. Nao se pode pensar em cidades sustentaveis sem estarem ligadas com o
planejamento. “A falta de planejamento condena o gestor publico a “enxugar gelo”, ou
seja, ser reativo aos problemas da cidade — sempre em desvantagem e invariavelmente
vulneravel” (Trigueiro, 2017, p. 39).

Por essa razdo, as cidades sustentaveis, idealizadas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 11, precisam ser cada vez mais pensada através da otica de
um planejamento urbano responsavel e inteligente. Neste sentido, compreende-se por
planejamento urbano inteligente ¢ uma abordagem que busca otimizar o desenvolvimento
das cidades, utilizando tecnologias, dados e solugdes inovadoras para melhorar a
qualidade de vida dos cidadaos, promover a sustentabilidade e impulsionar o crescimento
econdmico (Carlos; Sposito, 2023, p. 19).

Pulcinelli (2024, p. 32) afirma que as cidades se tornam sustentaveis quando todos
“os aspectos do meio ambiente estio em harmonia, promovendo uma convivéncia
equilibrada com o ambiente em geral, de forma inclusiva e com a participagao de todos
os membros da sociedade”. Se ndo € possivel se perceber o minimo como a arborizagao
adequada, como se verd o conceito de desenvolvimento sustentavel na pratica?

Por esta razao, torna-se imprescindivel a intervencao nesta realidade por meio da
aplicacdo nos planos diretores das cidades a formacdo de equilibrio entre os aspectos
social, econdmico e ambiental. A promog¢ao de um planejamento urbano inteligente cujas
principais caracteristicas possam ser o uso de tecnologia, foco na sustentabilidade,

melhoria na qualidade de vida dos cidadados e a criagdo de governanga colaborativa.
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No tocante ao uso da tecnologia, pode-se deixar como mecanismo de investimento
a implementagdo de sensores, redes de comunica¢do e sistemas de informagdo para
coletar e analisar dados sobre diversos aspectos da cidade, como trafego, consumo de
energia, qualidade do ar e seguranga publica. Utilizacdo de plataformas digitais para
oferecer servicos publicos mais eficientes e acessiveis, como aplicativos de transporte,
sistemas de gestdo de residuos e plataformas de participacao cidada.

O foco na sustentabilidade promove a utilizagdo de energias renovaveis, transporte
publico eficiente e gestao inteligente de residuos para reduzir o impacto ambiental das
cidades, bem como a criacao de espacos verdes, parques e areas de lazer para melhorar a
qualidade do ar e promover o bem-estar dos cidadaos. Por sua vez, ao pensar em melhoria
na qualidade de vida, cabe implementar solugdes para melhorar a mobilidade urbana,
reduzir a criminalidade e aumentar a seguranga publica e ofertar servicos publicos mais
eficientes e personalizados, como saude, educacao e assisténcia social.

No quesito da governanga colaborativa, deve-se ter mais incentivo a participagao
dos cidaddos no planejamento e na gestdo da cidade, por meio de plataformas digitais e
outras ferramentas de comunicacdo e colaboracdo entre governos, empresas,
universidades e outras organizacdes para desenvolver e implementar solugdes inovadoras.
Assim, “cria-se a construcao do desenvolvimento local sustentavel” (Buarque, 2008, p.
15). Portanto, por meio dessas possibilidades, o Brasil passara a compreender as cidades
amazonicas em uma perspectiva de pertencimento, refor¢ando o que prediz o Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel 11, para, entdo, criar cidades e comunidades sustentaveis.

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio do apresentado neste estudo, a reflexdo sobre o futuro das cidades na
regido amazonica, torna-se evidente que o planejamento urbano inteligente, alinhado aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis), € crucial para formagao de uma organizag¢do urbana capaz
de conciliar a interagdo humana com o meio ambiente.

Diante desse cenario, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 Pode ser
compreendido ndo somente como uma visdo de tornar as cidades assentamentos humanos
mas ambientalmente equilibrados, porém, deve-se atentar que também visa tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Essa
compreensdo do equilibrio dos aspectos basilares do Desenvolvimento Sustentavel traz

uma visao de uma cidade saudavel capaz de promover o bem-estar dos seus habitantes.
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Para isso, visa-se a inclusdo e a equidade, garantindo que todos os habitantes,
incluindo comunidades tradicionais e populagdes vulneraveis, tenham acesso a servi¢os
basicos, moradia digna e oportunidades. Também se busca a resiliéncia ambiental,
traduzida na protecao dos ecossistemas amazonicos, mitigando os efeitos das mudancas
climéaticas e promover o uso sustentavel dos recursos naturais.

Todavia, diante do estudo, percebe-se que as cidades amazodnicas estdo em um
retrato muito distante do ideal trazido pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11,
pois muitas vezes as estratégias apresentadas para o desenvolvimento da Regidao Norte se
apresentam contrarias as formagdes culturais e historicas que permeiam as cidades,
proporcionalmente na formagdo socioambiental que muitas vezes foi deixado de ser
pensado para priorizar formas lucrativas. Diante dessa criagdo e expansdo urbana
desordenada, as cidades amazdnicas enfrentam indices baixos de progresso social,
revelando a vulnerabilidade existente.

Além da vulnerabilidade social que as popula¢des que vivem na regido amazodnica
sofrem, sejam elas populacdes tradicionais ou até mesmo populagdes que estejam no
perimetro periurbano das cidades, também ha que se falar na vulnerabilidade econémica
e, consequentemente, na clara vulnerabilidade ambiental. Esses pontos extremos revelam
que em meio a Floresta Amazonica ndo se pensa em estratégias sustentaveis nem tao
pouco se tem praticas que sejam alinhadas ao Desenvolvimento Sustentavel.

Justamente por essa razdo, a importancia do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11 também se compreende na oferta de seguranga e bem-estar, reduzindo a
violéncia urbana, melhorando a mobilidade para criar espagos publicos seguros e
acessiveis. Com isso, a aplicacao e cumprimento das metas estipuladas no ODS 11 podem
corroborar para a melhoria do contexto problematica existente nas cidades amazonicas.

Assim, diante do resultado encontrado na presente pesquisa, pode-se afirmar que a
hipotese perseguida foi confirmada, de que as cidades amazonicas precisam urgentemente
de uma mudanga de paradigmas que rompam com as bases desenvolvimentistas que
foram usadas e passem a compreender que o pleno equilibrio entre os aspectos sociais,
econdmicos e ambientais sdo o futuro que permite a continuagdo da espécie humana,
principalmente levando-se em consideragdo as suas nuances peculiares, por meio da
compreensdo da sua formacao socioambiental que estd intrinsicamente inserida.

O Desenvolvimento Sustentavel precisa ser aplicado nestas cidades, sob pena de
aumentar ainda mais suas vulnerabilidades, tendo em vista que o modelo de
desenvolvimento que se pauta no uso de um aspecto superior € em detrimentos dos demais

custa a propria espécie humana. Nao se pode permanecer usando métodos que aumentem
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ainda mais as desigualdades existentes no pais, potencializando as vulnerabilidades
existentes nas cidades amazonicas.

E preciso, portanto, que se faga uso do planejamento urbano estratégico e
inteligente, para cumprir na pratica o que prediz o ODS 11 como meta de
desenvolvimento para cidades mais sustentaveis, resilientes e socialmente mais justas,
que busquem por englobar em equilibrio a econdmica ¢ a sustentabilidade de seus

recursos, potencializando as suas ferramentas locais.
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