INTRODUCAO

A crescente preocupacdo com a degradacdo ambiental e os escandalos de corrupcao
envolvendo entes publicos impulsionaram o surgimento de mecanismos de integridade voltados
a sustentabilidade institucional. Nesse contexto, o compliance ambiental surge como um
conjunto de estratégias normativas e culturais voltadas a conformidade com as legislacGes
ambientais, a gestao de riscos ecologicos e a promocao de praticas sustentaveis.

No Brasil, 0 compliance ambiental estd sendo moldado por iniciativas legislativas que
buscam regulamentar e fortalecer os mecanismos de protecdo ambiental no ambito empresarial.
De acordo com Souza (2014), o Projeto de Lei Federal 5.442, de 2019, destaca-se como uma
proposta crucial ao regulamentar os programas de conformidade ambiental. Conforme o Art. 2°
do referido projeto, esses programas sdo definidos como um conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de conformidade, auditoria, incentivo a denuincia de irregularidades, e
a aplicacdo de codigos de conduta, politicas e diretrizes que visam detectar, prevenir e sanar
irregularidades e atos ilicitos lesivos ao meio ambiente. Essa regulamentacdo reforca a
importancia de uma abordagem preventiva e corretiva na gestdo ambiental, promovendo a
responsabilidade das pessoas juridicas em relacdo a sustentabilidade e protecdo dos recursos
naturais (Brasil, 2019).

Importante ressaltar que a adocdo de um programa de compliance ambiental eficiente
ultrapassa a simples conformidade com as leis. Isso implica em uma transformacéo cultural que
se estende por todo ambito das empresas, incentivando a conscientizagdo e o envolvimento dos
colaboradores em favor da sustentabilidade. Assim como nesse contexto também de forma
macro as acGes mais dificeis que ainda ndo foram tomadas, mas que sdo necessarias, estao
relacionadas com a mudanca da nossa atitude cultural e comportamento em relacdo a Terra
(Rogers, 2019).

Nesse sentido, o problema central que orienta esta pesquisa é: a certificacdo da Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P) representa um mecanismo efetivo de compliance
ambiental e sustentabilidade institucional nas préaticas cotidianas da administracdo publica
brasileira?

O objetivo geral é analisar a efetividade do Programa Agenda Ambiental na
Administragdo Puablica — A3P como ferramenta de conformidade ambiental, com énfase na sua
aplicabilidade no contexto da administracdo publica estadual do Amazonas. Para tanto,

abordam-se os principios e instrumentos que compdem o compliance ambiental, 0s marcos



normativos e institucionais da A3P, além dos desafios estruturais e operacionais enfrentados
para sua plena implementacao.

A pesquisa adota 0 método dedutivo, com abordagem qualitativa, e se baseia em analise
bibliografica e documental, examinando autores especializados, normas juridicas e diretrizes
institucionais do Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA e do programa A3P. O foco
empirico recai sobre a realidade da administracdo publica do Estado do Amazonas, destacando
suas especificidades e desafios.

Assim, o artigo abordara o compliance ambiental como um mecanismo estratégico de
protecdo ao meio ambiente, capaz de gerar valor para as empresas e contribuir para o
desenvolvimento sustentavel. Serdo analisados os principais elementos de um programa de
compliance ambiental eficaz, tais como a identificacdo e avaliacdo dos riscos ambientais, o
estabelecimento de politicas e procedimentos internos, a capacitacdo dos colaboradores, o
monitoramento e a comunicagdo dos resultados.

Perfilnando ainda a importancia da colaboragdo entre os diversos atores sociais, a
justificativa desta pesquisa reside na necessidade de aprimoramento das praticas de governanca
ambiental no setor publico, em consonancia com 0s preceitos constitucionais de protecdo ao
meio ambiente (art. 225, CF/88) e com as exigéncias contemporaneas de accountability e
desenvolvimento sustentavel, visando a constru¢do de um futuro mais sustentavel para todos.

Na compreensdo de que o compliance ambiental é um processo continuo de
aprimoramento, este artigo também explorara as ferramentas e as boas praticas que podem
auxiliar as empresas a alcancarem um nivel elevado de conformidade ambiental, como, por
exemplo, a certificacdo da Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P.

Por fim, busca-se contribuir com a reflexao critica sobre os limites e potencialidades do
compliance ambiental na gestdo publica brasileira, em especial do Estado do Amazonas, uma
vez que a implementacdo de um programa de compliance pode contribuir significativamente
para a realidade do Estado ao promover maior transparéncia e responsabilidade nas praticas
administrativas, combatendo a corrupgdo e assegurando a conformidade com as legislacdes
ambientais e de gestdo publica. Além disso, o compliance pode ajudar na preservacdo dos
recursos naturais da regido, incentivando préaticas sustentaveis e mitigando riscos legais e
ambientais, o que € crucial para um estado com rica biodiversidade e grandes desafios de
fiscalizacdo. Essa iniciativa também pode fortalecer a confianca da populagéo nas instituicdes
publicas, melhorando a execucdo de politicas publicas, bem como a eficiéncia na prestacdo de

Servigos.



COMPLIANCE AMBIENTAL

Nas ultimas décadas, a sociedade tem se tornado cada vez mais exigente em relacao a
responsabilidade ambiental das empresas, demandando praticas mais sustentaveis e
transparentes. Nesse sentido se pode afirmar que a evolugdo do compliance ambiental estd
intrinsecamente ligada a crescente conscientiza¢do sobre a importancia da protegdo ao meio
ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

Na pratica, compliance ambiental ¢ um conjunto de medidas que envolvem desde a
adequagdo as normas e regulamentos até a implementacao de praticas que vao além do minimo
exigido pela legislacdo, promovendo um desenvolvimento sustentavel. O compliance
ambiental, originado no ambito corporativo, refere-se a adocdo de praticas e procedimentos
internos que garantam a conformidade legal e ética das atividades empresariais em relacdo ao
meio ambiente. Esse mecanismo sabe-se que ¢ essencial para a prote¢do do meio ambiente, pois
busca assegurar que as organizagdes cumpram com as legislagdes e regulamentos ambientais

vigentes, legitimando assim a prote¢do ambiental.

Carvalho e Rodrigues (2016, p. 9) explicam que o programa de compliance atinge sua
efetividade quando ¢ capaz de “incutir nos colaboradores a importancia em fazer a coisa certa”,

tornando-se um instrumento transformador do comportamento corporativo.

Rezende (2019, p. 334), por sua vez, destaca que o conceito de compliance ultrapassa
os limites estritamente juridicos, abrangendo dimensdes €ticas, ambientais, administrativas e
até mesmo técnicas. Segundo o autor, compliance pode ser compreendido como a adequagao
das pessoas juridicas aos preceitos legais, com vistas a conformidade normativa e a

responsabilizagao institucional.

A Lei Anticorrupcdo (Lei n° 12.846/2013) estabelece diretrizes claras para a adog¢do de
procedimentos que promovam a transparéncia e a responsabilidade nas empresas. Entre os
critérios definidos pela lei, destaca-se a exigéncia de mecanismos de integridade, auditoria,
incentivo & dendncia de irregularidades e a aplicacdo de codigos de ética e conduta, conforme
descrito no Artigo 7°, inciso VIII. O texto legal sublinha a relevancia desses elementos no
fortalecimento da cultura organizacional voltada para a conformidade e 0 combate a corrupcao.
(Brasil, 2013)

Essa mudanca de paradigma impulsionou a criacdo de normas e regulamentacdes

ambientais mais rigorosas, tanto em nivel nacional quanto internacional. A legislacdo ambiental



brasileira, por exemplo, passou por diversas atualizagdes e aprimoramentos, buscando garantir
a protecao dos recursos naturais e a prevencao de danos ambientais.

Ao definir conformidade a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdémico OCDE (2019), traz que € a partir do Compliance que se almeja a integridade
pablica, representando, o alinhamento consistente e a adesdo de valores, principios e normas
éticas comuns para equalizar o interesse publico e os interesses privados no setor publico.
(OCDE, 2019)

O Decreto n° 8.420/2015 (Brasil, 2015) em seu Art. 41 traz a definicdo legal de
Programa de Integridade e dispde que:

No ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades e na
aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo

de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Souza (2024) em suas contribui¢cbes quanto as primeiras linhas do Compliance
Ambiental no Brasil apontam a relevancia da governanca corporativa no contexto da
sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental que foi evidenciada pelo “Protocolo
Verde”, assinado pelos bancos publicos brasileiros em 1995, e posteriormente reforcada pela
Resolucédo 4.327/2014 do Banco Central do Brasil (BACEN). Essa resolucéo estabelece que as
instituices financeiras devem manter uma estrutura de governanga compativel com o porte, a
natureza do negocio, e a complexidade dos servicos e produtos oferecidos, visando garantir o
cumprimento das diretrizes e objetivos da Politica de Responsabilidade Socioambiental
(PRSA). No 81° do art. 3, a resolucéo prevé a necessidade de uma estrutura de governanga
robusta para implementar, monitorar e avaliar as acdes definidas na PRSA, assegurando a
adequacdo do gerenciamento do risco socioambiental e identificando possiveis deficiéncias na
execucdo dessas agdes. 1sso demonstra a importancia de um programa de compliance ambiental,
que, além de promover a conformidade legal, fortalece a gestdo de riscos socioambientais,
essencial para a sustentabilidade das operac6es financeiras. (BACEN, 2014)

Nesse contexto, 0 compliance ambiental emergiu como uma ferramenta fundamental
para as empresas se adaptarem as novas exigéncias legais e sociais, garantindo a conformidade
com as normas ambientais e a prevencao de riscos. Alem disso, o compliance ambiental também
se tornou um diferencial competitivo, atraindo investidores e consumidores que valorizam a

sustentabilidade.



Em um cendrio de crescente conscientizacdo ambiental e rigor legislativo, o compliance
ambiental se torna ainda mais relevante. Governos ao redor do mundo estdo implementando
normas mais rigidas e mecanismos de fiscalizagdo mais eficazes para garantir a protecao
ambiental. Empresas que ndo se adaptam a essas mudancgas enfrentam riscos significativos,

incluindo multas, restri¢des operacionais e danos a sua reputagao.

O Compliance dentro de uma organizagdo independente do ramo de atuagao podera
fortalecer sua longevidade, desde que utilizada como ferramenta de monitoramento, controle e
treinamentos constantes (Candeloro, Rizzo & Pinho, 2012). O compliance ambiental trata da
identificacdo e avaliagdo de riscos ambientais por meio de um processo sistematico e continuo
que envolve diversas etapas. Primeiramente, ele busca identificar os potenciais riscos
associados as atividades de uma organizacdo, analisando aspectos como emissdes, uso de
recursos naturais, geracao de residuos, e impacto sobre a biodiversidade. Essa identificagdo ¢
feita por meio de auditorias ambientais, avaliacdes de impacto ambiental (EIA), e andlises de

ciclo de vida dos produtos e processos.

Uma vez identificados, esses riscos sdo avaliados quanto a sua gravidade, probabilidade
de ocorréncia e possiveis consequéncias. O compliance ambiental também envolve a
classificagdo desses riscos para priorizar agdes de mitigacdo, prevengdo ou corre¢do. Além
disso, ele exige a implementacdo de sistemas de monitoramento continuo, que permitem a

deteccao precoce de problemas e a adaptagdo das estratégias de gestao de risco.

A organizacdo que esteja em conformidade com as leis e regulamentagdes ambientais,
alcancam o objetivo final, de minimizar o impacto ambiental de suas atividades e a0 mesmo

tempo reduzindo a possibilidade de san¢des legais, danos a reputacao, e outros prejuizos.

A eficacia do compliance ambiental como instrumento de prote¢do ao meio ambiente
esta diretamente associada a sua fungao preventiva. Trata-se de uma ferramenta que promove a
conformidade legal ao assegurar que as atividades empresariais sejam conduzidas dentro dos
parametros estabelecidos pela legislagdo ambiental. Entre as exigéncias legais comumente
observadas estdo as normas sobre emissdo de poluentes, a utilizagdo responsavel dos recursos
naturais, o descarte adequado de residuos e a obrigatoriedade de estudos prévios de impacto
ambiental para novos empreendimentos. Por meio de mecanismos de compliance, as empresas
se comprometem a monitorar constantemente suas praticas, adotando estratégias proativas de

identificacdo e mitigagdo de riscos ambientais.



Contudo, a efetividade das regulamentagdes ambientais ndo depende exclusivamente do
aparato normativo, sendo fortemente influenciada por fatores contextuais. Como apontam Bates
e Ciment (2013), aspectos como vontade politica, eventos ambientais traumaticos, custos de
implementagdo, condigdes geograficas e climaticas, bem como a propria capacidade
institucional de fiscalizag¢do, exercem papel determinante. Ademais, obstaculos sociais mais
amplos, como instabilidade politica, corrupgdo, pobreza, auséncia de infraestrutura e baixos
niveis de conscientizacdo educacional, podem comprometer severamente a aplicagdo € o

alcance das normas ambientais.

Outro aspecto relevante do compliance ambiental ¢ a promog¢do de uma cultura
organizacional orientada para a sustentabilidade. Empresas que implementam programas
robustos de compliance ambiental ndo apenas evitam penalidades legais, mas também ganham
reputacdo como organizagdes responsaveis € comprometidas com o meio ambiente. Isso
fortalece sua posi¢do no mercado, atrai investidores e clientes que valorizam praticas
sustentaveis, e reduz os riscos de passivos ambientais que podem comprometer financeiramente

a organizacao.

A implementagdo de novas diretrizes ou normas em qualquer instituicdo requer nao
apenas a sua comunica¢do clara, mas também a criacdo de oportunidades para que os
envolvidos compreendam plenamente as mudangas. A interacdo direta e o treinamento
adequado sdo essenciais para garantir que todos os colaboradores ou participantes estejam
alinhados e possam exercer suas fungdes conforme as novas exigéncias, promovendo assim

uma transi¢ao mais eficaz e menos suscetivel a erros ou mal-entendidos.

Diversas iniciativas nao apenas contribuem para a protegdo ambiental, mas também
geram beneficios econdmicos ao reduzir custos operacionais € aumentar a competitividade.
Diante disso pode-se afirmar que o compliance ambiental tem um papel importante na
integragcdo das preocupacdes ambientais na estratégia empresarial de longo prazo. Pois, ao
incentivar as empresas a adotarem tecnologias limpas, reduzir a emissdo de poluente, € a
implementar processos mais eficientes e menos impactantes ao meio ambiente, atrelando assim
a protecdo ambiental aos beneficios economicos, além de estar sendo éticas e cumprindo com

o devido papel legal.

A adogdo de uma politica de Compliance ¢ fundamental para assegurar que as praticas
empresariais estejam alinhadas com as normas legais e éticas, promovendo uma cultura

organizacional baseada na integridade e na responsabilidade. Nesse contexto, ¢ importante



lembrar que, conforme a Lei n® 12.846 (Brasil, 2013), “empresas e gestores serdo punidos
separadamente, uma vez sendo comprovadas praticas divergentes com a realidade legal.”
Portanto, a implementacao de um programa alentado de Compliance nao apenas fortalece a
¢ética na conducao dos negocios, mas também garante que todas as atividades da organizagao
sejam constantemente monitoradas, controladas e que os funcionarios sejam capacitados para
agir em conformidade com a lei, minimizando assim os riscos de sang¢des e prejuizos a

reputagao da empresa.

Contudo o Compliance ¢ um sistema com processos € regras claras que visam garantir
a integridade e a seguranca da organizacdo. Sendo um conjunto de praticas objetivas ¢ bem
delineadas, enquanto a compreensao equivocada com a forma subjetiva de ser do Compliance,
conforme mencionado, pode levar a uma implementagao inconsistente ¢ menos eficaz dentro

das organizagdes.

MECANISMOS DE COMPLIANCE: A3P E BREVES RELATOS SOBRE A
REALIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS

A governancga no setor publico constitui um elemento essencial para assegurar praticas
administrativas €ticas, transparentes e alinhadas ao interesse publico em todas as esferas
governamentais. A legislacdo brasileira, ao tratar da boa governanga, estabelece diretrizes que
exigem dos gestores publicos a observancia de normas de conduta, o enfrentamento da
corrupg¢ao e a adogado de praticas responsaveis. De acordo com Coelho (2016), a boa governanca
na administragdo publica pressupde ndo apenas o cumprimento das leis, mas também o respeito
a principios como a integridade, a equidade, a transparéncia e a responsabilidade na conducao

dos atos administrativos, com especial énfase na prestacdo de contas como dever institucional.

Ainda segundo o autor, embora o termo “governanca’ possa assumir multiplos sentidos
conforme o contexto, no ambito da administragdo publica brasileira ele deve ser compreendido
como o conjunto de mecanismos legais e éticos voltados a construgdo de uma gestao integra e
eficiente. Assim, a boa governancga envolve o respeito as normas legais como base de uma
politica publica orientada pela ética, pelo combate ao suborno e as irregularidades

administrativas, com vistas a construcao de instituigdes mais responsaveis, justas e confiaveis.

A adogao de praticas sustentaveis tem se tornado uma prioridade em diversas esferas da

administracao publica, refletindo um compromisso com a eficiéncia e a preservacao ambiental.



Nesse sentido, a Agenda Ambiental na Administracio Publica (A3P), um programa do
Ministério do Meio Ambiente, destaca-se por incentivar os 6rgaos publicos a implementarem
iniciativas voltadas para a sustentabilidade. Ao seguir as diretrizes da A3P, esses 0rgaos nao
apenas contribuem para a protecdo do meio ambiente, mas também alcancam uma maior
eficiéncia em suas atividades, resultando na reducdo de custos operacionais. Essa iniciativa
demonstra a preocupacdo com a gestdo responsavel dos recursos naturais, alinhando-se a

necessidade de uma administragao publica mais consciente e sustentavel. (MMA -A3P, 2024)

Salienta-se entdo que a A3P ¢ uma iniciativa que visa integrar os principios da
responsabilidade socioambiental nas praticas da Administragdo Publica, incentivando uma série
de ag¢des que abrangem desde mudancas em investimentos, compras e contratagdo de servigos
governamentais, até a sensibilizagdo e capacitagdo dos servidores. Além disso, promove a
gestao eficiente dos recursos naturais utilizados, o manejo adequado dos residuos gerados ¢ a
melhoria das condigdes de trabalho. Essas medidas sdo a base para os eixos tematicos da A3P.
(Brasil, 2009)

Para abordar a preocupagdo com o meio ambiente, organismos governamentais de
diversos paises se encontraram pela primeira vez em 1972, em Estocolmo, na Conferéncia
Mundial das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente. Entretanto, a proposta inicial de
desenvolvimento sustentavel foi formalizada na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, ocasido em que a Agenda

21 foi aprovada. (Brasil, 2009)

Tendo por base as recomendagdes da Agenda 21, a Declara¢do do Rio/92 e a Declaragao
de Johanesburgo, o Ministério do Meio ambiente (MMA), por meio da Secretaria de
Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental, elaborou um programa denominado Agenda
Ambiental na Administragdao Publica (A3P), o qual propde a revisdo dos padrdes de consumo e
producdo e a sensibilizagdo dos gestores publicos para aderir novos referenciais de
sustentabilidade ambiental em suas atividades (MMA - A3P, 2009). Segue abaixo na figura os

cinco eixos tematicos que estruturou a constru¢do do Programa A3P:



Figura 1: Eixos Temdticos da Agenda

Fonte: TCEAM, 2020

Ainda 0 MMA (Cartilha A3P, 2009, p. 33) definiu como objetivos da A3P:
v" Sensibilizar os gestores publicos para as questdes ambientais;
v Promover o uso racional dos recursos naturais ¢ a redugio de gastos;
v Contribuir para os padrdes de produgdo e consumo e para a adogdo de novos
referenciais de sustentabilidade no ambito da administragao publica;
v" Reduzir o impacto socioambiental negativo direto e indireto causado pela
execucdo das atividades de carater administrativo e operacional;

v Contribuir para a melhoria da qualidade de vida.

A A3P, ao se inspirar nos principios da Agenda 21, traduz esses compromissos
internacionais para o contexto brasileiro, adaptando-os as especificidades da gestao publica.
Dessa forma, promove a adocdo de praticas institucionais voltadas ao equilibrio entre
crescimento econdmico e preservacao ambiental, fomentando uma cultura organizacional mais
responsavel, eficiente e comprometida com a sustentabilidade.

Um bom exemplo de iniciativa do poder publico na promogao da sustentabilidade ¢ o
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCEAM), que adotou o Programa Agenda
Ambiental na Administragdo Publica (A3P), do Ministério do Meio Ambiente. Em 2019, a
presidéncia do TCE estabeleceu como meta a realizacdo de um planejamento voltado para a
adesdo voluntaria a preservagao ambiental, além de buscar a otimizagdo dos recursos publicos.
Com base nessa diretriz, o TCE se comprometeu a implementar procedimentos, referenciais de

sustentabilidade e critérios socioambientais, visando a criagdo de uma politica interna



sustentavel que reflete os principios da A3P. Essa iniciativa refor¢a o papel exemplar do 6rgao
em aliar eficiéncia administrativa a responsabilidade ambiental.

De acordo com TCE do Estado do Amazonas a sustentabilidade administrativa da gestao
publica exige mudangas de atitudes e de praticas. O grande desafio esta em ultrapassar o
planejamento tedrico e concretizar a boa intengdo num compromisso solido. Os principios da
responsabilidade socioambiental demandam cooperacdo e unido de esforcos visando a
minimizagdo dos impactos sociais € ambientais que tanto incidem sobre a vida urbana, sobre as

mudangas climaticas e que podem impactar o planeta. (TCEAM, 2020)

A realidade da administragdo publica no Estado do Amazonas em relagdo a Agenda
Ambiental da Administracdo Publica (A3P) e ao compliance ambiental apresenta avangos
importantes, mas ainda enfrenta desafios. O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-
AM) é um exemplo de destaque, tendo implementado politicas que seguem os principios da
A3P, como o0 uso racional de recursos e a adocao de praticas socioambientais. Em 2022, o TCE-
AM recebeu o Selo Verde A3P, reconhecimento por suas iniciativas sustentaveis, incluindo
campanhas de conscientiza¢cdo e medidas de eficiéncia no uso de insumos como papel e energia.

Por outro lado, ao realizar esta pesquisa foi possivel identificar que a adesdo a programas
como a A3P ainda ¢ limitada em varias instituicdes publicas na Amazonia Legal, incluindo o
Amazonas, tal definicdo se d4 por ndo encontrar informacgdes que sustentem as boas praticas
sustentaveis no ambito da administracdo publica. A falta de obrigatoriedade e o pouco
engajamento da alta gestdo sdo barreiras significativas. Contudo, onde adotados, esses
programas contribuem para maior legitimidade institucional e impacto ambiental positivo,
alinhando-se a estratégias nacionais de sustentabilidade.

Apesar dessas iniciativas, ainda ha um longo caminho para transformar praticas isoladas
em compromissos mais amplos e efetivos na administragcdo publica do Amazonas, integrando
politicas de compliance ambiental como um padrido em toda a estrutura governamental.

A realidade da administracdo publica no Amazonas, ao adotar politicas voltadas a
sustentabilidade, como a Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P), reflete um
esfor¢o para alinhar as praticas institucionais aos principios do compliance ambiental. Essas
iniciativas demonstram que o Estado busca ndo apenas cumprir as exigéncias legais — a
conformidade ambiental —, mas também fomentar uma gestao responsavel e ética, ampliando
seu compromisso com a sustentabilidade. Nesse contexto, o conceito de compliance ambiental
surge como um aprimoramento da conformidade, integrando praticas que vao além das

obrigacdes normativas, como a promo¢dao de uma cultura organizacional voltada a



responsabilidade socioambiental. Essa visdo mais ampla é essencial para enfrentar os desafios
especificos da regido amazodnica, cuja rica biodiversidade e complexas questdes ambientais
demandam um modelo de gestdo que combine legalidade com inovacgao e proatividade.

A analise da realidade do Amazonas em relacdo ao compliance e a conformidade
ambiental pode ser enriquecida pelas teorias de conformidade de Chayes e Handler Chayes
(1997). Eles argumentam que as normas legais, por si s0, ndo garantem a adesdo. Em vez disso,
o cumprimento eficaz depende de um processo interativo, gerencial e cooperativo, que promove
legitimidade e resolve lacunas praticas, como falta de recursos ou informagdes. Essa abordagem
se alinha a perspectiva de Keohane e Nye (1987), que enfatizam a interdependéncia ¢ a
cooperagdo institucional como mecanismos para superar barreiras e fortalecer a conformidade
por meio de relatorios, monitoramento e verificacao.

No contexto do Amazonas, essas teorias podem ser aplicadas para compreender como
programas como a Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) podem ser mais
eficazes. A implementagdo de politicas de sustentabilidade, como as promovidas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM), exemplifica a interacdo entre conformidade e
compliance ambiental. Embora o cumprimento legal (conformidade) seja a base, o sucesso de
iniciativas como a A3P depende de um processo cooperativo que envolva treinamento,
auditorias internas e o engajamento ativo dos envolvidos, refor¢ando a legitimidade das a¢des
adotadas.

A abordagem gerencial proposta por Chayes e Handler Chayes (1997) também destaca
a importancia de superar as barreiras estruturais na administra¢ao publica do Amazonas. A falta
de recursos ou informagdes, frequentemente citada como um desafio na regido, pode ser
mitigada por meio de processos interativos, como o compartilhamento de boas praticas e a
criacdo de mecanismos de suporte técnico e financeiro. Dessa forma, o compliance ambiental
pode ndo apenas garantir o cumprimento das obrigacdes legais, mas também impulsionar um
compromisso €tico e sustentavel que va além do minimo exigido, promovendo um impacto
positivo tanto local quanto global.

A integragdo dos conceitos de compliance ambiental e conformidade com a realidade
do Estado do Amazonas encontra sustenta¢do tedrica em autores como Segerson e Miceli
(1998), Lyon e Maxwell (2003), e Konar ¢ Cohen (1997). Essas perspectivas ajudam a
compreender as motivacdes por tras de praticas ambientais nas organizacgoes, especialmente em
contextos de regides vulneraveis e de biodiversidade sensivel, como a Amazonia.

No caso do Amazonas, a ideia de conformidade excessiva ambiental discutida por

Segerson e Miceli (1998) pode ser observada nas iniciativas locais que buscam atrair



consumidores preocupados com praticas sustentdveis e evitar regulacdes mais severas no
futuro. Essas a¢des, quando alinhadas a programas de divulgacdo obrigatoria de informagdes
ambientais, como propdem Lyon e Maxwell (2003), poderiam fortalecer a percepgdo publica
sobre a responsabilidade ambiental de empresas e drgaos publicos, criando um “mecanismo
quase regulatoério” eficiente em areas onde a fiscalizagdo tradicional enfrenta limitagdes.

O Estado do Amazonas ¢ reconhecido por iniciativas que integram a conservagao
ambiental e o desenvolvimento sustentavel, servindo como exemplo de boas praticas em
sustentabilidade. Entre os destaques esta o Programa Bolsa Floresta (PBF), implementado pela
Fundagdo Amazonia Sustentavel (FAS), que promove a conservagao de florestas em Unidades
de Conservagdo por meio de incentivos financeiros as comunidades tradicionais. O programa
combina apoio socioecondmico com agdes de educacdo ambiental, geragdo de renda sustentavel
e reducdo do desmatamento, representando um modelo eficaz de pagamento por servicos
ambientais (FAS, 2023).

Outra iniciativa de destaque ¢ o Projeto Amazdnia 4.0, que busca alavancar a
bioeconomia local utilizando tecnologias avangadas, como drones e sensores, para criar
oportunidades econOmicas baseadas nos recursos naturais da floresta. Esse projeto alia
inovacao tecnoldgica a preservacao ambiental, capacitando as comunidades locais a atuarem
como protagonistas na gestao sustentavel dos recursos florestais (INPE, 2022).

O Estado também lidera na protecio da biodiversidade com o Sistema Estadual de Areas
Protegidas (SEUC), que integra Unidades de Conservagdo estaduais e federais. Essas areas
desempenham um papel crucial na preservacdo de ecossistemas unicos e sao utilizadas como
plataformas para iniciativas de pesquisa cientifica e educacao ambiental (SEMA, 2023).

Além disso, programas de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo
Florestal (REDD+) tém sido fundamentais para fomentar uma economia de baixas emissdes no
Amazonas. Esses projetos utilizam créditos de carbono para financiar a preservacao da floresta,
oferecendo beneficios tanto para a conservagdao ambiental quanto para as comunidades locais
(REDD+, 2023).

Por fim, a educacdo e a capacitacdo sdo pilares essenciais dessas iniciativas. A FAS
promove cursos para comunidades locais voltados ao monitoramento ambiental e & gestdo
florestal, fortalecendo a capacidade das populacdes de enfrentar desafios climaticos e atuar de
maneira sustentavel (FAS, 2023).

Essas ag¢des ilustram como o Amazonas combina inovagao, politicas publicas e a atuagdo
de organizacdes ndo governamentais para construir um modelo de sustentabilidade que valoriza

os recursos da floresta e as comunidades que dependem dela.



A integracdo de praticas de sustentabilidade ambiental, como o compliance ambiental,
a adogdo de programas como a Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P), tem se
mostrado fundamental na administracao publica do Estado do Amazonas. Considerando sua
importancia estratégica como detentor da maior floresta tropical do mundo ¢ um dos maiores
reservatdrios de biodiversidade e carbono do planeta, o Estado do Amazonas possui um papel
central em agdes globais de preservagdo ambiental e mitigagdo das mudangas climaticas.

As praticas descritas no Estado do Amazonas demonstram uma implementacao de
principios de sustentabilidade, alinhada com as demandas de prote¢ao ambiental local e global.
A captura de carbono, citada por Eide et al. (2019) e Mac Kinnon et al. (2018), reflete um
exemplo de como tecnologias avangadas podem mitigar impactos ambientais em setores de
exploragdo de recursos naturais, como o gas onshore. Esses processos reduzem emissdes de
gases de efeito estufa, demonstrando como avancos tecnoldgicos e suporte politico sdo
indispensaveis. No Amazonas, essas praticas podem ser particularmente relevantes,
considerando a pressdo por explora¢do de recursos naturais ¢ a necessidade de balancear
desenvolvimento econdmico e conservagao ambiental.

O papel da A3P na administragdo publica do Amazonas evidencia o impacto de uma
gestao publica ambientalmente responsavel. Conforme relatado, o Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas (TCE-AM) adota praticas de gestdo sustentavel alinhadas a A3P, incluindo a
otimizagao de recursos e a reducao do consumo de energia e agua. Tais iniciativas ndo apenas
promovem eficiéncia administrativa, mas também criam um padrdo a ser seguido por outros
orgdos publicos.

As praticas relacionadas ao compliance ambiental no Amazonas tém potencial de
transformar o cendrio de gestdo publica, criando sinergias entre normas internacionais, como a
ISO 14001, e demandas locais. Estudos como os de Grolleau et al. (2012) destacam que a
adocdo de padrdes ambientais ndo apenas melhora o desempenho ambiental, mas também atrai
capital humano qualificado e educado, essencial para impulsionar iniciativas de
sustentabilidade. No contexto do Amazonas, isso significa que o Estado pode se tornar um polo
atrativo para profissionais comprometidos com a agenda ambiental, a0 mesmo tempo em que
melhora a qualidade de vida de suas cidades.

As agdes no Amazonas também exemplificam o impacto de regulamentagdes informais
e mecanismos voluntarios no fortalecimento da gestdo ambiental. Conforme Konar e Cohen
(1997), a divulgacdo de relatérios ambientais e a transparéncia no desempenho ecoldgico
podem incentivar mudangas nos comportamentos de consumidores, investidores e reguladores.

Esse modelo, aplicado ao Amazonas, pode fomentar uma cultura de responsabilidade ambiental



entre empresas locais e estimular o engajamento da sociedade civil.

Além disso, 0 Amazonas se beneficia de uma ampla gama de tratados e legislagdes que
guiam suas politicas ambientais, como as resolucdes da Rio-92 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. Tais compromissos refor¢am a necessidade de
acoes locais que integrem a conservagdo da floresta amazonica a mitigacdo das mudangas
climaticas e ao desenvolvimento sustentavel.

Portanto, as praticas de sustentabilidade no Amazonas, aliadas ao compliance ¢ as
diretrizes da A3P, representam ndo apenas um avango na administragdo publica, mas também
um exemplo de como agdes locais podem gerar impactos globais. A manuten¢do e expansao
dessas iniciativas sdo essenciais para preservar a Amazonia, garantir o equilibrio climatico do

planeta e promover um desenvolvimento que respeite os limites ambientais e sociais da regido.

A EFETIVIDADE DA PROTECAO AMBIENTAL: CONEXOES ENTRE
COMPLIANCE, NORMAS E JUSTICA INTERGERACIONAL

Jacobi (2016) cita que “a preocupagao com o desenvolvimento sustentavel representa a
possibilidade de garantir mudangas sociopoliticas que ndo comprometam os sistemas
ecologicos e sociais que sustentam as comunidades” com base nesse pensamento € possivel
identificar que toda a comunidade politica e cientifica ao longo dos tempos buscam tracar
meios, criar mecanismos € instrumentos que possibilitem a eficdcia de protecdo ao meio
ambiente numa perspectiva que garanta num futuro global reducdo dos desastres ambientais,
minimizar os impactos ambientais que ameacam os recursos naturais por todas as partes do

planeta.

A histéria da legislacdo ambiental e dos eventos relacionados a protecdo do meio
ambiente tem marcos significativos tanto em &mbito mundial quanto nacional. No cenério
internacional, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo em 1972, é considerada um dos primeiros grandes eventos voltados para a
conscientizacao global sobre questfes ambientais, resultando na Declaragéo de Estocolmo, que
estabeleceu principios fundamentais para a protecdo ambiental. Posteriormente, a Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
1992, conhecida como Eco-92, reforcou o compromisso global com o desenvolvimento
sustentavel e levou a criagdo da Agenda 21 e das convencgdes sobre biodiversidade e mudangas

climaticas.



Em paralelo, a comunidade internacional também tem se mobilizado ao longo do tempo
para enfrentar os desafios ambientais globais, como as mudancgas climéticas e a perda da
biodiversidade. Acordos internacionais, como o0 Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris,
estabeleceram metas ambiciosas para a reducao das emissdes de gases de efeito estufa e a
promoc&o de energias renovaveis.

No Brasil, a protegdo ambiental ganhou relevancia com a promulgacdo da Lei
6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente e estabeleceu o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Mas o marco fundamental foi a Constituicdo Federal
de 1988, que dedicou um capitulo especifico ao meio ambiente, consolidando o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental, além da carta magna do
pais ser conhecida como a constituicdo cidadd também é reconhecida como eminentemente
ambientalista.

O Prof. Dr. Alcian Pereira de Souza, da UEA, no Coloquio Ambiental: Brasil e
Alemanha realizado em 29 de agosto de 2024 com o tema central Compliance Ambiental e
Sustentabilidade, promovido pelo TJAM, trouxe valorosas contribuicdes para essa pesquisa a
respeito da histéria da legislacdo ambiental tanto a nivel internacional e nacional.

A legislacdo ambiental no Brasil é abrangente e também pode-se dizer complexa, pois
é possivel destacar que é composta por muitas normas rigorosas de protecdo ao meio ambiente,
com instrumentos legais avancados, como por exemplo o principio do poluidor-pagador, o
licenciamento ambiental, a responsabilizacdo civil e penal por danos ambientais e também
responsabilizacdo administrativa, contudo apresenta os desafios na aplicacdo dessas normas
para que essas sejam de forma correta, igual para todos, com a devida fiscalizacdo e articulacéo
entre as diferentes esferas de governo.

Mas mesmo enfrentando os desafios, o gargalo da burocracia e a necessidade de
melhorias a legislacdo brasileira ainda € considerada um marco progressista, refletindo o
compromisso do pais com a preservacao de sua rica biodiversidade e recursos naturais. O Novo
Caodigo Florestal Brasileiro estabelece diretrizes para o uso sustentavel das florestas, enquanto
a Lei de Crimes Ambientais pune a¢fes que causem danos ao meio ambiente. A Politica
Nacional do Meio Ambiente é a base para a prote¢do ambiental, complementada pela Lei de
Fauna, que protege a fauna silvestre. A Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza garantem a preservacao das aguas e areas
protegidas. A criacdo de Areas de Protecio Ambiental (APA) e a Politica Agricola também so
fundamentais para o uso sustentavel da terra. A Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos

aborda a gestdo de residuos, enquanto a Politica Nacional de Saneamento Béasico garante o



acesso a servigos de saneamento. Por fim, a Lei dos Agrotoxicos regula o uso de defensivos
agricolas, visando minimizar os impactos ambientais e a salde publica. Essas legislacdes
demonstram o compromisso do Brasil com a protecdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel, bem como refletem a crescente preocupacdo com a sustentabilidade e a necessidade
de proteger 0s recursos naturais para as geragoes futuras. (Souza, 2024).

Um mecanismo eficaz e indispensavel para a prote¢ao ao meio ambiente que se pode
citar ¢ o compliance ambiental. Ele ndo s6 assegura que as empresas operem de acordo com as
exigéncias legais, mas também busca contribuir para a construgao de um futuro mais sustentavel
ao promover uma cultura de responsabilidade ambiental, integrando a sustentabilidade as
estratégias empresariais. Diversos outros mecanismos de protecdo ao meio ambiente, além do
Compliance que trata das praticas empresariais na garantia da conformidade com
regulamentacdes ambientais, foram citados e analisados no decorrer desta pesquisa como as
legislagcdes ambientais a exemplo da Lei n® 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio

Ambiente, que dispde e define diretrizes e instrumentos para conservacao.

Um futuro sustentdvel para ser construido almejando garantir ndo apenas a preservacao
ambiental mas também a justi¢a social e o bem estar das geragdes atuais e futuras requer a
combinagdo de um conjunto de esforgos de multiplas frentes desde a devida aplicacdo dos
marcos legais ao fortalecimento das institui¢des atrelados a integracdo da dimensao ética e as
questdes politicas e econdmicas para que assim todos em todas as partes do mundo, em especial
no nosso pais que possui uma das maiores riquezas naturais da biodiversidade do planeta,
possam promover uma cultura ecologicamente equilibrada, socialmente justa e com
engajamento politico na sociedade. Assim para buscar transformar a realidade e efetivar as
mudancas necessarias ¢ importante se pautar especialmente nas normas e legislagdes vigentes,
e o Brasil possui uma ampla fundamentagdo juridica que embasa as agdes que as politicas
publicas possam promover:

Tavares (2018) traz em suas contribuicdes que para conservar nossas vidas, a
humanidade em si, e os seres vivos, todos dependemos de uma biosfera saudavel que mantenha
as formas de vida coabitando por todas as partes do planeta, porém, para Tavares (2018) cada
comunidade, cada pais luta pela sobrevivéncia e pela prosperidade quase sem levar em
consideragdo o impacto que causa sobre os demais. Dialogando com outros autores ¢ possivel
ressaltar a visdo de Barros (2004), por exemplo, que diz que o meio ambiente transcende o
utilitarismo, rejeitando sua mera concepg¢ao como fonte recursos para consumo humano.

Nesse sentido ao relacionar essa abordagem a eficiéncia da protecdo ambiental ¢é



necessario enfatizar uma ética que valorize a vida em sua totalidade, com isso € possivel
priorizar a participagdo social e legitimidade em préticas sustentaveis na preservagdo da vida
de modo geral, pois promovendo a sustentabilidade da biosfera mantém a vida na terra.

Para Barros et al. (2004) o meio ambiente nao deve ser entendido apenas como um
conjunto de recursos que devem ser protegidos para assegurar o bem-estar do homem. Ao
contrario, uma nova abordagem para a seguranga e protecao ambiental, deve garantir a vida, a
participacdo e a legitimidade, ndo exclusivamente a satisfacdo pessoal por intermédio do
consumo descontrolado, pois como lembra Karl Marx, o capitalismo ¢ uma via irracional para
dirigir o mundo moderno, porque ele substitui a satisfacdo controlada das necessidades
humanas pelos caprichos do mercado. Assim essa critica ao capitalismo que cita Marx, destaca
o desafio de conciliar crescimento econdmico com sustentabilidade, sugerindo que a protegdo
ambiental eficaz deve superar os caprichos metodologicos em prol de objetivos racionais e
coletivos.

Como Lorraine Elliott (1998) aponta "[...] hd uma incongruéncia entre os problemas que
se originam da natureza interconexa do ecossistema global e as solugdes que sdo buscadas
dentro do quadro de um sistema geopolitico baseado no Estado". Ou seja, ha uma incongruéncia
entre "Terra, o conjunto das coisas fisicas e naturais, ¢ "Mundo, o conjunto das coisas sociais,
politicas e econdmicas."

A analise de Lorraine Elliot (1998) complementa a critica de Barros et al. (20024) ao
apontar a desconexao entre a interdependéncia ecologica do planeta e as solugdes que o sistema
geopolitico centrado no Estado impde de forma fragmentada, e indo além a essa
complementacdo a autora aponta que essa incongruéncia reflete a tensdo entre “Terra”,
enquanto entidade ecoldgica global, e “Mundo” estruturado por dinamicas politicas e
econdmicas. Tais perspectivas destacam que a protegdo ambiental eficiente exige superar
paradigmas de consumo e fragmentacao politica, buscando um alinhamento de solugdes globais
as necessidades integradas do ecossistema em que todos nés estamos inseridos.

Nao tem como desconectar os problemas vividos no Brasil, com énfase no Amazonas ,
do que o mundo, do que o planeta Terra tem de expectativa sobre a protecdo ambiental, pois
todas as acdes, decisdes e politicas adotadas tem os olhares do mundo voltados, pois a
preservacao da Amazonia Legal ¢ parte fundamental para a sobrevivéncia do planeta. Assim

esses mecanismos e sua eficacia aqui discutidas sdao de grande relevancia.



CONCLUSOES

O presente artigo analisou a evolugao e os contornos do compliance ambiental no Brasil,
com especial énfase na sua aplicagdo na administragao publica e na efetividade do Programa
Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) como instrumento de governanca e
sustentabilidade. Partindo da premissa de que a protecdo ambiental exige ndo apenas normas
bem estruturadas, mas também mecanismos institucionais capazes de garantir sua efetivacao,
foi possivel demonstrar que o compliance ambiental, enquanto ferramenta de gestdo e
integridade, tem papel estratégico na consolidacdo de uma cultura organizacional voltada a
responsabilidade socioambiental.

Conclui-se assim que a eficacia da protecdo ambiental emerge como um compromisso
compartilhado entre o poder publico, a sociedade, as iniciativas privadas e institucionais, os
organismos nacionais e internacionais, pois todos os esfor¢os necessarios e essenciais para
garantir a sustentabilidade e justi¢a social e intergeracional. A prote¢do ambiental vai além de
todas as conquistas e progressos efetivados até o momento, mesmo que ja se tenha avancado
nos tratados, nas legislagdes, dentre outros espagos de poder e decisdes ainda ha muito o que se
fazer pela protecdo ao meio ambiente. Deste modo se pode entender que ¢ exigido uma
abordagem que transcenda os limites de solugdes técnicas ou geopoliticas fragmentadas,
integrando agdes éticas, reflexivas e coletivas. Conforme Guimaraes (2007) essas acdes devem
fomentar transformacdes sociais e educativas que impactem positivamente o ambiente € a
sociedade. Para Steinmetz (2004) o Estado desempenha um papel crucial nesse processo,

promovendo a dignidade humana e o bem comum.

Destaca-se que ¢ fundamental todo o arcabougo legislativo para a prote¢do ambiental
alinhado aos esforg¢os conjuntos de politicas publicas e 6rgdos de defesa ambiental juntamente
com toda a sociedade para superar os desafios como o enfrentamento da exploracao
insustentavel dos recursos naturais que impactam nas mudancas climéticas e ameacam os
ecossistemas. E necessario fortalecer as conquistas ja alcancadas e em perspectiva futuras
tornar mais eficiente e eficaz os mecanismos de fiscalizacdo como exemplo o IBAMA e
ICMBIo, reformular agdes educativas fazendo com que transcendam para niveis maiores que
apenas mudancgas culturais, mas que seja conduza a uma educacdo ambiental popular que
promova uma dimensao critica € emancipadora despertando a consciéncia e a sensibilidade de
todos para que o futuro depende dessa mudanga de comportamento e das praticas sustentaveis.

A investigagdo tedrica evidenciou que o compliance ambiental no setor publico, embora

mais recente em relagdo ao setor privado, vem ganhando espago a partir de programas como a



A3P, que buscam promover a racionalizacdo do uso de recursos, a redu¢do de impactos
ambientais negativos e a sensibilizagdo dos gestores publicos quanto a importancia da
sustentabilidade. O estudo de experiéncias locais, como a do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas (TCE-AM), refor¢a a importancia da institucionalizagdo de praticas ambientais
dentro dos 6rgaos publicos, revelando avangos significativos, ainda que pontuais.

Entretanto, a pesquisa também revelou desafios persistentes, como a adesdo voluntaria
e ndo obrigatoria a A3P, a auséncia de metas vinculantes, o limitado engajamento de algumas
altas gestdes e a caréncia de recursos técnicos € humanos. Esses fatores comprometem a ampla
difusdo e efetividade do programa, especialmente em contextos geograficos complexos como
o da Amazonia.

Por fim, ao articular os conceitos de conformidade ambiental com as teorias da
legitimidade institucional e da eficécia regulatoria, conclui-se que o compliance ambiental pode
e deve ser compreendido como um vetor de transformacao institucional. Mais do que uma
exigéncia legal, trata-se de um compromisso ético, pedagogico e estratégico, especialmente

para regides como o Amazonas, cujo papel ambiental transcende fronteiras nacionais.
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