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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

Texto de apresentacéo

Durante os dois dias de GT forma discutidos temas globais atuais relativos aos impactos das
Mudancgas Climaticas. Iniciamos com as apresentacdes das coordenadoras de GT: Ana
arrades (Espanha), Cristiana Angeline (Itdlia), Sandra Regina Martini (Brasil) e tivemos
como convidada a Profa. Claudia Zalazar ( Argentina- pds doutoranda de Sandra Regina
Martini). Os desastres naturais estdo aumentando em frequéncia e intensidade devido as
mudancas climaticas, afetando desproporcionalmente as areas mais vulneréveis do mundo e
evidenciando profundas desigualdades em todas as dimensdes. O préprio conceito de & quot;
desastre natural & quot; € uma simplificagdo enganosa, pois tende a apresentar esses eventos
como fendmenos exclusivamente ambientais, desvinculados das dindmicas sociais e das
desigualdades preexistentes. Na realidade, os desastres ambientais expressam uma complexa
interac@o entre eventos naturais e fatores socioecondmicos que influenciam a capacidade de
resiliéncia das comunidades; ou segja, suas chances de estarem preparadas para 0 que fazer em
casos de eventos extremos, de resistir a eles, de se adaptar as novas situacfes e de se
recuperar de crises agudas. Por isso, as discussdes no ambito do GT partiram

da perspectiva de que os desastres ndo sdo naturais no sentido de eventos aleatérios e
independentes da agdo humana, mas um dos resultados de uma complexa dinamica de
intervencdes intencionais e desordenadas dos seres humanos, que tém provocado impactos
extraordinarios na natureza, com efeitos danosos em todos 0s ecossistemas e atingindo, em
extensdo e radicalidade inéditas, toda as formas de vida no Planeta.

Nesse contexto, insere-se 0 conceito de &quot;espiral de vulnerabilidade& quot; (Longo,
Lorubbio, 2021): um circulo vicioso em que as comunidades vulneraveis se tornam
progressivamente mais expostas aos riscos, sofrendo impactos cada vez maiores a cada
evento adverso. Esse ciclo comeca com um evento desastroso que provoca danos
significativos, reduzindo os recursos disponiveis para a recuperacdo e levando a um
empobrecimento que torna a comunidade ainda mais suscetivel a futuros desastres. Cada
evento subsequente amplifica ainda mais a vulnerabilidade, aprisionando as comunidades em
uma espiral descendente da qual é dificil sair sem intervencdes direcionadas que abordem as
causas estruturais de sua exposicdo e faltade resiliéncia.



As desigualdades sociais e a escassez de recursos tornam essa espiral particularmente critica.
Por exemplo, o impacto das mudancas climaticas, como 0 aumento do nivel do mar ou a
maior frequéncia de eventos extremos, afeta mais intensamente as populacbes com menores
capacidades de adaptacéo, agravando as disparidades ja existentes. Sem politicas publicas de
apoio, a espiral de vulnerabilidade continua a se fortalecer, deixando as comunidades
expostas a Novos riscos com recursos cada vez menores para se protegerem ou se
recuperarem.

Essa perspectiva destaca que os desastres ambientais ndo atingem a todos da mesma forma,
mas ampliam situacdes de marginalizacdo e pobreza ja presentes. Os mais afetados sdo,
muitas vezes, aqueles que possuem menos recursos para se adaptar ou se recuperar. Também
por isso, definir esses eventos como & gquot;naturai s& quot; obscurece a responsabilidade das
escolhas sociais e politicas na criagcdo das condi¢cdes de vulnerabilidade, reduzindo as
possibilidades de intervencfes estruturais destinadas a mitigar 0s riscos e promover a
equidade social. Portanto, as politicas publicas sd0 essenciais para a gestdo dos desastres
ambientais, especialmente para proteger as comunidades mais vulneraveis e salvaguardar os
direitos humanos em um contexto de crescente instabilidade climatica. O aumento da
frequéncia e da intensidade de eventos extremos, como inundagdes, incéndios e ondas de

calor, torna necessaria a adogdo de estratégias que ndo se limitem a resposta imediata, mas
gue promovam resiliéncia alongo prazo e equidade social.

E, portanto, indispensavel projetar politicas preventivas e de resiliéncia, destinadas a: 1)
reduzir a vulnerabilidade das comunidades expostas aos riscos ambientais e 2) criar
condic¢Bes que permitam enfrentar as mudangas climaticas em andamento. Esse processo de
prevencao e resiliéncia deve comecgar pela implementacdo de um sistema integrado que una
intervencOes infraestruturais e sociais, seguindo uma abordagem centrada nos principios dos
direitos humanos e da justica ambiental. Sendo assim, as politicas devem garantir uma
protecdo equitativa para todas as comunidades, reduzindo as desigualdades sociais e
combatendo a & quot;espiral de vulnerabilidade& quot;. 1sso exige uma coordenacdo eficaz
entre os diversos niveis de governo, formas efetivas de articulacdo com as organizagdes da
sociedade civil e com o voluntariado, e um sistema de apoio que responda as necessidades
especificas das diferentes comunidades, como criangas, idosos, pessoas com deficiéncia,
mulheres, pessoas institucionalizadas e grupos minoritarios discriminados, entre outros.



Em contextos de elevada vulnerabilidade, € essencial que as politicas publicas promovam a
inclusdo das comunidades locais nos processos de tomada de decisdo, especiamente nas
areas de risco, garantindo uma participacéo ativa das popul acdes afetadas no planejamento
das politicas ambientais com uma perspectiva de empoderamento e resiliéncia.

Apresentamos um breve relatério dos temas abordados, o texto das referidas professoras esta
em anexo.

Neste contexto a Profa. Ana Marrades destacou:

1- fala da pesqguisa sobre causas das mudancas climéticas.

2- Impactos das mudancas climéticas e a comunicacao da crise.

3- Necessidade de uma perspectiva transdisciplinar para aandlise do

tema.

4- Relata 0 “apagdo” na Espanha em 2025.

5- Preocupacfes com a energia nuclear.

6- Situacdo das mulheres com mais de 50 anos na Regido de Valencia,

com dificuldades de reabrirem seus negocios.

7- Trata das pessoas desaparecidas nas inundacdes de 2025.

8- O temados idosos e as mudancas climaticas.

9- Subsidios para os agricultores.

Estes temas estdo aprofundados no texto da referida Professora.

As Profas. Sandra Regina Martini e Claudia Zalazar destacaram:

1- O temaDireito a Salde.



2- Os impactos dos mudangas climaticos nas mulheres.

3- A questéo das cuidadoras que estdo sempre na“linha de frente” em

gualquer emergéncia.

4- Resiliéncia em salde, causas do estresse pds traumético apds a crise,

em especial na salide mental das mulheres.

5- A questéo da forte migracéo.

6- N&o existe uma boa capacitacéo para Mulheres indigenas sobre o

cultivo e 0o mangjo do solos.

7- Necessidade de mais mulheres no &mbito do Direito Ambiental.

8- Asmulheres do “direito” devem levar este temamais a sério.

9- Perspectiva de vulnerabilidade.

A Profa Cristiana Angeline destacou:

1- tema da pesquisa mudanca climatica e direitos humanos.

2. O Contencioso das questdes de mudanca climaticos.

3. Mitigacdo.

4. Adaptacao e resiliéncia climatica.

5. O cambio climético é antropogénico.

6. No ambito do Direito Internacional as respostas sdo limitadas.

7. Papdl das cortes internacionais.



8. Obrigacdes de protecéo dos Estados também da vida familiar.

9. A questéo do Direito do Mar.

Trabalho 1

A RESPONSABILIDADE CIVIL NO CONTEXTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS:
ANALISE DO DANO E DO RISCO AMBIENTAL INTOLERAVEL

Pontos em destaque:

1-Extrema direita e crise ambiental.

2-Contradi¢des do proprio Capitalismo.

3-avanco da extrema direita no Brasil, neoliberalismo e injustica climética.

4- Incompativel com a sustentabilidade.

5-Conceito de justica ambiental.

6- Teoriamarxista oferecer instrumentos criticos para a analise do tema.

Trabalho 2:

ACESSO A JUSTICA AMBIENTAL E JUSTICA RESTAURATIVA: OS CONFLITOS
AMBIENTAIS NAS AREAS DE RESSACA DA CIDADE DE MACAPA, ESTADO DO
AMAPA.

Pontos em destaque:

1- Fala sobre a populacédo ribeirinha e a questéo dos conflitos.

2- Problemas com o descarte do lixo.

3- Demarcacdo da posse destas terras,

4- Poluicdo dosrios.



5- Favelasfluviais.

Trabalho 3

EMERGENCIA CLIMATICA E AGROTOXICOS: RESISTENCIA NO CONTEXTO
BRASILEIRO

Pontos em destaque:

1-litigios climaticos.

2- 0 Brasil se destaca como um dos maiores consumidores de agrotoxicos.

3- Colonialismo clinico e climatico.

4- Questéo da COPI no Brasil.

5- Legislacdes que reduzem a participacao de 6rgdos de controle.

6- Colonialismo quimico —imposi¢éo de produtos quimicos.

Trabalho 4

Eventos climaticos adversos no Brasil e Itdlia: asinundagdes no RS e Emilia

Romagna

Pontos em destaque:

1-Responsabilidade das empresas na protecéo e sustentabilidade.

2- Responsabilidade dos Estados, tema das vulnerabilidades.

Socorristas e 0 processo de “roubo”, assaltos.

Trabalho 5



MUDANCAS CLIMATICAS E OS IMPACTOS NAS CIDADES LITORANEAS
BRASILEIRAS

Pontos em destaque:

1- Plano nacional de mudancas climéticas e leis que regulamentam o tema.

2-

2- Temaem foco 0 aumento do nivel dos oceanos.

3- O papel dainteligéncia artificial.

Trabalho 6

INTELIGENCIA ARTIFICAL E MONITORAMENTO AMBIENTAL ; A INTEGRACAO
ENTRE VISAO COMPUTACIONAL E MODELOS PREDITIVOS NO
MONITORAMENTO ARTIFICIAL.

Pontos em destaque:

1-O papel da prevencdo, comparacdo com a medicina.

2 -Necessidade de pesquisa constante.

3-Histérico das politicas de protecdo ambiental.

4-Questdo da informacéo.

Trabalho 7

JUSTICA CLIMATICA: A IMINENCIA DO PARECER DA CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICA.

Pontos em destaque:

1-Regime internacional de protecéo ambiental.



2-Questéo da efetividade do Regime de protegéo.

4- |mportancia das a¢fes de governanca.

5- Hoje 2500 de judicializaco das questdes climéticas.

6- questéo da vulnerabilidade da populacdo

Trabalho 08

MUDANCAS CLIMATICAS EM TEMPOS DE CRISE AMBIENTAL: O CASO DA
REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS E O OS IMPACTOS AMBIENTAIS
EXTREMOS NO AMAZONAS

Pontos em destaque:

1-Tema dos refugiados, em especial os refugiados da Venezuela.

2- Problema da subida e baixa constante das &guas que sobem e baixam 18

metros. 3-As contradicbes de ter muita agua e a &gua néo é potavel.

Trabalho 09

FORUM AMBIENTAL COMO APRIMORAMENTO COMUNICACIONAL DA
JUDICIALIZAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS, COM ENFASE NAS MUDANGAS
CLIMATICAS

Pontos em destaque:

1-Judicializacdo da politica publica.

2- Mais de 200 processos ambientais no Brasil, 90 séo de mudancas

climéticas.

3-Criticas e paradoxos da judicializacdo.



4- Relagcdes com 0 Acordo de Paris, necessidade de transparéncia.

Trabalho 10

SUPREMO “EM CLIMA”: ASMUDANCAS CLIMATICASE O STF

Pontos em destaque:

1-Participacéo social nas decisdes.

2-Por qué o clima chegou no STF.

3- Climae STF.

Trabalho 11

VULNERABILIDADDE E JUSTICA CLIMATICA: DESAFIOS E PERSPECTIVAS
PARA A PROTECAO DE MULHERES EM UM CENARIO DE MUDANCAS
CLIMATICAS.

Pontos em destaque:

1- Vulnerabilidade.

2- Justicae clima.

3- Justica Climatica.

4- Falta das mulheres nos lugares de poder.

Trabalho 12-

“FALE NEWS’ EENCHENTES NO RS SOB A PERSPECTIVA DO DANO SOCIAL

Pontos em destaque:

1-Os impactos para todos 0s gue viviam na cidade.



2- O impacto das falsas noticias, ndo so noticias falsas.

3- As Fake News parte de uma aparéncia de verdades.

Trabalho 13

FEDERALISMO CLIMATICO

Pontos em destaque:

1- Contextualizacdo do tema.

2- Conceito de Federalismo.

3- Asinovacdes do conceito de Federalismo Climético.

Apobs dois dias de discussdes 0 grupo propde a reflexdo urgente sobre alternativas e o

fortalecimento de instituicOes de garantia de politica publicas nacionais e internacionais de
protecdo para a atual e futura geracdo no que diz respeito aos efeitos das mudancas climéticas.



ANALISE COMPARATIVA DO DIREITO HUMANO A AGUA NO ESTADO DA
PARAIBA EM FACE DO DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOS
E DA CONSTITUICAO DE 1988

COMPARATIVE ANALYSISOF THE HUMAN RIGHT TO WATER IN THE
STATE OF PARAIBA IN LIGHT OF INTERNATIONAL HUMAN RIGHTSLAW
AND THE 1988 CONSTITUTION

Aendria de Souza do Carmo Mota Soares 1
Pablo Alencar Cabral Bernardo 2

Resumo

O Direito Humano a agua, embora reconhecido formalmente como direito humano proprio
por normas internacionais ratificadas pelo Brasil, ainda ndo conta com previsdo expressa
como direito fundamental na Constituicdo de 1988, embora sua interpretacdo sistematica ndo
deixe divida da garantia desse direito. Por outro lado, é induvidoso que as normas dos
Estados federados brasileiros precisam guardar consonancia com as normas internacionais de
direitos humanos ratificadas pelo Brasil, assim como com as normas da Constitui¢éo de
1988, tendo mais razéo dessa convergéncia os Estados brasileiros que padecem de histérica
escassez de agua, como € 0 caso do Estado da Paraiba. Em funcgdo disso, a questdo que se
coloca neste estudo é a legislacdo do Estado da Paraiba relativa ao direito a dgua estd em
consonancia com as normas de direito internacional de direitos humanos ratificadas pelo
Brasil e a Constituicdo de 19887 Nao tendo sido localizado estudo que realizasse essa
analise, 0 objetivo deste estudo € realizar a andlise critica da legislac@o do Estado da Paraiba
em face das normas internacionais de direitos humanos e da Constitui¢cao de 1988. Por isso,
trata-se de pesguisa comparativa, descritiva, de natureza qualitativa e de carater exploratorio,
realizada a partir de analise bibliografica e documental. A analise realizada permite concluir
gue o Estado da Paraiba possui legislacdo avancada e suas administragdes publicas locais se
mobilizam para garantir 0 acesso da popul agdo a esse recurso essencial.

Palavras-chave: Direito humano a agua, Direito internacional, Legislaco do estado da
paraiba, Constituicéo de 1988, L egislacdo federal

Abstract/Resumen/Résumé

Although the Human Right to water is formally recognized as a distinct human right by
international norms ratified by Brazil, it does not yet have an express provision as a
fundamental right in the 1988 Constitution. However, its systematic interpretation leaves no

1 Pos-Doutoranda com bolsa Capes no PPGD-UNIPE. Doutoraem Ciéncias Juridicas pelo PPGCJUFPB;
Mestraem Direito pelo PPGD-UFMG; Especialistaem Direito Tributario pelo CEAJUFE; Bacharel em Direito
pelaFUMEC.

2 Mestrando no PGD-UNIPE. Especialista em Gest&o da Administragio Publica pela UEPB e Escola do Servico
Publico da Paraiba. Servidor publico estadual da Companhia Paraiba de Aguas e Esgotos.
pabl oal encarcber@gmail.com.
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doubt about the guarantee of this right. On the other hand, it is undeniable that the norms of
the Brazilian federated states must be in consonance with the international human rights
norms ratified by Brazil, as well as with the norms of the 1988 Constitution. This
convergence is even more crucia for Brazilian states that suffer from a historical scarcity of
water, as is the case of the State of Paraiba. In light of this, the question posed in this study
is: is the legislation of the State of Paraiba concerning the right to water in line with the
international human rights norms ratified by Brazil and the 1988 Constitution? Given that no
study has been found to have conducted this analysis, the objective of this study is to carry
out a critical analysis of the legislation of the State of Paraiba in the face of international
human rights norms and the 1988 Constitution. Therefore, this is a comparative, descriptive,
gualitative, and exploratory research, carried out through bibliographic and documentary
analysis. The analysis conducted allows us to conclude that the State of Paraiba has advanced
legislation, and its local public administrations are mobilizing to guarantee the population's
access to this essential resource.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human right to water, International law, Legislation
of the state of paraiba, Constitution of 1988, Federa legislation
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1. Introducéo

O Direito Humano a agua, embora reconhecido formalmente como direito humano
proprio pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) somente em 2010, remonta & década de
1980, cujos debates resultaram nas declaracBes da década de 1990, das quais decorreu o
Comentario Geral n° 15 (CG 15), emitido, em 2002, pelo Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (CDESC), o6rgdo vinculado de monitoramento do Pacto de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) o qual foi ratificado pelo Brasil, sendo as
disposi¢des desse Comentario reproduzidas em todas as normas sobre a tematica.

Contudo, o disciplinamento e a garantia da agua como direito humano pelas
constituicbes nacionais e por seus entes subnacionais ainda ndo é uma realidade, o que afeta a
garantia e a promogdo desse direito. Por outro lado, é induvidoso que a Constitui¢cdo de 1988 é
uma Constituicao social que tem na dignidade humana, a qual estd umbilicalmente ligada ao
direito a adgua, como sobreprincipio. Também é inquestionavel que as normas dos Estados
federados brasileiros precisam guardar consonancia com as normas internacionais de direitos
humanos ratificadas pelo Brasil, assim como com as normas da Constituicdo de 1988, tendo
mais razdo dessa convergéncia os Estados brasileiros que padecem de historica escassez de
agua, como é o caso do Estado da Paraiba.

Em funcdo disso, a questdo que se coloca neste estudo é: a legislacdo do Estado da
Paraiba relativa ao direito a 4gua esta em consonancia com as normas de direito internacional
de direitos humanos ratificadas pelo Brasil e a Constituicdo de 1988? Contudo, ndo se localizou
nenhum estudo que realizasse a anélise da consonancia das normas do Estado da Paraiba sobre
o direito a 4gua em face das normas internacionais de direitos humanos e da Constitui¢do de
1988. Em razdo disso, este estudo tem por objetivo realizar a andlise critica da legislacdo do
Estado da Paraiba em face das normas internacionais de direitos humanos e da Constituicao de
1988. Por isso, trata-se de pesquisa comparativa, descritiva, de natureza qualitativa e de carater
exploratdrio, realizada a partir de analise bibliografica e documental. Os elementos da pesquisa
comparativa se concentraram nas previsoes legais referentes ao direito humano a agua.

Os resultados obtidos neste estudo constardo da estrutura a seguir, principiando-se pela
contextualizagio do Direito Humano a Agua no debate internacional dos Direitos Humanos.
Em seguida serd abordado o direito humano a agua na Constituicdo de 1988 e na lei
14.026/2020. Por fim serd analisado o disciplinamento da adgua na perspectiva dos direitos

humanos no Estado da Paraiba.
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2. Contextualizagio do Direito Humano a Agua no debate internacional dos Direitos
Humanos

A agua como direito humano advém dos debates internacionais realizados a partir da
concepcao de valoracdo econémica da agua no bojo do avanco da privatizagdo nos paises
subdesenvolvidos a partir da década de 1980, inserindo-se no debate do Direito Internacional
dos Direitos Humanos desde a década de 1980. Contudo, somente a partir da Conferéncia de
Dublin, em 1992, na qual foram estabelecidos os principios relativos a agua e ao meio ambiente
que esse debate avancou, sendo expedidos documentos de acompanhamento pelos érgdos da
ONU relativos a garantia, acompanhamento e situa¢do do direito a &gua em diversos paises,
que culminaram na Resolucdo da Assembleia Geral da ONU A/Res/54/175, de 17 dezembro
1999, relativa ao Direito ao Desenvolvimento, a qual na alinea 12, “a”, a ONU, incluiu o direito
a agua potavel em todos os termos relativos a garantia do direito ao desenvolvimento de 1986
(Soares, 2022).

Essa Resolucdo de 1999, acrescendo a &gua como insita ao processo de
desenvolvimento inseriu a teméatica no Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(CDESC), 6rgao vinculado de monitoramento do Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) o qual foi ratificado pelo Brasil (Brasil, 1992). O PIDESC é um documento
de grande importancia quando se trata do direito a 4gua, pois, apesar de ndo conter o termo
"direito a &gua", reconhece outros direitos que ndo existem sem o pleno gozo do acesso a dgua
pela populacdo. O Artigo 11, pardgrafo 1, por exemplo, afirma que todas as pessoas devem ter
um padrao de vida minimo adequado e que tém o direito de buscar melhorias nesses padrdes de
vida. E indubitavel que ter acesso a agua e té-la em niveis suficiente é indispensavel a uma vida
digna.

O PIDESC remonta a 1966, enquanto o CDESC surgiu apenas em 1985 e o Comentario
Geral n° 15, que aborda o direito a agua no ambito do CDESC, foi publicado em 2002. Apesar
da disténcia entre a elaboracdo desses documentos, o tema continuou a ser discutido e, muitas
vezes, trabalhado, embora no explicitamente. Apds o PIDESC, houve a Conferéncia da Agua
em 1977 em Mar del Plata, Argentina, e a Convencdo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres em 1979, ambos documentos que abordam claramente o
acesso a agua.

O valor do CG 15 ndo é dado exclusivamente pela traducao escrita do termo direito a
agua, considerando que o Comentario Geral n° 6 j& mencionava o direito a 4gua. O CG 15
também buscou ser uma recomendacdo do CDESC para que 0s paises se esforcassem para
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garantir o direito a 4gua na perspectiva de direitos humanos do desenvolvimento, mas ja
deixando entreaberto a perspectiva de um direito humano autbnomo e simultaneamente
interdependentes ao direito humano ao desenvolvimento reconhecido na referida resolugéo de
1986. Além disso, 0 CG 15 estabelece uma lista de prioridades para 0s usos da agua,
determinando que os usos domésticos e individuais — ou seja, aqueles diretamente ligados a
manutencdo da vida humana — devem ser priorizados em relacdo a outras formas de uso, como
o0s agricolas e industriais, o que prevalece até os dias atuais inalterado.

N&o s0 isso, 0 CG 15 reforca ainda que o direito a agua se refere ao acesso, mas também
a qualidade da 4gua e, portanto, a sua potabilidade, que deve ser distribuida em “quantidade
suficiente, segura, limpa, aceitavel, fisicamente acessivel e disponivel, evitando a morte por
desidratacao” (Soares, 2020, p. 220). Dessa forma, nas palavras de Soares (2020), o direito a
agua contribui para a garantia e efetivacdo de outros direitos, como o direito a alimentacédo e a
saude.

Questdo relevante do CG 15 se refere a sua abordagem referente a concepcéo de acesso
a agua, deixando claro que o direito humano a agua s6 é garantido, se, de fato, as pessoas
tiverem acesso a ela tanto na perspectiva econémica, quanto na perspectiva estrutural. Este
ponto torna-se fundamental na discussédo do direito humano a agua, tendo em vista que a posicao
do CG 15 choca-se, ainda que sutilmente, com o que havia sido defendido pela Declaracao de
Dublin de 1992, que, reconhecendo que a 4gua ndo era um recurso natural ilimitado, buscou
classifica-la como um bem econdémico, devendo ser tratado como tal.

Com efeito, 0 CDESC, por meio do Comentario Geral n° 15, ja abordava a emancipacao
do direito a 4gua desde 2002, em resposta as necessidades levantadas pelos paises-membros
quanto a efetividade do acesso a &gua potavel. Especificamente no Comentario Geral n° 15 (CG
15), o CDESC afirmou que a agua “é¢ um recurso natural limitado e um bem publico
fundamental para a vida e a sadde. O direito humano a agua é indispensavel para se ter uma
vida digna e um pré-requisito para a realizacdo de outros direitos humanos™!, estabelecendo o
dever dos Estados nacionais em garanti-la e uma espécie de nivel de prioridade em relacdo aos
seus usos, levando em conta que dados estatisticos da ONU mostravam que havia um grande
numero de pessoas ao redor do mundo sem acesso adequado a agua e, a0 mesmo tempo, que 0s
setores agricola e industrial consumiam cada vez mais um volume maior de agua disponivel
(Vieira, 2013).

! “Water is a limited natural resource and a public good fundamental for life and health. The human right to water
is indispensable for leading a life in human dignity. It is a prerequisite for the realization of other human rights”
(Tradugao livre).
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Nesse ponto, 0 CG 15 estipulou que os usos domésticos e pessoais deveriam ser
priorizados e prevalecer sobre qualquer outra forma de uso da &gua, que deveria entdo ser
sustentavel. Isso contradizia, em certa medida, a Convencao de Dublin de 1992, que, tendo em
vista as limitacbes da agua como recurso natural observadas em edicGes anteriores de
Conferéncias e Convencdes sobre recursos hidricos, estabelecia que a agua deveria ser tratada
como um bem econémico, o que abriu espaco para uma série de interpretacdes e até criou o
chamado comércio da agua.

Costa (2013) refor¢a que os Comentérios Gerais do CDESC “representam autoridade
documental sobre o assunto” (p. 196). Tanto que, quando a autora discorre sobre o conteudo
normativo do direito a agua, inicia sua explanacao pelo CG 15 e afirma que essa norma de soft
law detalha o direito a &gua e estabelece as condi¢cdes minimas necessarias para sua efetivacao,
a saber: disponibilidade, qualidade e acessibilidade. Além disso, Costa (2013) demonstra como
0 CG 15 é, de fato, uma norma sobre o direito a 4gua quando esclarece que o Comentario
apresenta o direito a &gua em si, mas também outros direitos e liberdades dele decorrentes.

Para os fins deste tdpico, este tratamento da CG 15 € essencial porque este é o
documento, no plano do Direito Internacional, que trouxe o direito a agua como um direito
humano, uma vez que, com base nele, a Assembleia Geral da ONU, em 28 de julho de 2010,
reconheceu o direito humano a agua, por meio da Resolugdo A/RES/64/292. Essa Resolucéo,
além de muitos outros documentos que tratam da agua ao longo dos anos, cita nominalmente o
Comentario Geral n° 15 como sendo uma resolu¢ao “relacionada ao direito humano a agua
potavel e ao saneamento” (p. 2).

No caso do sistema juridico brasileiro, ele seguiu padrdes internacionais e efetivamente
nunca reconheceu legalmente o direito a 4gua ou o direito humano a agua. Embora a
Constituicdo Federal de 1988 trate da &4gua, e antes dela existissem outras legislacdes, como o
Codigo de Aguas, no Brasil, o tratamento legislativo da 4gua se d4 no campo da propriedade e
posse, da navegacdo (especificamente o Codigo de Aguas) e, diretamente em relagdo ao
consumo humano, como componente de outros direitos, como ocorre ha décadas no cenario
internacional.

O préprio Artigo 5, que é sabido que contém a lista de direitos e garantias individuais,
ndo afirma a existéncia do direito a agua no Brasil. A posicao adotada pelo legislador brasileiro
é bastante evidente, em relacdo ao direito a &gua, com o disposto no artigo 5° justamente ao
definir a existéncia de direitos como o direito ao meio ambiente e a qualidade de vida sem
mencionar, nominalmente, o direito ou acesso a agua, o que, para Leal (2015), faz com que o

direito a agua, no Brasil, seja dado a partir das interpretacdes legislativas por doutrinarios.
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Com efeito, 0 CG 15 é essencial porque este é o documento no plano do Direito
Internacional dos Direitos Humanos que pavimentou o direito a agua como um direito humano,
uma vez que, com base nele, a Assembleia Geral da ONU, em 28 de julho de 2010, reconheceu
o direito humano a agua, por meio da Resolucdo A/RES/64/292. Essa Resolugdo, além de
muitos outros documentos que tratam da agua ao longo dos anos, cita nominalmente o
Comentario Geral n° 15 como sendo uma resolucdo “relacionada ao direito humano a agua
potavel e ao saneamento” (p. 2).

Desse modo, a partir da Resolucdo A/RES/64/292/2010 o direito a agua foi formalmente
reconhecido como um direito humano autdonomo e vinculado aos direitos humanos
reconhecidos nas normas que lhe precedeu. Essa Resolugdo, tem como ponto de partida a
premissa de que todos possam dispor de agua potavel e de saneamento em condic¢des equitativas
como componente essencial de desfrute de todos os direitos humano, declarando no item 1 que:
“Reconhece o direito a agua potéavel segura e limpa e ao saneamento como um direito humano
que é essencial para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos™2. Ja no item 2 ela
exorta os Estados e as organizacgdes internacionais a envidarem todos os esfor¢os, inclusive de
financiamento e de transferéncia de tecnologia, para promocéo e protecdo do direito humano a
agua.

Com o reconhecimento formal do direito a agua foram criados no &mbito da ONU os
organismos de acompanhamento da promogdo e garantia desse direito para além do CDESC,
sendo emitidos os relatorios. Nessa perspectiva, Léo Heller (2022), que foi Relator Especial da
ONU sobre o direito humano a agua, discutiu esse ponto em profundidade, considerando que a
inacessibilidade econémica a dgua impede a realizacdo do direito humano a dgua. Para Heller,
para que o direito humano a agua seja concretizado, a incapacidade econémica de um cidadéo,
que também pode ser chamado de usuario do servigo, ndo pode servir de motivacao para 0 ndo
acesso a agua. Neste ponto, o autor também afirma que se um cidadao for impedido de acessar
a agua por falta de meios financeiros para pagéa-la, o direito a agua seria distorcido como um
direito humano.

No bojo dos debates da agua como direito humano e da Resolucdo que formalmente o

reconheceu nessa categoria de Direitos, com o termo dos Objetivos do Milénio (ODM) foram

2 “Recognizes the right to safe and clean drinking water and sanitation as a human right that is essential for
the full enjoyment of life and all human rights;” (Tradugéo livre) ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS
(ONU). Resolution adopted by the General Assembly on 28 July 2010. A/RES/64/292. The human
right to water and sanitation. Disponivel em:
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292. Acesso em: 24 jul. 2018, item 1
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elaborados no ambito da ONU os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), figurando
a 4gua no ODS 6, compromissos esses 0s quais o Brasil aderiu.

3. O direito humano a agua na Constituicéo de 1988 e na lei 14.026/2020

Embora reconhecido no &mbito internacional e derivado do Comité de acompanhamento
do PIDESC como demonstrado no tdépico anterior, o direito humano a agua ndo tem
uniformidade em seu reconhecimento como direito fundamental nas Constituices nacionais.
Como demonstram Soares e Feitosa (2019), o direito humano a agua e ao saneamento, que 0
integra, j& goza de reconhecimento constitucional, como se depreende das Constitui¢des do
Equador, Estado Plurinacional da Bolivia, na Republica Democratica do Congo, Africa do Sul,
Uganda, Uruguai, Argélia, as Maldivas e Sri Lanka. Essas autoras sustentam, ainda, que outras
constituicBes referem-se a responsabilidade geral do Estado para garantir o acesso a agua
potavel e saneamento, tais como as constituicdes do Camboja, Colémbia, Eritreia, Etidpia,
Filipinas, Ird (Republica Islamica), México, Nigéria, Panam4, Portugal e Zambia.

Entretanto, o Brasil, mesmo depois de 2010, continua tratando o direito a &gua como
um direito derivado e/ou interdependente de outros direitos humanos, como o direito a vida
digna ou mesmo o direito ao meio ambiente, conforme se verifica das competéncias dos Entes
Federados em relacdo a questdo e no artigo 23 definiu como competéncia comum da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, “proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas” (art. 23, VI, CF). Assim, no caso brasileiro, todos os entes tém
responsabilidade pela agua, entendida aqui, em nivel nacional, como parte do meio ambiente e
sob a protecao desse direito.

Embora a Constituicdo de 1988 ndo contenha previsdo expressa da dgua como direito
fundamental, pela analise sistemética da Constituicdo de 1988 e em funcéo da adesdo do Brasil
ao PIDESC e aos seus comités de monitoramento, o direito a agua no Brasil se submete a todas
as normativas de direitos humanos, o que se reafirma pela adesdo do Brasil ao ODS 6, objeto
da justificativa para edi¢do da Lei n® 14.026, em 2020, que dispds sobre a universalizagdo do
acesso a agua no Brasil e definiu que, até dezembro de 2033, pelo menos 99% da populacéo
brasileira, independentemente de residir em areas urbanas ou rurais, devera ter garantido o
direito de acesso a agua potavel. Isso tem reavivado debates, estudos e agdes relacionadas a
garantia do direito & 4gua e em cumprimento as normas internacionais de Direitos Humanos,

notadamente as ja mencionadas acima.
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Nesse sentido, a Lei n® 14.026/2020, conhecida como Novo Marco Legal do
Saneamento, em sintese, alterou dispositivos da Lei n® 11.445/2007 para, especificamente,
estabelecer competéncia especifica para a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA) e modificar as disposicdes legais relativas aos contratos de prestacdo de servicos de
saneamento, tanto para os contratos atuais quanto para os futuros, definindo, inclusive, a meta
de universalizacdo do saneamento no Brasil j& mencionada neste artigo.

Nesse ponto, merece destaque a Lei n® 14.026/2020, pois, embora ndo tenha sido a
primeira lei brasileira a definir metas para o atendimento a populacdo com servigos de
saneamento, criou um ambiente contratual e legal que, de fato, incentiva, quase que
obrigatoriamente, os titulares e prestadores de servicos a atingirem essa meta. Nessa
perspectiva, Bernardo (2024) explica que a defesa politica da Lei n° 14.026 se baseou no
argumento de que essa legislacdo, em razdo do objetivo estabelecido, solucionaria um problema
historico, referente tanto a precariedade do servico atual quanto a falta de acesso a 4gua e ao
esgotamento sanitario por uma parcela consideravel da populacao, atualmente em torno de 32
milhGes de pessoas, cuja maior parte esta localizada nas regiGes Norte e Nordeste do Brasil,
reconhecidamente as menos desenvolvidas.

Por outro lado, Silva, Feitosa e Soares (2022, p. 21) entendem que:

O modelo determinado pela Lei ndo apresenta nenhuma garantia de
efetiva universalizacdo dos servicos e/ou do fortalecimento da estrutura
regulatoria apta a conter os arroubos do poder econémico. Muito pelo
contrério, tudo leva a crer que havera retrocesso nos direitos humanos
a agua e ao desenvolvimento, assim como perda de qualidade nos
servigos regulados e, futuramente, o retorno tardio a estatizacdo. Por
outro lado, como dito, ndo se pode olvidar que o setor de saneamento
constitui monopdlio natural, fato que, por sua propria natureza, implica
concorréncia reduzida e/ou inexistente, suplantando a aclamada logica
da competitividade atribuida pelos formuladores das politicas ao setor.
Adicionalmente, nada assegura que a concorréncia beneficie a
universalizacdo do servico, uma vez que a Lei podera ter--se resumido
ao unico e sub-repticio propdsito de alterar o quadro de correlacéo de
forcas econdmicas e sociais, com enorme prejuizo para a sociedade
brasileira, principalmente para seus entes mais vulneraveis.

Entretanto, no Brasil, hd novamente uma legislacdo especifica para a agua, mas ela ndo
deriva de uma norma constitucional que discipline a agua como direito humano. Mas, tendo em
vista 0S compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e a analise sistematica da
Constituicdo de 1988, ja abordados neste artigo, o Brasil, seja pelo Governo Central, seja pelos
Estados Federados tém envidado esforcos para ampliar o acesso estrutural a &gua

(universalizacdo do acesso).
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Nesse cenario, 0 Estado da Paraiba passou a adotar medidas, inicialmente por meio da
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Recursos Hidricos e da Companhia de Aguas e Esgotos
da Paraiba, para atingir a meta estabelecida pela Lei n° 14.026/2020 e, consequentemente,
garantir o direito humano a agua no territorio paraibano e a seus mais de 4 milhdes de
habitantes. Dessa forma, é possivel perceber que, ainda que nédo inserido de forma expressa na
Constituicdo de 1988, o direito humano a &gua integra o escopo das a¢bes governamentais na

Paraiba.

4. O disciplinamento da agua na perspectiva dos direitos humanos no Estado da
Paraiba

Antes de adentrar no disciplinamento acerca do direito humano a 4gua no Estado da
Paraiba € preciso pontuar que esse Estado se situa em regido semiarida de notoria e historica
escassez hidrica, desse modo ele se situa na regido denominada Nordeste Setentrional,

conforme pode ser vislumbrado no mapa a seguir:
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Nesse sentido, conforme Soares (2022) o Estado da Paraiba, estd situado na por¢édo

oriental do Nordeste do Brasil, possui 223 municipios e 63 distritos e ocupa uma superficie de

144



56.467,242 km?, correspondendo a 0,66 % do territorio nacional e a 3,63% do territorio do

Nordeste, estando 97,78% do seu territorio situado no semiarido, extensdo que pode ser

visualizada no mapa a seguir:
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Esse Estado, conforme Soares (2022, p. 242-243):

Conforme se observa do mapa 3, a extensdo semidarida da Paraiba variou entre 2005 e
2017, sendo a regido semiarida do Estado ampliada. Essa variagdo ocorre porque a
extensdo do semiarido no Brasil é reavaliada pela SUDENE por periodos
determinados, a partir da verificagdo das condigdes climaticas e geoldgicas da regido
semidrida nacional. Essa avaliagdo foi novamente realizada, com delimitagdo a partir
da Portaria n® 150, de 13 de dezembro de 2021, mas, tendo em vista todos os efeitos
sobre destinagdo de recursos as regifes semiaridas, em razdo da vulnerabilidade
dessas regides, foi interposto recurso pelos diversos Estados interessados, 0s quais,
até o momento, néo se localizou o resultado do julgamento pela SUDENE, razéo pela
qual indicou-se, em relacdo ao Estado da Paraiba, o percentual de 97,78% de territério
em regido semidrida, retratada no mapa 3 e referente a medic&o anterior que consta no
altimo relatério do Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual (IDEME), por
meio do qual se realiza as a¢es de planejamento e de desenvolvimento no &mbito do
Estado da Paraiba e tém sido o considerado pela Defesa Civil estadual.®

Por outro lado, esse percentual de 97,78% de semiaridez esta disseminado pelas 4
mesorregides do Estado, que sdo dividas pelo IBGE* em Sertdo Paraibano, que

3 Nesse sentido ver: MEDEIROS, Alexandre Magno Teodésio de; BRITO, Anténio Cavalcanti de. A seca no
Estado da Paraiba - Impactos e a¢des de resiliéncia. CGEE - Parcerias Estratégicas. Brasilia: DF, v. 22, n. 44,
Secdo3: a seca nos Estados, p. 139-154, jan.-jun., 2017. Disponivel em:
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/849. Acesso em: 13 jul. 2020.

4 Observe-se que a divisdo regional no dmbito dos Estados pode se dar por diversos modos, tais como as 4
regides de 4gua e saneamento criadas na Paraiba por meio da LC163/2021 ou por regides administrativas
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abrange 83 municipios; Borborema, que contém 44 municipios; Agreste Paraibano,
que congrega 66 municipios e Mata Paraibana, que abrange 30 municipios. A analise
conjunta desse mapa 3 com o mapa 10, constante do capitulo 7, permite constatar que
as trés primeiras regides estéo integralmente inseridas no semiérido, sendo a regido
da Mata Paraibana, onde se situa a capital paraibana, Jodo Pessoa, a Unica que tem
caracteristica parcial e em pequena proporgao de semiaridez.

Além da extensdo da regido semidrida, também é relevante considerar que esse Estado
possui uma populacdo de 4.059.905,° habitantes, com uma renda mensal domiciliar
per capita de R$876,00, ocupando a 252 posicdo nesse item no comparativo nacional.
Desse quantitativo populacional, conforme, o Plano Estadual de Assisténcia Social da
Paraiba (2020-2023) “atualmente 68% dos(as) paraibanos(as) possuem residéncias
em éreas urbanas. Este crescimento vem sendo observado desde a década de 1970”7

Desse modo, fica induvidoso que a este Estado é imprescindivel, toda a normativa
referente aos direitos humanos a agua. O Estado da Paraiba tem se destacado regionalmente no
que se refere aos dados de saneamento de suas principais cidades. Campina Grande, segunda
maior cidade da Paraiba, e Jodo Pessoa, capital, sdo, respectivamente, a segunda e a quarta
cidades da regido Nordeste com melhores indices de saneamento, segundo o Ranking de
Saneamento 2024 do instituto Trata Brasil (Trata Brasil, 2025). Contudo, mesmo tendo
destaque regional, os dados do Sistema Nacional de Informac6es sobre Saneamento (SNIS)
mostram que, em 2022, mais de 20% da populacéo total do Estado da Paraiba ndo tinha acesso
a rede de abastecimento de agua. Esse percentual se refere predominantemente a populagéo
rural, pois da populacdo paraibana que vive na zona urbana 92 % tem acesso a rede de agua.
Além desse percentual de inacesso, ainda é preciso registrar que, embora o Estado da Paraiba
figure entre os Estados brasileiros com menores indices de perdas de agua®, ele apresenta um
elevado volume de perdas, pois seu percentual de perda é cerca de 37% (trinta e sete por cento).

A Constituicdo do Estado da Paraiba de 1989, ajustando-se a Constituicdo Federal de

1988, como de rigor, € concernente a ela, apresentando, contudo, em relacdo as aguas

que na Paraiba sdo 12, ou por regides metropolitanas etc. Contudo, a classificacdo realizada pelo IBGE de
mesorregides e microrregides considera aspectos econémicos, sociais e politicos, apresentando dados que
afetam todas as demais classifica¢des e é observada para a realizacdo de todas as politicas publicas nacionais
e locais.

5 Esse quantitativo populacional e os dos demais municipios informados a seguir foram extraidos do IBGE
cidades e Estados e sdo referentes ao ano de 2021, nesse sentido ver: INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E  ESTATISTICA (IBGE). IBGE «cidades e Estados. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pb.html. Acesso em: 3 ago. 2022.

6 Valor relativo a 2021 e extraido do IBGE cidades e Estados, ver em: INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E  ESTATISTICA (IBGE). IBGE cidades e Estados. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pb.html. Acesso em: 3 ago. 2022.

7 GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano. Plano Estadual
de Assisténcia Social da Paraiba (2020-2023). Disponivel em:
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-desenvolvimento-humano/arquivos/peas-2020-2023-
atualizado.pdf. Acesso em: 4 jul. 2022, p. 15.

8 Conforme Bernardo e Pereira (2025, p. 76) “perda de 4gua significa o volume de 4gua devidamente tratado que
ndo ¢ entregue ao consumidor ou ¢ consumido de forma ilegal”.
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disciplinamento especifico. Nesse sentido, o legislador estadual se reporta ao termo agua em
diversos dispositivos, mas em nenhum deles se reporta & uma tentativa de reconhecimento ou
qualquer mengdo a 4gua como direito humano, o que decorre do fato de o Direito Humano a
Agua ser de configuragao recente, se reportando & Resolucio de 2010 da ONU.

Por outro lado, a referida Constituicdo do Estado da Paraiba declara, no artigo 241, que
“¢ dever do cidadao, da sociedade e dos entes estatais assegurar o regime juridico das dguas” e,
ainda no mesmo artigo, mas no paragrafo Unico, afirma que o Estado da livre acesso aos
reservatorios de dgua potavel para garantir o uso “essencial a sobrevivéncia das pessoas e dos
animais” (Paraiba, 1989).

Os demais dispositivos constitucionais estaduais sobre dguas presentes no documento
tratam da delimitacdo geografica dos limites entre os municipios paraibanos, tendo como marco
definidor dessas situacfes de fronteira 0s mananciais existentes (rios, lagos etc.). Além disso,
no paragrafo Unico do artigo 11, a legislacdo estadual repete os termos do artigo 30, V, da
Constituicdo Federal, determinando aos municipios a responsabilidade pela outorga de
concessdes ou permissdes para a prestacdo de servicos publicos de interesse local. Vale
destacar, contudo, que no paragrafo unico do artigo 11, o legislador estadual determinou que
tais formas de delegacdo somente poderdo ser feitas a empresa estatal criada exclusivamente
para esse fim (Paraiba, 1989).

Como mencionado, a legislacdo constitucional estadual da Paraiba reproduz os termos
constitucionais nacionais, o que pode ser justificado, inclusive, pela proximidade de datas em
relacdo a promulgacdo de ambas as constituicdes ou pela semelhanca de pensamento ideoldgico
que dominava a classe politica brasileira naquele momento, considerando a relativa
aproximacdo do fim do periodo do regime militar e da consequente redemocratizacdo do pais
que gerou a Constituicdo de 1988, também chamada de Constituicdo Cidadd. Em relagdo a
Paraiba, o texto constitucional, a seu modo, foi mais especifico quanto ao direito a agua, tendo
inserido, em sua redacéo, a garantia do livre acesso aos reservatorios de agua pelo Estado, para
garantir a sobrevivéncia humana e animal.

Além disso, no estado da Paraiba, a Lei n® 6.308/1996 instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, sendo possivel asseverar da analise dessa lei em conjunto com a
Constituicdo paraibana que ha uma substancial convergéncia com o direito humano a agua,
mesmo que a referida lei tenha sido publicada 14 (quatorze) anos antes do reconhecimento
formal e autbnoma do direito a &gua como direito humano pela ONU. Isso porque, embora ndo
mencione nominalmente o direito a &gua, a Politica estabelece, no Artigo 1°, que seu objetivo

é promover, além do desenvolvimento, o bem-estar da populacéo.
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Além disso, na Secdo I do Artigo 1, a Politica Estadual esclarece que “o acesso aos
recursos hidricos € um direito de todos e visa atender as necessidades essenciais da
sobrevivéncia humana”, o que esta integralmente alinhado com o cerne do direito humano a
agua. Entretanto, levando-se em conta o disposto na Declaracao de Dublin de 1992 e o disposto
na ONU de 2010, a Lei n° 6.308/96, no inciso Il do artigo 1°, contradiz-se ao afirmar que “os
recursos hidricos sdo bem publico, de valor econdmico” (Paraiba, 1996). Contudo, deve-se
levar em conta as datas dos documentos supracitados, sendo que a Politica de Recursos Hidricos
da Paraiba estava, a época de sua promulgacdo, em consonancia com os termos dos
ordenamentos juridicos nacional e internacional.

Outra legislacdo estadual que pode ser considerada subjetivamente semelhante as
diretrizes do direito humano a 4gua é o Decreto n°® 19.260/1997, que trata da outorga do direito
de uso da agua, que contém dispositivos como os incisos | e Il do artigo 3° que dispdem,
respectivamente, que “a agua constitui direito de todos para as necessidades basicas da vida” e
“o uso da agua tem fun¢ao social preeminente, com prioridade para o abastecimento humano”
(Paraiba, 1997). Mais uma vez, é possivel perceber que o legislador local foi mais sensivel a
essencialidade da dgua para a manutencdo da vida humana e abordou a questdo em normas
estaduais sem, contudo, deixar expresso de forma literal o direito humano a &gua.

Cabe destacar, contudo, que a ONU sé reconheceu formalmente o direito humano a
agua em 2010, como ja apresentamos neste trabalho. Assim, a legislacdo estadual é condizente
com o momento juridico e politico em que foi concebida e promulgada, mas esta em desacordo
com a evolucdo normativa e ideoldgica ao Direito Internacional dos Direitos Humanos. Dessa
forma, o legislador local omitiu-se na modernizacdo do ordenamento juridico local e, embora o
poder publico local se mobilize para garantir esse direito, o direito humano a agua nédo é

reconhecido expressamente na legislacdo estadual da Paraiba.

5. Conclusao

Conforme se verifica deste estudo o PIDESC, as normas internacionais de direitos
humanos que deles derivou e a analise exarada pelo seu Comité de monitoramento, qual seja: o
CDESC foram imprescindiveis para o reconhecimento formal e autbnomo da agua como direito
humano pela Resolucdo A/RES/64/92 de 2010.0 Brasil, como demonstrado, ratificou o
PIDESC, se sujeita ao seu Comité e a todas as normas de direitos humanos a ele relativas, como
0 é a resolucdo sobre o direito humano a agua. Em razdo disso, o Brasil aderiu aos

compromissos para sua promocao, tais como o ODS n° 6.
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Noutro sentido, a Constituicdo de 1988, embora tenha na promoc¢do da dignidade
humana seu principio diretor e sua anélise sistematica conduza ao entendimento de protecéo da
agua como direito humano, ainda ndo prevé expressamente a garantia desse direito, estando,
ainda pendente de tramitacdo a Proposta de Emenda a Constituicdo com essa finalidade.

As normas do Estado da Paraiba, o qual se situa em territério de elevada escassez
hidrica, partindo da andlise da sua Constituicdo, a qual embora ndo contenham de forma
expressa o reconhecimento da agua como direito humano se analisada sistematicamente seus
dispositivos em conjunto com sua legislacao regulamentadora permite concluir que este Estado
possui uma legislacdo avancada e suas administracfes publicas locais se mobilizam para
garantir 0 acesso da populacéo a esse recurso essencial.

Explicitamente, nenhuma legislacdo encontrada no Estado da Paraiba inclui a expressédo
"direito humano a 4gua" ou qualquer outra menc¢éo que vincule diretamente a &gua a um direito
humano. Entretanto, tanto a Constituicdo Estadual quanto a Politica Estadual de Recursos
Hidricos apresentam estipula¢cdes mais objetivas quanto a essencialidade da &gua para a

sobrevivéncia humana.
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