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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

Texto de apresentacéo

Durante os dois dias de GT forma discutidos temas globais atuais relativos aos impactos das
Mudancgas Climaticas. Iniciamos com as apresentacdes das coordenadoras de GT: Ana
arrades (Espanha), Cristiana Angeline (Itdlia), Sandra Regina Martini (Brasil) e tivemos
como convidada a Profa. Claudia Zalazar ( Argentina- pds doutoranda de Sandra Regina
Martini). Os desastres naturais estdo aumentando em frequéncia e intensidade devido as
mudancas climaticas, afetando desproporcionalmente as areas mais vulneréveis do mundo e
evidenciando profundas desigualdades em todas as dimensdes. O préprio conceito de & quot;
desastre natural & quot; € uma simplificagdo enganosa, pois tende a apresentar esses eventos
como fendmenos exclusivamente ambientais, desvinculados das dindmicas sociais e das
desigualdades preexistentes. Na realidade, os desastres ambientais expressam uma complexa
interac@o entre eventos naturais e fatores socioecondmicos que influenciam a capacidade de
resiliéncia das comunidades; ou segja, suas chances de estarem preparadas para 0 que fazer em
casos de eventos extremos, de resistir a eles, de se adaptar as novas situacfes e de se
recuperar de crises agudas. Por isso, as discussdes no ambito do GT partiram

da perspectiva de que os desastres ndo sdo naturais no sentido de eventos aleatérios e
independentes da agdo humana, mas um dos resultados de uma complexa dinamica de
intervencdes intencionais e desordenadas dos seres humanos, que tém provocado impactos
extraordinarios na natureza, com efeitos danosos em todos 0s ecossistemas e atingindo, em
extensdo e radicalidade inéditas, toda as formas de vida no Planeta.

Nesse contexto, insere-se 0 conceito de &quot;espiral de vulnerabilidade& quot; (Longo,
Lorubbio, 2021): um circulo vicioso em que as comunidades vulneraveis se tornam
progressivamente mais expostas aos riscos, sofrendo impactos cada vez maiores a cada
evento adverso. Esse ciclo comeca com um evento desastroso que provoca danos
significativos, reduzindo os recursos disponiveis para a recuperacdo e levando a um
empobrecimento que torna a comunidade ainda mais suscetivel a futuros desastres. Cada
evento subsequente amplifica ainda mais a vulnerabilidade, aprisionando as comunidades em
uma espiral descendente da qual é dificil sair sem intervencdes direcionadas que abordem as
causas estruturais de sua exposicdo e faltade resiliéncia.



As desigualdades sociais e a escassez de recursos tornam essa espiral particularmente critica.
Por exemplo, o impacto das mudancas climaticas, como 0 aumento do nivel do mar ou a
maior frequéncia de eventos extremos, afeta mais intensamente as populacbes com menores
capacidades de adaptacéo, agravando as disparidades ja existentes. Sem politicas publicas de
apoio, a espiral de vulnerabilidade continua a se fortalecer, deixando as comunidades
expostas a Novos riscos com recursos cada vez menores para se protegerem ou se
recuperarem.

Essa perspectiva destaca que os desastres ambientais ndo atingem a todos da mesma forma,
mas ampliam situacdes de marginalizacdo e pobreza ja presentes. Os mais afetados sdo,
muitas vezes, aqueles que possuem menos recursos para se adaptar ou se recuperar. Também
por isso, definir esses eventos como & gquot;naturai s& quot; obscurece a responsabilidade das
escolhas sociais e politicas na criagcdo das condi¢cdes de vulnerabilidade, reduzindo as
possibilidades de intervencfes estruturais destinadas a mitigar 0s riscos e promover a
equidade social. Portanto, as politicas publicas sd0 essenciais para a gestdo dos desastres
ambientais, especialmente para proteger as comunidades mais vulneraveis e salvaguardar os
direitos humanos em um contexto de crescente instabilidade climatica. O aumento da
frequéncia e da intensidade de eventos extremos, como inundagdes, incéndios e ondas de

calor, torna necessaria a adogdo de estratégias que ndo se limitem a resposta imediata, mas
gue promovam resiliéncia alongo prazo e equidade social.

E, portanto, indispensavel projetar politicas preventivas e de resiliéncia, destinadas a: 1)
reduzir a vulnerabilidade das comunidades expostas aos riscos ambientais e 2) criar
condic¢Bes que permitam enfrentar as mudangas climaticas em andamento. Esse processo de
prevencao e resiliéncia deve comecgar pela implementacdo de um sistema integrado que una
intervencOes infraestruturais e sociais, seguindo uma abordagem centrada nos principios dos
direitos humanos e da justica ambiental. Sendo assim, as politicas devem garantir uma
protecdo equitativa para todas as comunidades, reduzindo as desigualdades sociais e
combatendo a & quot;espiral de vulnerabilidade& quot;. 1sso exige uma coordenacdo eficaz
entre os diversos niveis de governo, formas efetivas de articulacdo com as organizagdes da
sociedade civil e com o voluntariado, e um sistema de apoio que responda as necessidades
especificas das diferentes comunidades, como criangas, idosos, pessoas com deficiéncia,
mulheres, pessoas institucionalizadas e grupos minoritarios discriminados, entre outros.



Em contextos de elevada vulnerabilidade, € essencial que as politicas publicas promovam a
inclusdo das comunidades locais nos processos de tomada de decisdo, especiamente nas
areas de risco, garantindo uma participacéo ativa das popul acdes afetadas no planejamento
das politicas ambientais com uma perspectiva de empoderamento e resiliéncia.

Apresentamos um breve relatério dos temas abordados, o texto das referidas professoras esta
em anexo.

Neste contexto a Profa. Ana Marrades destacou:

1- fala da pesqguisa sobre causas das mudancas climéticas.

2- Impactos das mudancas climéticas e a comunicacao da crise.

3- Necessidade de uma perspectiva transdisciplinar para aandlise do

tema.

4- Relata 0 “apagdo” na Espanha em 2025.

5- Preocupacfes com a energia nuclear.

6- Situacdo das mulheres com mais de 50 anos na Regido de Valencia,

com dificuldades de reabrirem seus negocios.

7- Trata das pessoas desaparecidas nas inundacdes de 2025.

8- O temados idosos e as mudancas climaticas.

9- Subsidios para os agricultores.

Estes temas estdo aprofundados no texto da referida Professora.

As Profas. Sandra Regina Martini e Claudia Zalazar destacaram:

1- O temaDireito a Salde.



2- Os impactos dos mudangas climaticos nas mulheres.

3- A questéo das cuidadoras que estdo sempre na“linha de frente” em

gualquer emergéncia.

4- Resiliéncia em salde, causas do estresse pds traumético apds a crise,

em especial na salide mental das mulheres.

5- A questéo da forte migracéo.

6- N&o existe uma boa capacitacéo para Mulheres indigenas sobre o

cultivo e 0o mangjo do solos.

7- Necessidade de mais mulheres no &mbito do Direito Ambiental.

8- Asmulheres do “direito” devem levar este temamais a sério.

9- Perspectiva de vulnerabilidade.

A Profa Cristiana Angeline destacou:

1- tema da pesquisa mudanca climatica e direitos humanos.

2. O Contencioso das questdes de mudanca climaticos.

3. Mitigacdo.

4. Adaptacao e resiliéncia climatica.

5. O cambio climético é antropogénico.

6. No ambito do Direito Internacional as respostas sdo limitadas.

7. Papdl das cortes internacionais.



8. Obrigacdes de protecéo dos Estados também da vida familiar.

9. A questéo do Direito do Mar.

Trabalho 1

A RESPONSABILIDADE CIVIL NO CONTEXTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS:
ANALISE DO DANO E DO RISCO AMBIENTAL INTOLERAVEL

Pontos em destaque:

1-Extrema direita e crise ambiental.

2-Contradi¢des do proprio Capitalismo.

3-avanco da extrema direita no Brasil, neoliberalismo e injustica climética.

4- Incompativel com a sustentabilidade.

5-Conceito de justica ambiental.

6- Teoriamarxista oferecer instrumentos criticos para a analise do tema.

Trabalho 2:

ACESSO A JUSTICA AMBIENTAL E JUSTICA RESTAURATIVA: OS CONFLITOS
AMBIENTAIS NAS AREAS DE RESSACA DA CIDADE DE MACAPA, ESTADO DO
AMAPA.

Pontos em destaque:

1- Fala sobre a populacédo ribeirinha e a questéo dos conflitos.

2- Problemas com o descarte do lixo.

3- Demarcacdo da posse destas terras,

4- Poluicdo dosrios.



5- Favelasfluviais.

Trabalho 3

EMERGENCIA CLIMATICA E AGROTOXICOS: RESISTENCIA NO CONTEXTO
BRASILEIRO

Pontos em destaque:

1-litigios climaticos.

2- 0 Brasil se destaca como um dos maiores consumidores de agrotoxicos.

3- Colonialismo clinico e climatico.

4- Questéo da COPI no Brasil.

5- Legislacdes que reduzem a participacao de 6rgdos de controle.

6- Colonialismo quimico —imposi¢éo de produtos quimicos.

Trabalho 4

Eventos climaticos adversos no Brasil e Itdlia: asinundagdes no RS e Emilia

Romagna

Pontos em destaque:

1-Responsabilidade das empresas na protecéo e sustentabilidade.

2- Responsabilidade dos Estados, tema das vulnerabilidades.

Socorristas e 0 processo de “roubo”, assaltos.

Trabalho 5



MUDANCAS CLIMATICAS E OS IMPACTOS NAS CIDADES LITORANEAS
BRASILEIRAS

Pontos em destaque:

1- Plano nacional de mudancas climéticas e leis que regulamentam o tema.

2-

2- Temaem foco 0 aumento do nivel dos oceanos.

3- O papel dainteligéncia artificial.

Trabalho 6

INTELIGENCIA ARTIFICAL E MONITORAMENTO AMBIENTAL ; A INTEGRACAO
ENTRE VISAO COMPUTACIONAL E MODELOS PREDITIVOS NO
MONITORAMENTO ARTIFICIAL.

Pontos em destaque:

1-O papel da prevencdo, comparacdo com a medicina.

2 -Necessidade de pesquisa constante.

3-Histérico das politicas de protecdo ambiental.

4-Questdo da informacéo.

Trabalho 7

JUSTICA CLIMATICA: A IMINENCIA DO PARECER DA CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICA.

Pontos em destaque:

1-Regime internacional de protecéo ambiental.



2-Questéo da efetividade do Regime de protegéo.

4- |mportancia das a¢fes de governanca.

5- Hoje 2500 de judicializaco das questdes climéticas.

6- questéo da vulnerabilidade da populacdo

Trabalho 08

MUDANCAS CLIMATICAS EM TEMPOS DE CRISE AMBIENTAL: O CASO DA
REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS E O OS IMPACTOS AMBIENTAIS
EXTREMOS NO AMAZONAS

Pontos em destaque:

1-Tema dos refugiados, em especial os refugiados da Venezuela.

2- Problema da subida e baixa constante das &guas que sobem e baixam 18

metros. 3-As contradicbes de ter muita agua e a &gua néo é potavel.

Trabalho 09

FORUM AMBIENTAL COMO APRIMORAMENTO COMUNICACIONAL DA
JUDICIALIZAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS, COM ENFASE NAS MUDANGAS
CLIMATICAS

Pontos em destaque:

1-Judicializacdo da politica publica.

2- Mais de 200 processos ambientais no Brasil, 90 séo de mudancas

climéticas.

3-Criticas e paradoxos da judicializacdo.



4- Relagcdes com 0 Acordo de Paris, necessidade de transparéncia.

Trabalho 10

SUPREMO “EM CLIMA”: ASMUDANCAS CLIMATICASE O STF

Pontos em destaque:

1-Participacéo social nas decisdes.

2-Por qué o clima chegou no STF.

3- Climae STF.

Trabalho 11

VULNERABILIDADDE E JUSTICA CLIMATICA: DESAFIOS E PERSPECTIVAS
PARA A PROTECAO DE MULHERES EM UM CENARIO DE MUDANCAS
CLIMATICAS.

Pontos em destaque:

1- Vulnerabilidade.

2- Justicae clima.

3- Justica Climatica.

4- Falta das mulheres nos lugares de poder.

Trabalho 12-

“FALE NEWS’ EENCHENTES NO RS SOB A PERSPECTIVA DO DANO SOCIAL

Pontos em destaque:

1-Os impactos para todos 0s gue viviam na cidade.



2- O impacto das falsas noticias, ndo so noticias falsas.

3- As Fake News parte de uma aparéncia de verdades.

Trabalho 13

FEDERALISMO CLIMATICO

Pontos em destaque:

1- Contextualizacdo do tema.

2- Conceito de Federalismo.

3- Asinovacdes do conceito de Federalismo Climético.

Apobs dois dias de discussdes 0 grupo propde a reflexdo urgente sobre alternativas e o

fortalecimento de instituicOes de garantia de politica publicas nacionais e internacionais de
protecdo para a atual e futura geracdo no que diz respeito aos efeitos das mudancas climéticas.



A EFETIVIDADE DOSDIREITOSHUMANOSNO SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO COM BASE NA LINGUISTICA E NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOSHUMANOS

THE EFFECTIVENESS OF HUMAN RIGHTSIN THE BRAZILIAN
PENITENTIARY SYSTEM BASED ON LINGUISTICSAND THE INTER-
AMERICAN HUMAN RIGHTS SYSTEM

| sabela Mendez Berni 1
Vladimir Brega Filho 2
Fernando De Brito Alves 3

Resumo

O artigo teve como pergunta “O Brasil precisa de transformagbes para assegurar 0

cumprimento dos direitos constitucionais e humanos no sistema penitenciario?’. Assim, foi
dividido em partes, em um primeiro momento, foi realizada a contextualizacdo da histéria
dos direitos humanos e potenciais influéncias por ela sofridas. Em seguida, debrucou-se
sobre o papel do discurso na fundamentacdo e criacdo dos direitos humanos para,

sequencialmente, adentrar ao papel da linguistica, caminhando para o enredo do sistema
penitenciario brasileiro a luz das decisbes contidas no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. O cenério, demonstra-se alarmante, tendo em vista 0 aumento significativo dos
numeros de pessoas privadas de liberdade, trazendo a baila problemas de superlotacéo
carceraria, infraestrutura, violagdo da dignidade humana, integridade pessoal e mental. A
resposta obtida para a problemética foi afirmativa, elencando o plano proposto na Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, que tramita perante o Supremo
Tribunal Federal, e o papel das politicas publicas, 6rgéos de fiscaliza¢do, da sociedade civil e
da educacdo na mudanca do sistema. O presente trabalho fez uso do método dedutivo de
pesquisa, uma vez gue partiu do entendimento geral — pela andlise doutrinaria - sobre o0s
deveres dos Estados Parte do Sistema Interamericano de Direitos Humanos para a andlise de
precedentes envolvendo o Brasil, no que tange especificamente a populacéo privada de
liberdade, para tanto foi feito uso do estudo de casos. Ademais, também se utilizou da
interpretacdo de dispositivos e diretrizes internacionais, além de dados levantados pela
Secretaria Naciona de Politicas Penais brasileira.

1 Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade Estadual do Norte do Parana - UENP, Jacarezinho - PR, no
Brasil. Professora na Toledo de Presidente Prudente, Brasil.

2 Doutor em Direito pela PUC Séo Paulo. Estégio de pds doutoramento na Universidade de Lisboa, Portugal.
Professor Associado da UENP. Promotor de Justica no Estado de S&o Paulo. E-mail: viadimir@uenp.edu.br.

3 Doutor pela Ingtituicao Toledo de Ensino. Coordenador do Programa de Pés-graduacgéo em Ciéncia Juridica
UENP. Estégio de pés-doutorado no lus Gentium Conimbrigae da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra.
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Palavras-chave: Sistema penitenciério, Direitos humanos, Coisas inconstitucionais,
Linguistica, InstituicBes publicas

Abstract/Resumen/Résumé

The article posed the question: “Does Brazil need transformations to ensure the fulfillment of
constitutional and human rights in the penitentiary system?’ It was therefore divided into
parts. Initially, the historical context of human rights and the potential influences it suffered
were addressed. Next, it focused on the role of discourse in the foundation and creation of
human rights, followed by an exploration of the role of linguistics, ultimately leading to the
narrative of the Brazilian penitentiary system in light of the decisions contained within the
Inter-American Human Rights System. The scenario is alarming, considering the significant
increase in the number of people deprived of liberty, bringing to the forefront issues of prison
overcrowding, infrastructure, violations of human dignity, and personal and mental integrity.
The response obtained to the problem was affirmative, listing the plan proposed in the Claim
for Noncompliance with Fundamental Precept No. 347, which is currently before the Federal
Supreme Court, and the role of public policies, oversight bodies, civil society, and education
in transforming the system. This work employed the deductive research method, as it began
with a general understanding — through doctrinal analysis — of the duties of the States Parties
to the Inter-American Human Rights System, followed by the analysis of precedents
involving Brazil, specifically concerning the population deprived of liberty. For this purpose,
case studies were utilized. Furthermore, the interpretation of international provisions and
guidelines, as well as data collected by the Brazilian National Penitentiary Policy Secretariat,
were also employed.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Prison system, Human rights, Unconstitutional
things, Linguistics, Public institutions
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1 INTRODUCAO

O sistema penitenciario ¢, atualmente, uma das maiores fontes de violagao dos direitos
humanos nas Américas. Tendo sido, no Brasil, reconhecido o estado de coisas inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 347, bem como ficando este fato demonstrado pelos deferimentos de medidas
provisodrias proferidos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) contra o
pais em razdo de diversas violagdes aos direitos humanos como, por exemplo, ao direito a
alimentacdo, saude, integridade fisica, integridade mental, ambiente salubre, agua potavel,
visitagdo, ambiente para se recolher adequado e celas ndo superlotadas.

Muito embora sejam os Estados os responsaveis pelo cumprimento das Convengdes
Internacionais que ratificam, é parte essencial da equagdo para a efetividade dos direitos
humanos a participacdo da sociedade civil organizada e da educagdo. Isto pois, a sociedade ¢é
detentora de uma forte fonte de mobiliza¢do politica, qual seja, a liberdade de expressao,
associagao e mobilizacao.

E através desta que se realizam os movimentos que estio relacionados a cobranga de
efetividade dos direitos na pratica, bem como da pressdo em realizar politicas publicas que
visem a melhor aplicabilidade de tais direitos e suas fiscalizacgoes.

Ademais, a educagdo possui um papel intrinseco a propria sociedade civil, uma vez
que visa a formacdo da cidadania, em conjunto com habilidades socioemocionais, como a
empatia € o respeito ao proximo.

Os direitos humanos ndo sao uma novidade historica, € bem verdade que existem desde
a peca Antigona, de Sofocles. No entanto, denominados como direitos naturais, ou seja,
intrinsecos a propria existéncia humana, advindos j& do nascimento.

Ocorre que, citados direitos apenas ganharam a devida importancia com fendmenos de
quebras paradoxais da propria existéncia humana, como as Revolugdes Americana e Francesa,
posteriormente com a Revolugdo Industrial e, sobretudo, com a Segunda Guerra Mundial.

Mesmo com tais cendrios drasticos e o advento de importantes 6rgdos internacionais
de protegdo, ainda assim ha grandes violagdes aos direitos humanos e por este motivo o foco
do presente trabalho sera responder a problemaética “O Brasil precisa de transformagoes para
assegurar o cumprimento dos direitos constitucionais e humanos no sistema penitenciario? ”,
partindo de uma metodologia dedutiva de pesquisa, uma vez que, inicialmente, havera o estudo

dogmatico da historia dos direitos humanos, bem como dos entendimentos, de forma geral, da
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Corte IDH em relag@o aos deveres estatais para com as pessoas sob suas tutelas partindo para o
contexto brasileiro.

Ademais, sera feito uso do estudo de casos, uma vez que havera a analise de sentengas
e medidas provisodrias emitidas pela Corte Regional. Também serd realizado o estudo acerca da
ADPF n° 347 que tramita perante o Supremo Tribunal Federal e de documentos formulados
pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) como diretrizes aos Estados, além
dos dados coletados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN)).

Para tanto, o trabalho estard dividido em partes, iniciando com o exame da fase
historica dos direitos humanos e como fatores como a cultura e linguistica podem influenciar
diretamente na modelagem de tais direitos.

Em seguida, a pesquisa ira se debrucar sobre os instrumentos e normas do SIDH para
realizar uma abordagem acerca do Brasil e os direitos humanos da pessoa privada de liberdade,
no que tange aos pronunciamentos da Corte contra o pais, tecendo uma conclusdo com relagao

a problematica inicialmente elaborada.

2 HISTORIA DOS DIREITOS HUMANOS

Tendo em vista que o presente trabalho se propde a fazer uma investigagdo sobre a
influéncia da linguistica nos direitos humanos, torna-se imprescindivel realizar uma pesquisa
sobre tal ramificacdo do Direito, sobretudo em razao do estudo sobre o conteudo das
determinagdes do SIDH para cumprimento dos direitos humanos dentro do sistema
penitenciario dos paises americanos € uma leitura de determinac¢des no Estado brasileiro.

Para Tosi (2005, p. 9-11) direitos humanos podem ser conceitualizados como frutos da
historia, de seu ponto de vista social e conceitual, uma vez que sdo mutuamente influenciados,
de modo que apds o processo de positivagdo iniciou-se o de interpretagdo e, consequentemente,
de questionamentos.

Assim, o autor (Tosi, 2005, p. 9-11) coloca que tais direitos apenas poderdo alcangar a
efetividade por meio de trés pilares, quais sejam (i) sociedade civil organizada, uma vez que os
movimentos sociais, as revolugdes e lutas originaram sua historia primaria e seguem
construindo-a; (i1) Estado, que com a positivacdo dos direitos naturais, passa a ter
responsabilidades internacionais e perante outras ordens; e (iii) educagdo para a cidadania,
visando a formagdo. E todas estas bases precisam de instrumentos e garantias juridicas para sua

finalidade.
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Pode-se resumir seu conceito em: “Falar em direitos humanos, portanto, significa falar
de uma ‘doutrina’ ou ‘teoria’ fruto de uma tradi¢@o histdrica e de um debate interpretativo em
torno de varios textos” (Tosi, 2005, p. 10).

Por sua vez, Oscar de Carvalho (2002, p. 31) afirma que “[...] considerando que foram
as revolugdes liberais dos séculos XVII e XVIII que estabeleceram o postulado da liberdade do
individuo em face do Estado, ¢ desse momento em diante que se desenham as concepgdes sobre
direitos humanos”. Da mesma forma que Tosi traz os pilares dos direitos humanos, Carvalho
afirma que a liberdade seria a “for¢a geratriz” destes (2002, p. 32).

Assim, remonta-se o percurso historico tragado, inicialmente, na Grécia ¢ Roma
antigas, onde ndo se tinha a plena liberdade individual, chegando até a Magna Carta com a
primeira limitagdo do governante, em razdo da auséncia de igualdade juridica e, em seguida, ao
estabelecimento do Estado liberal (Carvalho, 2002).

Com o estabelecimento deste Estado havia, também, a colocagdo (i) da limitacdo de
poderes; e (ii) garantia dos direitos individuais, onde “concebeu-se que a sociedade politica
seria produto de um acordo de vontades havido entre homens, residindo no povo a fonte de todo
o governo” (Carvalho, 2002, p. 37).

E assim, se coloca em énfase as revolugdes, primeiro da colonia norte-americana e, em
seguida, a francesa. Caracterizava-se, deste modo, segundo Carvalho (2002), uma jungdo do
jusnaturalismo, em primeiro momento, com o liberalismo e, depois, o contratualismo.

Ocorre que, embora o lema da Revolugdo Francesa tenha sido liberdade, igualdade e
fraternidade, a soberania popular ainda se encontrava limitada. Assim, Carvalho (2002) traz
uma perspectiva sobre as Revolucdes Liberais, esbogando a ideia de capitalismo moderno e
passando por etapas delimitadas como minimo intervencionismo estatal, reinvindicagoes,
Constituicdo Mexicana, Constitui¢do de Weimar, depressdo e queda da bolsa de Nova lorque
em conjunto com a ascensdo de um Estado intervencionista.

Assim, “abandonando a politica abstencionista, que apenas servia aos interesses das
classes capitalistas, o Estado passou a atuar positivamente com escopo de assegurar a justica
social entre os homens [...]” (Carvalho, 2002, p. 44).

Foi de grande influéncia para o crescimento e fortificagdo do que se entende, hoje, por
direitos humanos, a Revolugao Industrial e as Grandes Guerras. Sobretudo, com o final da
Segunda Guerra Mundial e a necessidade de (1) reestabelecer a economia mundial; e (i1) evitar
uma Terceira Guerra Mundial.

Neste cenario, houve a criagdo da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) que, por sua

vez, tinha como intuito a promocao dos direitos naturais como condi¢ao primordial da paz (Tosi,
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2005, p. 14) e positivou a Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Tal Declaracao retoma
os ditames da Revolucao Francesa e seu lema logo em seu inicio, trazendo a tona a ideia do
discurso e retomando a interpretagdo conforme a linguagem.

Neste sentido, essa ideia de limitagao do poder detido pelos Estados foi encontrada,
dentro do Direito Internacional, pela primeira vez no Direito Humanitéario (Piovesan, 2004, p.

126), construindo maior for¢a nas denominadas jus cogens, englobando:

[...] a) o costume internacional geral ou comum, a exemplo das normas protetoras dos
proprios fundamentos da ordem internacional, como a proibigdo do genocidio ou do
uso da forga fora do quadro da legitima defesa; as normas sobre cooperagdo pacifica
na protecao de interesses comuns, como a da liberdade dos mares; as normas que
proibem a escravatura, a pirataria, o genocidio e a discriminagao racial; as normas de
direito humanitério, que protegem os civis em tempo de guerra etc; b) as normas
convencionais pertencentes ao direito internacional geral, a exemplo dos principios
constitucionais constantes da Carta das Nagdes Unidas, como os da preservacdo da
paz, da seguranca e da justica internacionais; c¢) o direito internacional geral, de fonte
unilateral ou convencdo Universal dos Direitos do Homem e os dois Pactos de 1966
(Pacto Internacional dos Direitos Civil e Politicos e Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais). (Mazzuoli, 2001, p. 89).

Isto também em razao de que, conforme exposto por Lafer (1988, p. 15):

Sao reais os riscos de reconstituicdo de um ‘estado totalitirio de natureza’ — cuja
emergéncia configurou a ruptura, com a qual Hannah Arendt, enquanto ourigo,
preocupou-se centripetamente, ¢ a qual ela reagiu como raposa, afirmando a
importancia, para a dignidade humana, do pluralismo centrifugo de um mundo
assinalado pela diversidade e pela liberdade.

Dentre os pressupostos existentes na propagacdo do discurso dos direitos humanos
encontra-se, justamente, o de sua universalidade. No entanto, como bem explorado por Tosi
(2005) toda a historia que os permeia ¢ ocidental e, a0 mesmo passo em que se obteve sua
expansdo ou evolucdo e desenvolvimento, se teve a regressdo de sua efetividade, ou seja, o
aumento de violagdes.

Nas palavras de Piovesan (2004, p. 133) “O processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos — que, por sua vez, pressupde a delimitagdo da soberania estatal — passa,
assim, a ser uma importante resposta nesta busca de reconstru¢do de um novo paradigma [...]".

No entanto, a Organizagdo das Nagdes Unidas, partindo de pressupostos firmados
pelos paises ocidentais, trouxe como uma das caracteristicas a universalidade e a essencialidade
de tais direitos.

Esse carater de universalidade passa, entdo, a ser alvo de debates e contrapontos
elencados pelo relativismo cultural e, consequentemente, comeca a ser repensado. Momento

em que emergem os Tribunais Regionais de Protecdo aos Direitos Humanos. Primeiro na
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Europa, em seguida na América e, por fim, na Africa. Ocorre que suas colocagdes, ainda, partem
de uma perspectiva ocidental, sendo de maior dificuldade a aplicabilidade no Oriente.
Destacando-se que parcelas do hemisfério global ainda nao possuem Cortes Regionais que
possam realizar tais distingdes necessarias.

E disto, entdo, surgem os 6rgdos e convengdes destinados aos paises americanos. O
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) é composto por dois 6rgaos, quais sejam
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, sendo regido, sobretudo, pela Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(CADH).

A Comissao realiza, dentre suas fungoes, a analise acerca da admissibilidade ¢ do
mérito dos casos que chegam ao SIDH, verificando a existéncia dos requisitos para que o pais
seja julgado pela Corte Regional. Tal julgamento implica no reconhecimento internacional da
violagdo de direitos humanos por parte de um Estado que tenha ratificado a CADH e aceito a
competéncia da Corte IDH, resultando no impacto sobre as relagdes internacionais diplomaticas
destes paises. Também ¢ possivel que haja a checagem do controle de convencionalidade com
relacdo a tratados adicionais, ou seja, que dizem respeito a matérias especificas. E, a CIDH
pode realizar a verificagdo de paises membros da Organizacao dos Estados Americanos (OEA)
no cumprimento dos direitos humanos, mesmo que ndo tenham aceitado a competéncia
contenciosa (para julgar) da Corte IDH, como ¢ o caso dos Estados Unidos da América do Norte
e do Canada.

Deste modo, os paises americanos que se encontram sob o manto do SIDH devem,
necessariamente, cumprirem com o que esta estabelecido nos tratados ratificados, bem como
com os precedentes da Corte IDH e suas recomendagdes — como nas opinides consultivas -, isto
pois trata-se de um corpus iuris internacional passivel de controle de convencionalidade — dupla
checagem vertical de compatibilidade das normas internas — respeitando, também, a Convencao
de Viena sobre os Tratados no que tange ao pacta sunt servanda, non venire contra factum

proprium e boa-fé.
3 O FENOMENO DA LINGUIiSTICA E OS DIREITOS HUMANOS
Conforme exposto, a construcao do que hoje se entende por direitos humanos adveio

de muitos fatores historicos e politicos que influenciaram, diretamente, na obtencdo e

estruturacao destes.
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O fendomeno de positivacdo destes direitos, passou a gerar questionamentos e,
consequentemente, “[...] Tais interrogagdes provocam o surgimento de certos conceitos, ou seja,
de uma linguagem tipica utilizada por todos que assumem, debatem e interpretam os direitos
humanos” (Tosi, 2005, p. 10).

Seguindo esta linha de raciocinio “a linguagem torna possivel que os contetdos das
comunicag¢des, como unidades elementares formadas pela sintese de mensagem, informagao e
compreensao, sejam percebidos no interior da consciéncia, dando-se, porém, uma comutagao
interna de sentido” (Neves, 2009, p. 36).

De acordo com Saussure (2012) ¢ possivel verificar o fendmeno linguistico: i. nas
silabas; ii. no som; iii. no individual e social; e iv. no instante. O autor expde que “[...] a
linguagem implica a0 mesmo tempo um sistema estabelecido e uma evolucao: a cada instante,
ela ¢ uma instituicdo atual e um produto do passado [...], ¢ uma ideia bastante falsa crer que em
matéria de linguagem o problema das origens difira dos das condigdes permanentes” (Saussure,
2012, p. 40).

Destaca-se que a lingua ¢ uma heranca deixada da época anterior (Saussure, 2012, p.
112). Logo, entende que ha fatores historicos, portanto, que influenciem na caracteristica de
imutabilidade de um signo. Ou seja, de imutabilidade da associagdo de um significante com o
significado (Saussure, 2012, p. 108).

E, neste ponto, € que se tece a consideragdo da influéncia da lingua sobre outros
campos € vice-versa, uma vez que, de acordo com Saussure (2012, p. 112) ¢ parte intrinseca
analisar “a maior ou menor liberdade de que desfrutam as outras institui¢des; ver-se-a que para
cada uma delas existe um equilibrio diferente entre a tradicdo imposta e a agdo livre da
sociedade”.

O autor segue, ainda, expondo que “[...] a propria arbitrariedade do signo poe a lingua
ao abrigo de toda tentativa que vise a modificd-la. A massa, ainda que fosse mais consciente do
que ¢, nao poderia discuti-la” (Saussure, 2012, p. 113).

O contexto brasileiro ¢ assolado por uma histéria vinculada a marginalizacao social
dos dispensaveis ou ndo pertencentes aos modelos sociais, sendo entendido como um local para
tratar da pobreza que perpetuava no pais (Machado, 2015, p. 189).

Desta feita, como consequéncia se tem uma populagdo vulnerabilizada e uma massa
social que reproduz o signo imposto anteriormente, qual seja de punitivismo, fun¢do social da
pena e restauracdo da pessoa.

Da mesma maneira como se possui um discurso voltado aos direitos humanos e que

sua aplicabilidade ¢ seletiva, demonstra-se que o uso da lingua reflete, também, a sociedade e
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a perpetuagdo daquele, refletindo em um problema que recai sobre as instituigdes sociais, dentre
elas do sistema penitenciario.

Muito embora a Constituigdo Federal da Republica Brasileira traga em seu texto
direitos fundamentais destinados a todas as pessoas sem discriminagdo e tenha, o Brasil,
ratificado tratados internacionais de direitos humanos, consoante exposto por Neves (2005, p.
20): “[...] Cria-se, assim, a ilusdo dos ‘direitos humanos’ constitucionalmente consagrados e
obstrui-se, a0 mesmo tempo, uma discussao quente dos fatores que impedem a sua
concretizagao normativa”.

Desta feita, “cada vez mais, problemas de direitos humanos ou fundamentais e de
controle e limitacao do poder tornam-se concomitantemente relevantes para mais de uma ordem
juridica, muitas vezes ndo estatais, que sdo chamadas ou instadas a oferecer respostas para a
sua solucao” (Nevez, 2009, p. XXI).

De acordo com Neves em decorréncia dos diversos sistemas sociais, estaria “a
fragilidade da afirmacdo dos direitos humanos nas correspondentes areas territoriais ou esferas
funcionais debilmente diferenciadas” (Neves, 2009, p. 253). Esbogando, desta forma, a
fragilidade das instituigdes.

Isto, consequentemente, desenvolve a ideia de que, possivelmente, hé interferéncia
politica quando esta faz uso do discurso como meio de manipulagdo, aproveitando-se do seu
semblante para gerar a pacificacdo, sendo contencdo de ideais diversos. Neste sentido, Neves
(2005, p. 5) afirma que “o significado politico latente a um texto de sentido manifestamente
juridico pode ser imensamente mais relevante que este”. Assim, tal impedimento estaria
relacionado a fatores como politica, linguagem e uso de outros sistemas que influem
diretamente sobre as Institui¢des.

A importancia dessa leitura encontra respaldo no atual cendrio politico e social das
Américas, sobretudo do Brasil, uma vez que se percebe o crescimento dos indices de pessoas
privadas de liberdade, com destaque para as pessoas reincidentes, embora a suposta ideia por
trds da pena seja a de ressocializagdo da pessoa, o que enseja no Constitucionalismo
Transformador que diz respeito a:

[...] transformacdo da realidade politica e social da América Latina, por meio do
fortalecimento da democracia, do estado de direito e dos direitos humanos. Os
problemas comuns aos paises latino-americanos, tais como a exclusdo de amplos
setores da sociedade, bem como a deficiente normatividade dos direitos, sdo temas

centrais dessa abordagem [...], um constitucionalismo regional dos direitos com
garantias supranacionais. (Bogdandy, 2015, p. 2).
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E perceptivel o esforgo pela comunicagio entre as cortes nacionais e internacionais,
sobretudo com as determinac¢des emanadas pela Corte IDH (Bogdandy, 2015, p. 2) e o bloco de
constitucionalidade que engloba a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em busca
de “implementar os compromissos internacionais dirigidos a inclusao que sao partilhados pelos
projetos constitucionais” (Olsen; Kozicki, 2021, p. 4), visando sempre tal inclusdo da maneira
mais democratica e condizente com os direitos humanos em ambito das Cortes Supremas
Nacionais.

Neste sentido, Bogdandy (2015, p. 8) expde que “[...] A desigualdade profunda,
persistente e delicada quando grupos inteiros de pessoas nao podem participar dos grandes
sistemas sociais, ou seja, dos sistemas educacional, econdmico e politico, e, inclusive, nao
podem sequer participar do sistema legal [...]”. O autor captura tal conceito para explicitar a
existéncia de uma exclusdo social.

Assim, ambas as tematicas possuem profunda correlagdo, uma vez que as pessoas que
se encontram no sistema penitenciario brasileiro sdo historicamente marginalizadas, isto pois
conforme demonstrado, embora o pais conte com 888.791 (SENAPPEN, 2024/1) pessoas em
cumprimento de pena — em ambitos Estadual e Federal -, sendo que 668.570 (SENAPPEN,
2024/1) estao em celas fisicas, ainda assim as demandas pelos direitos fundamentais e humanos
minimos encontram-se em crescente nimero, no sistema nacional e internacional.

Direitos basilares sdo violados em detrimento da superlotagdo, condi¢cdo precaria,
auséncia de reinsercdo social, auséncia de saneamento bésico, dentre outras violagdes, o que,
por si sO, demonstra a auséncia de cumprimento do que ja ¢ estabelecido na Constitui¢do
Federal, na CADH, em julgamentos nacionais ¢ em medidas provisorias e cautelares no SIDH.

Tendo em vista que as pessoas privadas de liberdade ndo possuem uma das maiores
fontes de obtenc¢do de direitos e garantias — qual seja, da associagdo e manifestacdo —
encontram-se em desvantagem em suas reivindicagoes.

Ou seja, tem-se um numero consideravel de pessoas que por estarem sob a geréncia do
Estado em razao de praticas delitivas ja ndo possuem direito a participacdo politica, por
exemplo, estando marginalizadas neste ponto. Ocorre que, por serem socialmente descartaveis,
sofrem um processo de invisibiliza¢do, tornando-as mais suscetiveis ainda a exclusdo.

Como demonstrado, tais problemas advém nao somente da sociedade, embora essa
seja responsavel por parcela da efetividade e/ou concretizacdo dos direitos humanos em
detrimento de movimentos sociais € da educacdo, mas também das InstituicOes estatais —
também responsaveis por tal promogdo — que se demonstravam inertes até a determinagdo

proferida pelo Supremo Tribunal Federal de adequacdo do sistema reconhecido como em
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“estado inconstitucional de coisas”, termo este importado da Suprema Corte Colombiana no
julgamento do caso T-153/98.

No entanto, ndo basta a mera apresentagdo ¢ homologacao dos planos de conten¢do
das violagdes aos direitos humanos no sistema penitenciario brasileiro na ADPF n°® 347, mas
sim da efetiva concretizacdo e fiscaliza¢ao. Neste ponto € onde se insere o Constitucionalismo
Transformador, também por meio da transformacao das estruturas sociais e do controle do poder
estatal.

Tais ideais de descarte e aceitacdo advém dos valores sociais que sdo perpetuados, no

que lhes concerne, pela linguistica, isto pois:

Por sua vez, a arbitrariedade do signo nos faz compreender melhor por que o fato
social pode, por si s0, criar um sistema linguistico. A coletividade é necessaria para
estabelecer os valores cuja unica razdo de ser estd no uso e no consenso geral: o
individuo, por si s, ¢ incapaz de fixar um que seja. (Saussure, 2012, p. 160).

Destarte, as formas de poder e a maneira como elas se manifestam, bem como os
discursos aderidos como idoneos ou inidoneos sao, na verdade, um reflexo daquilo que o social
entende como valor estabelecido ou como correto a ser, futuramente, estabelecido. Deste modo,
a maior fonte de transformacao é, neste cenario e a longo prazo, por meio da educacdo ¢ das

politicas publicas.

4 OS PARAMETROS INTERAMERICANOS E O CENARIO BRASILEIRO

No caso Neira Alegria e outros vs. Peru (1995, p. 15), primeiro caso com matéria
relacionada as pessoas privadas de liberdade, a Corte IDH ja deixou explicito que estas devem
viver em situagdo compativel com o direito de vida e integridade pessoal.

Em sintese, todos os direitos presentes na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos e seus protocolos adicionais sdo, igualmente, aplicaveis as pessoas privadas de
liberdade. Inclusive, em seu artigo 1, a CADH ¢ explicita em determinar nenhuma forma de
discriminagdo negativa.

Neste sentido, a Corte IDH no caso Instituto de Reeducacao do Menor vs. Paraguai

(2004) determinou que:

Em relacdo as pessoas privadas de liberdade, o Estado se encontra em uma posicao
especial de garante, visto que as autoridades penitencidrias exercem um forte controle
ou dominio sobre as pessoas que se encontram sujeitas a sua custddia. Deste modo,
produz-se uma relagdo e interagdo especial de sujei¢do entre a pessoa privada de
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liberdade e o Estado, caracterizada pela particular intensidade com que o Estado pode
regulamentar seus direitos e obrigac¢des e pelas circunstancias proprias da reclusdo,
onde ao recluso ¢ impedido satisfazer por conta propria uma série de necessidades
basicas que sdo essenciais para o desenvolvimento de uma vida digna. (Corte IDH,
2004, p. 88).

Logo, a restricdo aos demais direitos, com excec¢ao da limitacdo da liberdade, nao
possui justificativa perante o Direito Internacional dos Direitos Humanos. Mais recentemente,
a Corte IDH proferiu medida provisoria contra o Brasil com relagdo a Penitenciaria Evaristo de
Moraes (2023) e nesta esclareceu que € obrigacdo estatal a protecao da vida, devendo tomar
medidas para a diminui¢do das mortes dentro da unidade, inclusive por causas de satde.

Dentro deste aspecto demonstrou a importancia do atendimento ao direito a satde,
sobretudo, da necessidade de acesso ao servigo, bem como do fornecimento adequado de tal,
uma vez que a analise do caso, em especifico, demonstrou as condigdes precarias da area médica
e do transporte dos pacientes.

Assim, entende-se que quando a pessoa privada de liberdade deu entrada no
estabelecimento prisional com a satde em perfeitas condi¢des e durante a sua estada no local
teve sua saude afetada, “o Estado deve prover uma explicagdo satisfatoria e convincente desta
situagao” (Corte IDH, 2014, p. 68).

A Corte, também, vem destacando a importancia da redu¢ao do numero de pessoas
dentro dos estabelecimentos em razao da alta taxa de superlotagdo carceraria. No caso acima
mencionado, expOs que a unidade excedia a ocupagdo em 136% da capacidade (Corte IDH,
2023, p. 8).

Mais recentemente, com relagdo ao Brasil, a Comissao Interamericana declarou a
peticdo 441-10 como admissivel, em seu relatorio sobre “Pessoas Privadas de Liberdade em
Cadeias Publicas de Minas Gerais, Brasil” — relatorio de 22 de novembro de 2021 — foram
admitidas violagdes ao direito a vida, integridade pessoal, garantias judiciais, direitos da
crianca, protecdo judicial, direito a saude, a agua e alimentagdo, bem como pela
inconvencionalidade da legislacdo brasileira, pela violacdo ao artigo 2 da Convencado
Americana sobre Direitos Humanos e violagdo aos artigos 1 e 6 da Convengao Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura. Isto demonstra que o Brasil ird responder por um processo
dentro do Sistema Interamericano de Direitos Humanos voltado as violagdes sistematicas que
ocorrem dentro do sistema penitenciario nacional.

Ademais, o pais vinha sendo alvo de constantes medidas provisorias emanadas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos pelas decorrentes violagdes aos direitos humanos

das pessoas submetidas a custddia do Estado em razdo de julgamento de processo penal ou
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sentenga transitada em julgado. Em sua tltima medida provisoria proferida — Pessoas Privadas
de Liberdade na Penitencidria Evaristo de Morais, 21 de margo de 2023 - em razdo do sistema
carcerario brasileiro, a Corte IDH entendeu que o Brasil deveria tomar as medidas eficazes para
protecao da vida, integridade pessoal, saude, acesso a agua e alimentagdo, bem como redugao
da superpopulagao carceraria.

O préprio descumprimento as determinacdes da Corte IDH leva a uma nova violagao
a Convengao Americana sobre Direitos Humanos, o que, por sua vez, leva a possibilidade de
novo procedimento dentro do Sistema, gerando um estado de /ooping sem fechamento.

Ocorre que, conforme expressa Mazzuoli (2023, p. 88) “o sistema interamericano de
direitos humanos, infelizmente, ainda ndo dispde de um sistema eficaz de execucgdo das
sentengas da Corte Interamericana no ordenamento juridico interno dos Estados por ela
condenados”. Nesta seara, o autor traz que “Sentencas proferidas por ‘tribunais internacionais’
ndo se enquadram na roupagem das sentencas estrangeiras a que se referem os dispositivos
citados” (2023, p. 884).

Sendo assim, pela literalidade da lei e competéncia sobre a matéria, ndo seria o caso
de homologacdo pelo Superior Tribunal de Justica. Portanto, “quando a Corte Interamericana
prolata uma sentenga responsabilizando o Estado, tal decisdo estd dotada da autoridade da coisa
julgada, de forma que as autoridades estatais (todas elas, e ndo somente os juizes) tém o dever
de bem e fielmente cumpri-la em todos os seus termos” (Mazzuoli, 2023, p. 885).

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no dia 30 de novembro de 2022
submeteu o caso Mauricio Herndndez Norambuena vs. Brasil a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. O senhor Norambuena era um cidaddo chileno que foi preso em flagrante
dentro do Brasil, ficando sob a €gide do sistema penitenciario do pais, em ambito federal e
estadual. A suposta vitima do caso mencionado, recebeu uma condenagdo de trinta anos de
privacdo de liberdade e o processo internacional se deu em detrimento dos quatro anos que
ficou cumprindo pena no Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), “caracterizado pela
deten¢do e isolamento com limitadas visitas e saidas da cela” (CIDH, 2023), sendo tal
isolamento incompativel com a CADH.

Neste processo o “Estado ndo certificou que se tratava de medida excepcional, nem
quais foram as causas ou motivagdes para a sua imposicao. Tampouco se apresentaram as razdes
de seguranga, reforma e readaptagdo da pessoa condenada, em virtude das quais tal regime seria
necessario” (CIDH, 2023).

Desta feita, o pentltimo processo julgado contra o Brasil foi o de Norambuena —

retratando uma das situagdes dentro dos sistemas penitenciarios brasileiros -, tendo a audiéncia
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publica ocorrido nos dias 6 e 7 de fevereiro de 2025, motivo pelo qual ainda ndo ha uma
sentenca proferida.

A propria Defensoria Publica da Unido reconhece em seu Informe Defensorial de
inspecdo aos estabelecimentos penais federais de 2017 a 2023, reconhece que “desde a sua
implementagdo, o regime de seguranga maxima estabelecido no Sistema Penitencidrio Federal
chama a aten¢do pelo rigor prisional que contraria previsdes expressas na Lei de Execugdo
Penal” (DPU, 2023, p. 19). Ou seja, reconhece-se que ha uma violagao também de cunho
nacional.

A Defensoria expde ainda que:

A grande questdo que se observa ¢ que em virtude de problemas de efetivo e de muitos
presos terem vinculos familiares distintos em lugares diferentes, a divisdo de
reabilitacdo - DIREB criou um sistema de concorréncia entre as visitas sociais no
parlatorio e as virtuais, de modo que os que recebem as sociais ficam fora da lista de
prioridade para as virtuais, sendo comum que presos que recebem visitas sociais de

companheiras, mas tenham filhos em outra localidade, restem sub traidos da
possibilidade realizar visitas virtuais com estes (DPU, 2023, p. 23).

As situacdes vexatdrias necessarias ao ingresso as penitenciarias € o ambiente
insalubre faz com que muitos reeducandos ndo queiram mais a visitacdo dos familiares,
sobretudo das criangas, gerando problemas de natureza psicoldgica.

Em sequéncia, o Informe Defensorial pontua que “ao longo da inspecao, evidenciou-
se que a unidade, e possivelmente todo o Sistema Penitenciario Federal, ndo dispde de qualquer
proposta de acompanhamento dos efeitos psiquicos advindos do severo regime de isolamento
imposto aos seus internos, nem mesmo para aqueles mantidos em RDD [..]” (DPU, 2023, p.
28).

Ou seja, o Estado brasileiro implementou um novo sistema de cumprimento da pena
privativa de liberdade, mas sequer possui controle acerca das consequéncias geradas aos
reeducandos que estdo sob a sua tutela, despreocupando-se com o cumprimento do direito a
integridade mental/psiquica. Segundo os dados levantados, quase 100% dos internos possuiam
disturbios de sono ou ansiedade e que 70% precisavam de ansiolitico ou antidepressivo (DPU,
2023, p. 28).

A Defensoria, também, pontua que em Catanduvas, por exemplo, “relatou-se também
que a comida nos fins de semana tem destacada baixa de quantidade e qualidade em razao da
auséncia do fiscal para verificacdo” e demonstra que as frutas sdo servidas verdes, embora o

detido possa guarda-las por apenas trés dias (DPU, 2023, p. 48).
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Em momento posterior € no ambito interno, em 04 de outubro de 2023, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADPF n° 347 reconheceu, parcialmente, o Estado de Coisas
Inconstitucionais, importando o termo da Suprema Corte colombiana, emitindo diversas
determinagdes de adequacao dos estabelecimentos publicos, dentre elas ficou estabelecido que
“Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacao do CNJ, deverao elaborar planos a serem submetidos a homologacao do Supremo
Tribunal Federal, nos prazos e observadas as diretrizes e finalidades expostas no presente voto
[...]” (Brasil, 2023).

Em sintese os planos devem tratar:

(1)  Vagas insuficientes ¢ de ma qualidade, (2) entrada excessiva de presos (em
casos em que a prisdo ndo ¢ necessaria) e (3) saida atrasada de presos (com
cumprimento da pena por tempo maior do que a condenacdo). Os planos deverdo ser
aprovados pelo STF e terdo sua execugdo monitorada pelo CNJ, também com a
supervisdo do STF (STF, 2024).

O plano nacional deveria ser apresentado dentro de seis meses da Decisdo (proferida
em 4 de outubro de 2023) com até trés anos de implementacao, contados de sua homologacao,
de modo que os Estados e o Distrito Federal apresentem seus planos, também, em seis meses.

Recentemente, no dia 07 de fevereiro de 2025, foi publicado o acérdao que versa sobre
os planos de agdo em processos estruturais. Dentro deste ficou, acertadamente, esclarecido que
ndo pode o Poder Judiciario adentrar nas politicas desenvolvidas pelo Poder Executivo. Isso se
deve, justamente, pela discricionariedade da qual gozam os gestores, ndo podendo um Poder
desestabilizar o outro em respeito ao sistema constitucional de freios e contrapesos.

A Suprema Corte brasileira, no acérddo narrado afirmou que “as agdes e metas
previstas em cada um dos eixos atendem aos elementos exigidos no julgamento de mérito [...].
Além disso, o documento cumpre os requisitos exigidos pelo critério da razoabilidade [...]”
(STF, 2025, p. 5). As metas sdo previstas para trés anos, como determinado no acoérddo que
julgou o mérito da questdo e possuem como momento inicial o ano corrente, razao de ser da
homologacao.

Nesta mesma decisdo, ficou estabelecido pelo STF o prazo de seis meses para a
apresentacdo dos planos estaduais e do Distrito Federal, sendo “necessario que os planos
estaduais e distrital reflitam os quatro eixos do plano Pena Justa, sua estrutura e metodologia

de elaboragdo, naquilo que for pertinente aos Estados e ao Distrito Federal, levando em

consideracdo as especificidades regionais” (STF, 2025, p. 6).
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Destarte, em razao do reconhecimento, internacional e constitucional, de que o sistema
penitencidrio brasileiro ¢ o maior violador de direitos humanos no pais, tendo sido emitidas
diversas determinagdes para o encerramento do Estados de Coisas Inconstitucionais; diante da
condenacdao no Supremo Tribunal Federal; e na iminéncia de uma condenag¢dao no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, bem como das violéncias institucionais de uma
populagdo vulneravel e esquecida € que se faz imprescindivel a atuagdo e fiscalizagdo dos entes
publicos — como, Ministério Publico, Defensoria Publica, Tribunal de Justi¢a e Corregedorias
— ¢ da sociedade civil, especialmente sobre o ponto de vista do sentido dubio dos direitos

humanos.

5 CONCLUSAO

Deste modo, apds a realizacdo de pesquisa e analise, pode-se responder a problematica
elencada no inicio do presente trabalho “O Brasil precisa de transformagoes para assegurar o
cumprimento dos direitos constitucionais e humanos no sistema penitenciario?”, de modo
afirmativo.

Em um primeiro momento, se faz necessario destacar que os Estados que se encontram
abaixo do SIDH, por consequéncia, devem se ater ao cumprimento do controle de
convencionalidade, ou seja, da checagem de compatibilidade do ordenamento juridico interno
para com as convengdes internacionais das quais fazem parte. Tal instituto € previsto pela
Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados, mas também pela prépria CADH em seu artigo
2 em conjunto com o 1.1 (Tebar; Alves, 2021).

Destarte, ao se realizar uma andlise sobre os dados esbocados pelo SENNAPEN,
percebe-se que houve um aumento do nimero da populagao encarcerada no Brasil passando de
850.377 (2023/2) para 888.791 (2024/1) pessoas em cumprimento de pena — em ambitos
Estadual e Federal -, sendo que foi de 648.970 (2023/2) para 668.570 (2024/1) pessoa em celas
fisicas, em um levantamento com apenas seis meses de diferenca.

Destacando-se que j& na medida provisodria proferida pela Corte IDH, em 2023, ficou
reconhecido o estado de superlotacdo carceraria que, por sua vez, acarreta a violacdo de outros
direitos basilares do ser humano respaldados na dignidade humana, dentre eles o de uso de
colchdes salubres e tratamento de agua.

Ademais, percebe-se que o pais estd cada vez mais proximo de ser condenado

internacionalmente pelo descumprimento dos direitos previstos na Conven¢do Americana sobre
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Direitos Humanos, fato este que ndo ¢ interessante em razdo de consequéncias politicas,
diplomaticas e financeiras, uma vez que envolve a imagem do Estado brasileiro.

Quando se realiza esta consideragao tem-se um ponto bastante discutido pela doutrina
que seria, justamente, o grau de eficacia e/ou aplicabilidade da sentenga proferida pela Corte
Regional de Direitos Humanos, uma vez que, na pratica, o ente estatal realiza o pagamento em
pectnia dos valores a titulo de indenizagdo e justifica ad efernum a ndao modificagdo das
posturas internas de suas instituicdes e agentes.

Percebe-se, entdo, que muito embora o Supremo Tribunal Federal tenha proferido uma
decisdo, homologando o plano “Pena Justa” e determinando sua implementac¢ao imediata, bem
como tenha fixado que devem os Estados e o Distrito Federal elaborarem, em seis meses, seus
planos e que os grupos de monitoramento e fiscalizagdo do sistema carcerario, em conjunto
com os Comités de Politicas Penais, a Unido ¢ 0o DMF/CNJ devem orientar a constru¢ao dos
planos e a obrigatoriedade de informe semestral de monitoramento, o Brasil se encontra em
um estado longinquo de obteng¢do do estado ideal de coisas.

Sendo preciso a proposta, extrapolar os vieses dos planos de contenc¢do, de prevencao
do encarceramento em massa que € existente no pais, priorizando a educacao e efetividade dos
direitos humanos por meio da sociedade civil e de politicas publicas. Os planos precisam ser
pensados para gerarem consequéncias a longo prazo, isto pois o nivel de reincidéncia e
incidéncia no sistema penitenciario encontra-se cada vez maiores.

Assim, este planejamento a longo prazo deve visar medidas, também sociais, que
viabilizem novos arranjos, ou seja, alternativas e meios para evitar o reingresso daqueles que
irdo sair do sistema. De modo que, o Direito ndo se adapte ao momento politico e seja utilizado
como meio linguistico de obtengdo de apoio popular ou manipulacdo, mas sim seja meio de
concretizar a igualdade e o acesso a justica em equidade. Ou seja, € preciso que haja uma
mudanga nas instituigdes estatais e sociais com a finalidade de concretizar e efetivar os direitos

constitucionais € humanos as pessoas sob tutela do Estado.
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