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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

Texto de apresentacéo

Durante os dois dias de GT forma discutidos temas globais atuais relativos aos impactos das
Mudancgas Climaticas. Iniciamos com as apresentacdes das coordenadoras de GT: Ana
arrades (Espanha), Cristiana Angeline (Itdlia), Sandra Regina Martini (Brasil) e tivemos
como convidada a Profa. Claudia Zalazar ( Argentina- pds doutoranda de Sandra Regina
Martini). Os desastres naturais estdo aumentando em frequéncia e intensidade devido as
mudancas climaticas, afetando desproporcionalmente as areas mais vulneréveis do mundo e
evidenciando profundas desigualdades em todas as dimensdes. O préprio conceito de & quot;
desastre natural & quot; € uma simplificagdo enganosa, pois tende a apresentar esses eventos
como fendmenos exclusivamente ambientais, desvinculados das dindmicas sociais e das
desigualdades preexistentes. Na realidade, os desastres ambientais expressam uma complexa
interac@o entre eventos naturais e fatores socioecondmicos que influenciam a capacidade de
resiliéncia das comunidades; ou segja, suas chances de estarem preparadas para 0 que fazer em
casos de eventos extremos, de resistir a eles, de se adaptar as novas situacfes e de se
recuperar de crises agudas. Por isso, as discussdes no ambito do GT partiram

da perspectiva de que os desastres ndo sdo naturais no sentido de eventos aleatérios e
independentes da agdo humana, mas um dos resultados de uma complexa dinamica de
intervencdes intencionais e desordenadas dos seres humanos, que tém provocado impactos
extraordinarios na natureza, com efeitos danosos em todos 0s ecossistemas e atingindo, em
extensdo e radicalidade inéditas, toda as formas de vida no Planeta.

Nesse contexto, insere-se 0 conceito de &quot;espiral de vulnerabilidade& quot; (Longo,
Lorubbio, 2021): um circulo vicioso em que as comunidades vulneraveis se tornam
progressivamente mais expostas aos riscos, sofrendo impactos cada vez maiores a cada
evento adverso. Esse ciclo comeca com um evento desastroso que provoca danos
significativos, reduzindo os recursos disponiveis para a recuperacdo e levando a um
empobrecimento que torna a comunidade ainda mais suscetivel a futuros desastres. Cada
evento subsequente amplifica ainda mais a vulnerabilidade, aprisionando as comunidades em
uma espiral descendente da qual é dificil sair sem intervencdes direcionadas que abordem as
causas estruturais de sua exposicdo e faltade resiliéncia.



As desigualdades sociais e a escassez de recursos tornam essa espiral particularmente critica.
Por exemplo, o impacto das mudancas climaticas, como 0 aumento do nivel do mar ou a
maior frequéncia de eventos extremos, afeta mais intensamente as populacbes com menores
capacidades de adaptacéo, agravando as disparidades ja existentes. Sem politicas publicas de
apoio, a espiral de vulnerabilidade continua a se fortalecer, deixando as comunidades
expostas a Novos riscos com recursos cada vez menores para se protegerem ou se
recuperarem.

Essa perspectiva destaca que os desastres ambientais ndo atingem a todos da mesma forma,
mas ampliam situacdes de marginalizacdo e pobreza ja presentes. Os mais afetados sdo,
muitas vezes, aqueles que possuem menos recursos para se adaptar ou se recuperar. Também
por isso, definir esses eventos como & gquot;naturai s& quot; obscurece a responsabilidade das
escolhas sociais e politicas na criagcdo das condi¢cdes de vulnerabilidade, reduzindo as
possibilidades de intervencfes estruturais destinadas a mitigar 0s riscos e promover a
equidade social. Portanto, as politicas publicas sd0 essenciais para a gestdo dos desastres
ambientais, especialmente para proteger as comunidades mais vulneraveis e salvaguardar os
direitos humanos em um contexto de crescente instabilidade climatica. O aumento da
frequéncia e da intensidade de eventos extremos, como inundagdes, incéndios e ondas de

calor, torna necessaria a adogdo de estratégias que ndo se limitem a resposta imediata, mas
gue promovam resiliéncia alongo prazo e equidade social.

E, portanto, indispensavel projetar politicas preventivas e de resiliéncia, destinadas a: 1)
reduzir a vulnerabilidade das comunidades expostas aos riscos ambientais e 2) criar
condic¢Bes que permitam enfrentar as mudangas climaticas em andamento. Esse processo de
prevencao e resiliéncia deve comecgar pela implementacdo de um sistema integrado que una
intervencOes infraestruturais e sociais, seguindo uma abordagem centrada nos principios dos
direitos humanos e da justica ambiental. Sendo assim, as politicas devem garantir uma
protecdo equitativa para todas as comunidades, reduzindo as desigualdades sociais e
combatendo a & quot;espiral de vulnerabilidade& quot;. 1sso exige uma coordenacdo eficaz
entre os diversos niveis de governo, formas efetivas de articulacdo com as organizagdes da
sociedade civil e com o voluntariado, e um sistema de apoio que responda as necessidades
especificas das diferentes comunidades, como criangas, idosos, pessoas com deficiéncia,
mulheres, pessoas institucionalizadas e grupos minoritarios discriminados, entre outros.



Em contextos de elevada vulnerabilidade, € essencial que as politicas publicas promovam a
inclusdo das comunidades locais nos processos de tomada de decisdo, especiamente nas
areas de risco, garantindo uma participacéo ativa das popul acdes afetadas no planejamento
das politicas ambientais com uma perspectiva de empoderamento e resiliéncia.

Apresentamos um breve relatério dos temas abordados, o texto das referidas professoras esta
em anexo.

Neste contexto a Profa. Ana Marrades destacou:

1- fala da pesqguisa sobre causas das mudancas climéticas.

2- Impactos das mudancas climéticas e a comunicacao da crise.

3- Necessidade de uma perspectiva transdisciplinar para aandlise do

tema.

4- Relata 0 “apagdo” na Espanha em 2025.

5- Preocupacfes com a energia nuclear.

6- Situacdo das mulheres com mais de 50 anos na Regido de Valencia,

com dificuldades de reabrirem seus negocios.

7- Trata das pessoas desaparecidas nas inundacdes de 2025.

8- O temados idosos e as mudancas climaticas.

9- Subsidios para os agricultores.

Estes temas estdo aprofundados no texto da referida Professora.

As Profas. Sandra Regina Martini e Claudia Zalazar destacaram:

1- O temaDireito a Salde.



2- Os impactos dos mudangas climaticos nas mulheres.

3- A questéo das cuidadoras que estdo sempre na“linha de frente” em

gualquer emergéncia.

4- Resiliéncia em salde, causas do estresse pds traumético apds a crise,

em especial na salide mental das mulheres.

5- A questéo da forte migracéo.

6- N&o existe uma boa capacitacéo para Mulheres indigenas sobre o

cultivo e 0o mangjo do solos.

7- Necessidade de mais mulheres no &mbito do Direito Ambiental.

8- Asmulheres do “direito” devem levar este temamais a sério.

9- Perspectiva de vulnerabilidade.

A Profa Cristiana Angeline destacou:

1- tema da pesquisa mudanca climatica e direitos humanos.

2. O Contencioso das questdes de mudanca climaticos.

3. Mitigacdo.

4. Adaptacao e resiliéncia climatica.

5. O cambio climético é antropogénico.

6. No ambito do Direito Internacional as respostas sdo limitadas.

7. Papdl das cortes internacionais.



8. Obrigacdes de protecéo dos Estados também da vida familiar.

9. A questéo do Direito do Mar.

Trabalho 1

A RESPONSABILIDADE CIVIL NO CONTEXTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS:
ANALISE DO DANO E DO RISCO AMBIENTAL INTOLERAVEL

Pontos em destaque:

1-Extrema direita e crise ambiental.

2-Contradi¢des do proprio Capitalismo.

3-avanco da extrema direita no Brasil, neoliberalismo e injustica climética.

4- Incompativel com a sustentabilidade.

5-Conceito de justica ambiental.

6- Teoriamarxista oferecer instrumentos criticos para a analise do tema.

Trabalho 2:

ACESSO A JUSTICA AMBIENTAL E JUSTICA RESTAURATIVA: OS CONFLITOS
AMBIENTAIS NAS AREAS DE RESSACA DA CIDADE DE MACAPA, ESTADO DO
AMAPA.

Pontos em destaque:

1- Fala sobre a populacédo ribeirinha e a questéo dos conflitos.

2- Problemas com o descarte do lixo.

3- Demarcacdo da posse destas terras,

4- Poluicdo dosrios.



5- Favelasfluviais.

Trabalho 3

EMERGENCIA CLIMATICA E AGROTOXICOS: RESISTENCIA NO CONTEXTO
BRASILEIRO

Pontos em destaque:

1-litigios climaticos.

2- 0 Brasil se destaca como um dos maiores consumidores de agrotoxicos.

3- Colonialismo clinico e climatico.

4- Questéo da COPI no Brasil.

5- Legislacdes que reduzem a participacao de 6rgdos de controle.

6- Colonialismo quimico —imposi¢éo de produtos quimicos.

Trabalho 4

Eventos climaticos adversos no Brasil e Itdlia: asinundagdes no RS e Emilia

Romagna

Pontos em destaque:

1-Responsabilidade das empresas na protecéo e sustentabilidade.

2- Responsabilidade dos Estados, tema das vulnerabilidades.

Socorristas e 0 processo de “roubo”, assaltos.

Trabalho 5



MUDANCAS CLIMATICAS E OS IMPACTOS NAS CIDADES LITORANEAS
BRASILEIRAS

Pontos em destaque:

1- Plano nacional de mudancas climéticas e leis que regulamentam o tema.

2-

2- Temaem foco 0 aumento do nivel dos oceanos.

3- O papel dainteligéncia artificial.

Trabalho 6

INTELIGENCIA ARTIFICAL E MONITORAMENTO AMBIENTAL ; A INTEGRACAO
ENTRE VISAO COMPUTACIONAL E MODELOS PREDITIVOS NO
MONITORAMENTO ARTIFICIAL.

Pontos em destaque:

1-O papel da prevencdo, comparacdo com a medicina.

2 -Necessidade de pesquisa constante.

3-Histérico das politicas de protecdo ambiental.

4-Questdo da informacéo.

Trabalho 7

JUSTICA CLIMATICA: A IMINENCIA DO PARECER DA CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICA.

Pontos em destaque:

1-Regime internacional de protecéo ambiental.



2-Questéo da efetividade do Regime de protegéo.

4- |mportancia das a¢fes de governanca.

5- Hoje 2500 de judicializaco das questdes climéticas.

6- questéo da vulnerabilidade da populacdo

Trabalho 08

MUDANCAS CLIMATICAS EM TEMPOS DE CRISE AMBIENTAL: O CASO DA
REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS E O OS IMPACTOS AMBIENTAIS
EXTREMOS NO AMAZONAS

Pontos em destaque:

1-Tema dos refugiados, em especial os refugiados da Venezuela.

2- Problema da subida e baixa constante das &guas que sobem e baixam 18

metros. 3-As contradicbes de ter muita agua e a &gua néo é potavel.

Trabalho 09

FORUM AMBIENTAL COMO APRIMORAMENTO COMUNICACIONAL DA
JUDICIALIZAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS, COM ENFASE NAS MUDANGAS
CLIMATICAS

Pontos em destaque:

1-Judicializacdo da politica publica.

2- Mais de 200 processos ambientais no Brasil, 90 séo de mudancas

climéticas.

3-Criticas e paradoxos da judicializacdo.



4- Relagcdes com 0 Acordo de Paris, necessidade de transparéncia.

Trabalho 10

SUPREMO “EM CLIMA”: ASMUDANCAS CLIMATICASE O STF

Pontos em destaque:

1-Participacéo social nas decisdes.

2-Por qué o clima chegou no STF.

3- Climae STF.

Trabalho 11

VULNERABILIDADDE E JUSTICA CLIMATICA: DESAFIOS E PERSPECTIVAS
PARA A PROTECAO DE MULHERES EM UM CENARIO DE MUDANCAS
CLIMATICAS.

Pontos em destaque:

1- Vulnerabilidade.

2- Justicae clima.

3- Justica Climatica.

4- Falta das mulheres nos lugares de poder.

Trabalho 12-

“FALE NEWS’ EENCHENTES NO RS SOB A PERSPECTIVA DO DANO SOCIAL

Pontos em destaque:

1-Os impactos para todos 0s gue viviam na cidade.



2- O impacto das falsas noticias, ndo so noticias falsas.

3- As Fake News parte de uma aparéncia de verdades.

Trabalho 13

FEDERALISMO CLIMATICO

Pontos em destaque:

1- Contextualizacdo do tema.

2- Conceito de Federalismo.

3- Asinovacdes do conceito de Federalismo Climético.

Apobs dois dias de discussdes 0 grupo propde a reflexdo urgente sobre alternativas e o

fortalecimento de instituicOes de garantia de politica publicas nacionais e internacionais de
protecdo para a atual e futura geracdo no que diz respeito aos efeitos das mudancas climéticas.



DIREITO A TER DIREITOS: ANALISE TEORICA SOBRE O INSTITUTO DO
REFUGIO NO DIREITO COMPARADO

THE RIGHT TOHAVE RIGHTS: ATHEORETICAL ANALYSISOF THE
INSTITUTION OF ASYLUM IN COMPARATIVE LAW

Felipe Nascimento Nunes 1
Carolina Almeida de Paula Freitas 2

Resumo

O presente trabalho tem como objeto de estudo a evolucdo das normas de Direito
Internacional dos Direitos Humanos, trazendo como proposicdo principal uma reflexao
acerca do instituto do refugio e sua protecdo no ordenamento internacional e nacional. A
justificativa que levou a escolha e ao desenvolvimento deste tema aflorou da observacdo da
necessidade de melhor conceber a problemética do Direito Internacional dos Refugiados,
diante do crescente nimero de individuos que anualmente precisam deixar seus paises nessa
condicdo. Toda a pesquisa foi empreendida por meio de revisdo bibliogréfica, atribuindo as
informacdes levantadas uma abordagem qualitativa, por meio de andlise descritiva. O
desenvolvimento do texto esta estruturado em trés secfes, nas quais ocorre a abordagem da
evolucéo do Direito Internaciona até a contemporaneidade, ressaltando-se o processo de
consolidacdo do individuo enquanto sujeito de Direito Internacional; na sequéncia, em uma
andlise de Direito Comparado, foi destacado a forma pela qual as normas de protecéo aos
refugiados sdo positivadas, evidenciando a diferenciacdo entre refugio e asilo; e, ao fim,
tratou-se da andise do instituto do refugio sob a ética do direito brasileiro. Desse modo,
ficou demonstrado que os direitos humanos se tornaram universais, na medida em que foram
incorporados ao direito internacional, de forma que o respeito a cidadania se trata de
condicdo indispensavel para a perpetuacdo da protecdo irrestrita do individuo.

Palavras-chave: Direitos humanos, Direito internacional, Direito dos refugiados, Refugio,
Direito comparado

Abstract/Resumen/Résumé

This study focuses on the evolution of norms within International Human Rights Law,
proposing a reflection on the institution of asylum and its protection under both international
and domestic legal frameworks. The choice and development of this topic stemmed from the
observed need to better conceptualize the challenges faced by International Refugee Law,
considering the growing number of individuals who, each year, are compelled to leave their

1 Pos-graduando em Direito Civil e Processual Civil. Atualmente € membro da Comisséo de Direito Imobiliario
e Registral da 6 Subsecdo da OAB/MT. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/1540437676981805.

2 Doutoranda em Direito Publico. Mestre em Direito Plblico. Coordenadora do Curso de Direito da
Universidade Fumec. Professora universitéria. Assessora Judicidrio TIMG. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br
/0385122361895793.
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countries under such conditions. The research was conducted through a literature review,
adopting a qualitative approach supported by descriptive analysis. The text is structured into
three sections: first, it addresses the historical development of International Law up to the
present day, emphasizing the consolidation of the individual as a subject of International
Law; second, through a comparative law analysis, it highlights how refugee protection norms
are codified, distinguishing between asylum and refugee status; and finally, it examines the
institution of asylum from the perspective of Brazilian law. Thus, it is demonstrated that
human rights have become universal as they were incorporated into international law, and
that respect for citizenship is an essential condition for the enduring and unrestricted
protection of the individual.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, International law, Refugee law,
Asylum, Comparative law
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa, emergindo da expressao cunhada pela filosofa e cientista politica
Hannah Arendt, “direito a ter direitos”, abordou o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
com o intuito de discutir a posi¢do do individuo enquanto sujeito dotado de direitos e deveres
internacionalmente.

A fim de desenvolver o tema proposto, buscou-se investigar o seguinte problema de
pesquisa: De que forma a evolugéo do Direito Internacional contribuiu para o desenvolvimento
da protecédo do individuo internacionalmente, por meio de sistemas normativos como o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional dos Refugiados?

Assim, o objetivo geral do presente trabalho é analisar as normas de Direito
Internacional tendo como ndcleo o individuo, ou seja, a pessoa singular, verificando-se, assim,
a sua aplicabilidade e sua eficacia na protegdo daqueles que carecem de amparo na esfera
internacional na condigéo de refugiados.

Para responder tal indagacdo, tem-se como objetivos especificos (i) demonstrar o
surgimento, fundamento e evolucdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
observando-se ainda o processo de consolidacdo do individuo enquanto sujeito do Direito
Internacional, (ii) bem como analisar do instituto do refugio no Brasil e no mundo.

Quanto aos demais aspectos metodoldgicos, foi realizada neste trabalho uma revisao
bibliogréfica, tendo o objetivo de abordar a evolugdo das normas de Direito Internacional na
tutela dos direitos subjetivos individuais, em contraponto a predominancia da soberania estatal.
Para isso, realizou-se analise do tipo descritiva, por meio de abordagem qualitativa das
informagdes levantadas.

Nesse sentido, foram utilizados como fontes livros, dissertacBes, teses, artigos
cientificos, tratados e convengdes internacionais selecionados por meio de busca em bases de
dados como Scielo, repositorio da Universidade de S&o Paulo (USP) e Biblioteca do Senado
Federal.

2 A CONSTRUCAO DO DIREITO INTERNACIONAL CONTEMPORANEO
Cunhada pelo filésofo iluminista Jeremy Bentham, em 1780, a expressao “international

law”, no Brasil “Direito Internacional”, consolidou-se, na definigdo de Hildebrando Accioly e

Geraldo Euldlio do Nascimento Silva (1996, p. 1), como “o conjunto de normas juridicas,
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destinadas a reger os direitos e deveres internacionais tanto dos Estados e de certos organismos
interestatais, quanto dos individuos”.

Essa existéncia consolidada do Direito Internacional € um fendmeno invariavelmente
atrelado a evolucéo das relacGes de troca, em um processo de expansao econdmica, politica e
cultural empreendida, sobretudo, nos ultimos séculos, resultando no surgimento dos Estados-
nacdes modernos e na solidificacdo do instituto da soberania, o qual envolveria a:

[...] busca e manutencdo do equilibrio na construcdo de uma ordem
internacional legitima, capaz de respeitar o exercicio da soberania de cada
Estado, e, a0 mesmo tempo, criar mecanismos regulatorios das suas relacdes,
sem colocar em xeque a soberania dos Estados-membros (Taiar, 2009, p. 15).

A construcdo histérica dos estados modernos soberanos, remete a meados do século
XVI, assumindo diversas configuracfes subsequentementes, ainda que o fundamento basilar
tenha sempre se relacionado ao exercicio de um poder supremo, que qualifica determinado
Estado de Direito diante dos demais, sendo a partir dessas figuras que se origina o Direito
Internacional classico.

Para Liliana Lyra Jubilut (2007, p. 205), nesse inicio do Direito Internacional,
predomina a busca de uma fundamentacdo que valorize o contexto internacional na figura do
consenso €, a0 mesmo tempo, se preocupe com as questdes éticas de uma sociedade
internacional fundada nos ideais de justica e em valores compartilhados. Entendido pela
doutrina majoritaria como a segunda fase do Direito Internacional, o Direito Internacional
classico emerge dos tratados de Paz de Vestfalia, de 1648, que colocou fim a Guerra dos Trinta
anos, sendo considerado um divisor de aguas na regulacao das relagdes entre Estados soberanos.

Para o historiador Amado Luiz Cervo (2007, p. 43):

[...] a filosofia politica de Vestféalia fez avangar a sociedade internacional
europeia em termos conceituais: a nova ordem era fruto da negociacao,
legitimava uma sociedade de Estados soberanos, enaltecia a associagéo e a
alianca, mas ndo era ingénua a ponto de ignorar a existéncia de hierarquia e
hegemonia entre Estados e a mobilidade da balanca de poder.

Nesse mesmo sentido, Boaventura de Sousa Santos (2002, p. 36) entende que “o
impacto do contexto internacional na regulacdo do Estado-nacdo, mais do que um fendmeno
novo, € inerente ao sistema internacional moderno e estd inscrito no proprio Tratado de
Vestfalia (1648) que o constitui”.

Embora o Direito Internacional classico seja 0 mais importante referencial historico das
relagOes internacionais, observa-se haver uma fase anterior convencionalmente denominada de
“Direito das Gentes”, periodo em que as normas estavam voltadas as relagdes entre senhores e

servos, onde prevalecia a dependéncia de individuo para individuo.
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Segundo resume Andryssa Diniz Ferreira de Mello (2017, p. 10), “néo se pode falar que
existia um direito internacional propriamente dito, como hoje o concebemos, principalmente
pela inexisténcia da concepg¢do de Estado nacional neste periodo”. Ainda, segundo a referida
autora, o Direito das Gentes seria “essencialmente composto por normas que regulavam as
relagdes entre as comunidades [...]” (Mello, 2017, p. 10).

No comeco do século XX, as movimentagOes internacionais resultantes da Primeira
Guerra Mundial, conflito bélico que envolveu as maiores poténcias do globo na disputa pelo
controle da hegemonia mundial, foi responsavel por mais um passo significativo em direcdo ao
desenvolvimento das normas de Direito Internacional.

Com o encerramento dos confrontos, constatou-se a urgéncia da cooperagao mutua entre
os Estados-nacdes, a fim de enfrentar fendbmenos que iam além das suas fronteiras e, com isso,
tem-se a assinatura do Tratado de Versalhes em 1919, momento em que comegam a surgir as
primeiras Organizagdes Internacionais.

De acordo com Benigno Nufiez Novo (2018, p. 1):

[...] durante o século XX, o direito internacional moderno foi aprofundado e
consolidado com a criacdo da Sociedade das NacGes e, posteriormente, da
Organizacdo das Nagdes Unidas, o trabalho de codificacdo [...] e a
proliferacdo de tratados nascida na necessidade de acompanhar o intenso
intercAmbio internacional do mundo contemporéaneo.

E o que se pode observar com a criacéo da Liga das Nacgdes, — ou Sociedade das Nagdes
(SDN) — organizagdo internacional criada em abril de 1919, a partir da Conferéncia de Paz de
Paris, que, por meio da mediacdo e do arbitramento, destinava-se a preservacdo da paz e a
resolucdo de conflitos de ordem internacional.

Para Jorge Miranda (2009, p. 234):

O Direito Internacional contemporaneo assenta na conjugacéo dos elementos
vindos deste Direito da Guerra [...] e do Direito Humanitario [...] com os
principios proclamados no Pacto da Sociedade das Nagdes e na Carta das
Nagdes Unidas. E é, naturalmente, marcado pelos traumatismos das duas
guerras mundiais, [...] e pela sucesséo de conflitos dos mais diversos tipos.

E nesse contexto que se consolida uma nova vertente do Direito Internacional, o
chamado Direito Internacional Privado, ja que, até aquele momento, a existéncia do Direito
Internacional estava restrita a estatuir, sobretudo, as relacfes entre Estados, estendendo-se
pontualmente as organizacgdes e aos demais entes da comunidade internacional.

Diante dessa cisdo normativa, cada uma das ramificagdes ficou responsavel por tutelar
uma parcela dos vinculos desenvolvidos internacionalmente, de forma que o conjunto de
principios e normas destinados a regulacédo das relacdes envolvendo entes publicos, como, por

exemplo, entre Estados, passou a ser referenciado como Direito Internacional Publico.
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Seguindo a mesma linha, as relacdes juridico-privadas, passaram a ser tuteladas pelo ja
mencionado Direito Internacional Privado, o qual, conforme leciona André de Carvalho Ramos
(2022, p. 2):

[...] tem como finalidade essencial a gestdo da pluralidade de normas de
origem estatal ou privada, que podem incidir sobre as atividades
transnacionais privadas. Trata-se de uma tarefa de coordenagéo de ordens
juridicas [...] evitando sobreposicao espacial ou mesmo omiss&o.

Ainda, segundo definicdo de Deocleciano Torrieri Guimardes (1999, p. 268), o Direito
Internacional Privado manifesta-se como um conjunto de normas que regulam as relacGes entre
0s paises, para a solucdo dos conflitos e leis, protecdo de pessoas, direitos e interesses
particulares de seus nacionais.

Nessa linha, a atual fase do Direito Internacional, conforme defende Mello (2017, p.
28), possui intrinseca relagdo com os Direitos Humanos, tendo em vista que a protecdo da
pessoa humana é um dos objetivos da sociedade internacional, que, por meio da cooperacdo
matua entre seus membros, atua como um instrumento de amparo e protecdo dessas figuras
perante o sistema juridico interestatal.

Segundo Fabio Floh (2008, p. 226):

A guebra de paradigmas produzida pela regulamentacédo dos direitos humanos
[...] foi sentida diretamente no direito internacional, influenciando suas mais
diversas areas, assim, como seus proprios fundamentos, o que permitiu a
elevacdo das normas de direito internacional a um nivel superior e a
promogdo, ainda questionada, do individuo a condicdo de sujeito de direito
internacional.

A recepcdo do individuo, pelo direito internacional, como sujeito de direitos e deveres,
marca, entdo, a positivacdo dos direitos humanos, na esfera internacional, como uma
ramificacdo do Direito Internacional Privado, possuindo como fundamento basilar a
concretizacao da eficacia plena das normas tuteladoras de bens primordiais da vida, a exemplo
da prépria vida humana, da dignidade, da liberdade, da seguranca, da honra, dentre outros, com
a previsao de implementacdo de instrumentos juridicos e politicos (Taiar, 2009, p. 195).

Pode-se dizer, portanto, que o reconhecimento de direitos inerentes ao ser humano no
ambito internacional, teve origem nas declarac6es de direitos surgidas de movimentos sociais
que se dedicaram a refrear os abusos empreendidos por governos baseados em ideias de
autoritarismo absolutista, provocando o surgimento de um corpo politico ndo volatil, isto é,
estavel institucionalmente (Taiar, 2009, p. 232).

Desse modo, ainda na linha de pensamento de Taiar (2009, p. 234), com 0 processo de
amadurecimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a concepcdo do carater

universal do conceito de cidadania, como um ato estatal de reconhecimento de direitos, passa a
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encontrar fundamentagdo politica na dignidade humana, preservando a sua individualidade na
medida em que a pessoa humana, e ndo mais o Estado, torna-se o centro das grandes
preocupacdes do Direito Internacional.

Assim, a possibilidade do exercicio dessa cidadania universal estaria baseada em uma
ética positiva, calcada na responsabilidade e na preservacdo do mundo, conforme elucida
Claudia Peixoto (2013, p. 56), em analise da obra de Hannah Arendt, pois sob essa perspectiva
se afirma a importancia do vinculo institucional com o Estado-nacao para que se possa exercer
os direitos da cidadania.

O documento que assegura, pela primeira vez, essa protecdo ampla e irrestrita dos
direitos humanos é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Organizacdo das NacGes
Unidas, [202-?]), proclamado pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas
(AGNU), — 6rgao formado por todos os paises membros da organizacdo — em 10 de dezembro
de 1948, por meio da Resolugdo n°® 217.

O documento final é composto por 30 artigos, ao longo dos quais sao tratados diversos
aspectos da garantia de direitos. Essas garantias sdo formuladas por meio de tratados e
convencdes internacionais sobre direitos humanos, dos quais o0s paises podem ser signatarios,
como é o caso do Brasil, que aderiu a Convencéo do Estatuto dos Refugiados de 1951, também
chamada de Convengéo de Genebra, ratificando-a pelo Decreto n° 50.215, promulgado em 28
de janeiro de 1961 (Brasil, [199-]).

Havendo o Congresso Nacional aprovado, pelo Decreto Legislativo n° 11, de
7 de julho de 1960, [...] a Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados,
concluida em Genebra a 28 de julho de 1951, e assinada pelo Brasil a 15 de
julho de 1952; [...] Decreta que a mencionada Convencéo [...], seja [...],
executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém, e que, para 0s
efeitos da mesma, com relacdo ao Brasil, se aplique o disposto na Secéo B.1
(b), do artigo 1° (Brasil, [199-]).

Além do mais, é possivel constatar que a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (Brasil, [2024]), batizada de “Constitui¢do Cidada”, espelhou-se na Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas, ao adotar aspectos de
garantia de direitos ndo abrangidos pelas Constituic6es anteriores:

O processo de generalizacio da protecdo dos direitos humanos desencadeou-
se [sic] no plano internacional a partir da adogdo em 1948 das Declarac6es
Universal e Americana dos Direitos Humanos. Era preocupacdo corrente, na
época, a restauracao do direito internacional em que viesse a ser reconhecida
a capacidade processual dos individuos e grupos sociais no plano
internacional. Para isto contribuiram de modo decisivo as duras licdes legadas
pelo holocausto da segunda guerra mundial (Trindade, 2000, p. 23).

Assim, no entendimento de Arendt (2012, p. 387), a inovacao do Direito Internacional

dos Direitos Humanos seria a adog¢do da existéncia do ser humano, como condi¢éo essencial
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para o seu reconhecimento como sujeito de direitos no sistema internacional, de modo que essa
nova concepcdo foi responsavel por ampliar o espago publico, enquanto pressuposto do
exercicio da liberdade, ndo estando mais reduzido ao Estado nacional do individuo, mas
expandido para o espaco do mundo civilizado.

Percebe-se, portanto, que a histéria do Direito Internacional pode ser tragada a partir de
dois conceitos fundamentais: a paz e a guerra, vez que, durante muito tempo a tonica das
relacBes internacionais foi a guerra, razdo pela qual o Direito Internacional preocupou-se, na
maior parte de sua existéncia, com este fenémeno. Ja a preocupacdo com a paz € algo recente
na historia, surgindo mais especificamente no século XX (Jubilut, 2007, p. 139).

Dessa inovagdo nos diplomas internacionais, aflora o que a doutrina convencionou
chamar de relativizacdo da soberania, conceito relacionado a possibilidade de intervencao, por
parte dos membros da comunidade internacional, em Estados soberanos que eventualmente
violem normas destinadas a tutelar direitos individuais, vez que a ideia de nacionalismo,
catalisador da construcdo dos Estados nacionais modernos, é a principal responsavel por inibir
a sedimentacdo do direito internacional dos refugiados (Taiar, 2009, p. 18 e 236).

Desse modo, foi sendo estabelecido um ndcleo juridico internacional de
protecdo da pessoa humana em casos de paz. Contudo, essa protecdo
necessitava ser completada para a protecdo dos individuos em situacGes
especiais. Assim foram agregadas a este sistema vertentes especificas de
protecdo, [...] como [...] o Direito Internacional dos Refugiados, para pessoas
que sdo perseguidas dentro de seus paises de origem e que, portanto, sdo
obrigadas a se deslocar para outro local [...] (Jubilut, 2007, p. 57).

Para Jubilut (2007, p. 59), é interessante notar que essa fase inicial de universalizacdo
do instituto do refugio ocorreu quando o mundo adotou uma configuracdo politica traduzida
pela bipolaridade, fato esse que refletiu no tratamento despendido aos refugiados.

Em complemento a essa ideia, Bruna Vieira de Paula (2006, p. 51), ressalta que, embora
a migragdo forgcada ndo seja um fendmeno recente, os movimentos de libertagdo nacional, o
separatismo étnico, os reaparecimentos de certas formas de nacionalismo, assim como a
pobreza e a miséria, contribuiram para uma situacdo de instabilidade em que violagdes de
direitos humanos se tornaram comuns.

Desse modo, a protecéo internacional dos refugiados passou a operar na garantia da
dignidade da pessoa humana, do respeito e da ndo discriminacdo, tematica em irrefreavel
ascensdo, especialmente por meio da proliferacdo de organiza¢Ges ndo-governamentais, que

vém colocando-a na agenda global.
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3 O REFUGIO COMO VERTENTE DO DIREITO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS

A comunidade internacional, conforme preceitua Hannah Arendt (2012, p. 302), diante
dos primeiros deslocamentos coletivos de pessoas fugindo de seus paises de origem, se recusava
a admitir a possibilidade de se estar diante de um problema urgente e que se estenderia nas
préximas décadas, em um intenso fluxo migratorio, de forma que estes individuos, nas palavras
da autora, eram vistos como “elementos indesejaveis”.

No entanto, embora, a priori, a indiferenca tenha prevalecido, no intento de assegurar a
manutencdo da seguranca dos Estados, que passaram a receber enormes levas de refugiados
diariamente, bem como a fim de assegurar o respeito a estes individuos, os membros da
comunidade internacional entenderam ser necessaria a instituicdo de regras para a protecao e
controle deste precedente (Jubilut, 2007, p. 24).

Ainda que essa necessidade de regulamentacgéo tenha se tornado uma realidade apenas
no inicio do século passado, a historiografia acusa a existéncia dessa problematica ha, pelo
menos, quatro seculos, sendo que, para Liliana Jubilut, este fato estaria relacionado a dois
motivos principais, desse modo:

O primeiro, [...] relaciona-se ao contingente numérico dos refugiados, pois,
enguanto até o século XX as cifras giravam em torno de centenas de milhares,
no inicio desse 0s nimeros passaram para a casa dos milhdes, o que ameagava
consideravelmente a seguranca interna dos Estados que acolhiam essas
pessoas, sem contar com um sistema organizado de protecdo. O segundo fator
relaciona-se a configuracdo geopolitica da comunidade internacional, posto
que os refugiados existentes antes da institucionalizacdo do refugio possuiam
inimeras possibilidades de locais de acolhida, uma vez que a totalidade de
territérios do mundo ainda néo se encontrava dividida sob a forma de Estados-
nacOes independentes, o que ndo ocorria mais na década de 20 do século XX,
quando os refugiados, ao deixar seus Estados de origem pela falta de protecéo
a eles por parte desses, depararam-se sem alternativas, pois, estando a
comunidade internacional dividida em unidades politicas autbnomas, e nédo
havendo regras internacionais sobre o tema, cada uma dessas estipulava as
regras de entrada em seu territorio [...] (Jubilut, 2007, p. 24-25).

Dessa forma, ainda que diante de causas questionaveis, a protecao institucionalizada dos
refugiados tornou-se uma realidade somente na segunda decada do século XX, tendo a sua
concretizacdo definitiva a partir do aperfeicoamento das normas de direitos humanos, que
ocorre subsequentemente a hecatombe provocada pela Segunda Guerra Mundial.

E nesse contexto que, no ano de 1950, da-se a criacdo do Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), agéncia da ONU composta, atualmente, por 44 membros

e com sede em Genebra, na Suica, que possui atuacdo em mais de 120 paises, inclusive no
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Brasil, em que pese ndo constituir um escritorio regional como 0s que existem no México,
Argentina, Guatemala e Costa-Rica.

Segundo Cyro Saadeh e Monica Mayumi Eguchi ([2010]), o ACNUR tem como
finalidade o provimento de protecéo internacional aos refugiados, assim como a prevencao e a
busca de solugdes duraveis a sua problematica, tendo como principais atribuicoes:

a) promover convénios internacionais para a protecéo de refugiados, vigiando
sua aplicacdo e propondo as modificagOes necessarias; b) promover medidas
destinadas a melhorar a situacdo dos refugiados e reduzir o nimero dos que
precisam de protec¢do; c) fomentar a repatriacdo voluntaria dos refugiados ou
seu acolhimento em novas comunidades nacionais; d) promover a aceitacéo
de refugiados nos Estados; €) conhecer a situagdo dos refugiados, obtendo
informacdes a respeito do numero e da situacdo de cada refugiado que se
encontra no territério, bem como a respeito das leis e regulamentos que lhes
sejam concernentes; f) manter contato com 0s governos e as organizagoes
governamentais e ndo governamentais interessadas; g) coordenar ag&o privada
em beneficio dos refugiados (Andrade, 1997, p. 150).

E importante observar, conforme aduzem Saadeh e Eguchi ([2010]), que antes da
Segunda Guerra Mundial ja existiam instrumentos especificos para determinados refugiados,
mas o0 numero extraordinario de pessoas refugiadas surgido a partir do fim da Guerra, tornou-
se objeto de preocupacdo da comunidade internacional, que assumiu a tarefa de proteger
juridicamente esses individuos de forma mais ampla, momento em que surge o Estatuto de
1951.

Assim:

O estabelecimento do ACNUR inaugurou uma nova fase na protecdo
internacional dos refugiados. Primeiramente, verificou-se a positivacao
internacional das fontes do Direito Internacional dos Refugiados, com a
Convencao de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados e com o Protocolo
de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados, o que contribuiu para o inicio
efetivo da sistematizacdo internacional de protecdo (Jubilut, 2007, p. 27).

Denominada de Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, esse documento surge
destinado, especificamente, a promocao de instrumentos internacionais voltados a protecéo dos
refugiados, tendo como inspirac@o os dispositivos consagrados pela Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos (Organizacdo das Nacgdes Unidas, [202-7]), sobretudo no que concerne a
redacao de seu artigo 14, que assegura o direito de toda pessoa, vitima de perseguicao, procurar
e gozar asilo em outros paises.

Com o tempo e a emergéncia de novas situacdes geradoras de conflitos e perseguicoes,
tornou-se premente a necessidade da adogdo de providéncias para garantir a protecao dos novos
fluxos de refugiados, assim, no ano de 1967, foi confeccionado o Protocolo Relativo ao Estatuto
dos Refugiados, por meio do qual se tem a reedi¢do de determinadas disposi¢des da Convencgéo,

como a retirada da limitacdo geografica responsavel por restringir a aplicacdo das garantias ao
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continente europeu, assim como a ampliagdo do conceito de refugiado. Isso porque, no texto de
1951, “[...] o reconhecimento do status de refugiado se dava tdo somente a partir de critérios
coletivos, ou seja, concedia-se a protecdo para individuos que provassem ser membros de um
determinado grupo perseguido, em funcédo de sua nacionalidade ou etnia” (Jubilut, 2007, p. 27).

Portanto, o termo refugiado passou a ser utilizado na defini¢do de toda pessoa que tendo
um temor bem fundado de ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer se valer da protecdo desse pais, nos termos do art. 1° do
Estatuto dos Refugiados.

Embora inovadora para o periodo, atualmente, as definicdes apresentadas sdo objetos
da critica de alguns estudiosos atentos as movimentacGes internacionais mais recentes, pois,
segundo Bruna Vieira de Paula (2006, p. 53), “esses documentos trazem caracteristicas do
contexto em que foram redigidos, o que resulta em relativa incapacidade de tratar de varios dos
novos desafios contemporaneos, principalmente em relagdo a defini¢do do termo refugiado”.

E o que ocorre com os chamados refugiados ambientais, figura caracterizada, conforme
definicdo de Ivanilson Raiol (2010, p. 159-161), como o individuo que se encontra em situacédo
de deslocamento forcado por conta de disturbios ambientais que coloquem em risco a sua
sobrevivéncia.

Nesse contexto de mudangas, tais individuos deixam de se enquadrar na definicdo
consolidada do instituto do reflgio, o que inaugura relevante discussao acerca da abrangéncia
do sistema internacional de protecdo aos refugiados. Conforme analise de Susana Borras
Pentinat (2008, p. 9), o reconhecimento juridico dessa nova categoria de pessoas mostra-se
imprescindivel para que lhes seja proporcionada a necessaria assisténcia, permitindo-lhes
restabelecer-se e prosseguir com suas vidas.

No entanto, Claudia da Silva Bueno (2012, p. 15) ressalta que, para alguns doutrinadores
criticos dessa classificacao, a qualificacdo desses individuos na condicéo de refugiados, alem
de tornar o conceito genérico, acabaria transformando qualquer pessoa em um potencial
“refugiado ambiental”, ja que diversas situacOes poderiam ser interpretadas como causas
ambientais, desde alagamentos, e deslizamentos, até fatores atipicos como furaces e tsunamis.

No plano internacional, tem-se questionado amplamente o alcance das obrigagdes
assumidas pelos Estados-partes de determinados pactos, convencgdes e tratados internacionais
no tocante a admisséo de refugiados. Nesse sentido, as quatro Convencdes de Genebra, de 1949,
e o Protocolo Adicional de 1977, que tratam do direito internacional humanitario, estabelecem

que as altas partes contratantes se comprometem a respeitar e a fazer respeitar, em todas as
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circunstancias, os referidos tratados humanitarios, isto é, o Estado-parte deve assegurar o seu
cumprimento diretamente, bem como por meio de seus agentes e jurisdicionados.

Esse dever aplica-se também ao direito dos refugiados, conforme ressaltam Saadeh e
Eguchi ([2010]), j& que se os jurisdicionados de determinado Estado ndo respeitarem as normas
de direitos humanos e este quedar-se inerte, na verdade, quem desrespeitara e violara os direitos
elementares, no &mbito internacional, € o proprio Estado.

Seguindo esse entendimento, a Declaracdo de San José sobre Refugiados e Pessoas
Deslocadas, de 1994, reconhece expressamente, as convergéncias entre os sistemas de protecéo
da pessoa humana estabelecidos no Direito Internacional dos Refugiados e no Direito
Internacional dos Direitos Humanos, ambos com carater complementar aduzindo que a
protecado a tais direitos € a melhor medida para a prevencao das consequéncias.

Desse modo, Richard B. Bilder (1992, p. 4) defende a ideia de que toda nacdo tem a
obrigacdo de respeitar os direitos humanos de seus cidad@os e de que todas as nacgdes e a
comunidade internacional tém o direito e a responsabilidade de protestar, se um Estado néo
cumprir suas obrigacoes.

Outrossim, em que pese alguns autores, como, por exemplo, Guido Fernando Silva
Soares (2002, p. 373-405), entenderem que asilo e reflgio sdo institutos juridicos distintos, até
0 momento, neste trabalho, os dois institutos foram tratados como sinénimos, tendo em vista as
indissociaveis semelhancas existentes entre ambos, bem como pelo carater de
complementaridade em relacdo ao sistema de protecdo utilizado, de forma que a compreensao
de sua distincdo se mostra fundamental, uma vez que a concessao do asilo e do refugio possuem
caminhos diferentes.

Nesse sentido, refugio e asilo sdo formulados a partir de significados préprios, sendo
que asilo seria equivalente a protecao buscada para se livrar da perseguicdo de quem tem maior
forca, enquanto reflgio corresponderia ao abrigo que se procura para se furtar ao perigo de que
se e ameacado. Assim, no asilo, o pais concessor se tornaria protetor do asilado para o defender
e livré-lo da perseguicgéo, enquanto no refugio, quem o concede apenas abriga o refugiado até
que passe ou cesse 0 perigo, mas ndo Ihe assegura a protecao.

Portanto, quando preenchidos os requisitos, a concessao do refugio obriga os Estados
signatarios dos instrumentos internacionais de protecdo, diferentemente do asilo, que nao
estabelece o dever de um Estado de concedé-lo, vez que o reconhecimento da condi¢do de
refugiado tem natureza declaratoria, enquanto a concessao de asilo é de natureza constitutiva.

Segundo Saadeh e Euguchi ([2010]), a Declaragéo de Cartagena, de 1984, recomenda

que a definicdo de refugiado abranja as pessoas que fugiram de seus paises porgue sua vida,

224



seguranca ou liberdade foram ameacadas pela violéncia generalizada, pela agresséo estrangeira,
pelos conflitos internos, pela violagdo macica dos direitos humanos ou por outras circunstancias
que haja perturbado gravemente a ordem publica.

Desse modo, este € utilizado nos casos em que ha perseguicdo individual por motivos
de opinido ou pela préatica de atividades politicas. Ja o reflgio possui uma aplicacdo mais
abrangente, estendendo-se a todos 0s casos que envolvem a prote¢cdo de um grupo de pessoas
em que haja fundados temores de perseguicdo, como também para casos de ocupacdo ou
dominacdo estrangeira, violacao dos direitos humanos ou diante de acontecimentos que alterem
gravemente a ordem publica interna do pais de origem.

Portugal, por exemplo, por meio do artigo 2° da Lei n° 70/93, define que refugiado é o
estrangeiro perseguido ou gravemente ameacado de persegui¢cdo em consequéncia da sua
atividade em favor da democracia, da libertacdo social e nacional, da paz entre os povos, da
liberdade e dos direitos da pessoa humana, exercida no Estado da sua nacionalidade ou da sua
residéncia habitual, bem como que receando com motivo ser perseguido em virtude da sua raca,
religido, nacionalidade, opinido politica ou integracdo em certo grupo social, ndo possa ou,
receando, ndo queira voltar ao Estado da sua nacionalidade ou da sua residéncia habitual
(Saandeh; Eguchi, [2010]).

Assim, tem-se que os dois institutos, apesar de distintos, podem ser considerados
espécies de um mesmo género, vez que se destinam a protecdo de individuos em face de
perseguicdes, garantindo que possam gozar de direitos fundamentais e manter, deste modo, sua
dignidade (Jubilut, 2007, p. 50).

Por fim, destaque a edi¢do de dois documentos que extrapolam os limites da Convencéo
de 1951 e se destacam na ampliacdo da protecédo das vitimas de violagdo aos direitos humanos:
a Convencao Relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos de 1969 (OUA) e a
Declaragéo de Cartagena de 1984 (Bueno, 2012, p. 4-5).

Tendo em vista que ambos 0s instrumentos inovaram ao ampliar a definicdo de
refugiado, acrescentando, aos motivos tradicionais para a solicitacdo de refugio, a referéncia a
qualquer fato que perturbasse a ordem publica, bem como introduzindo a grave e generalizada
violacdo dos direitos humanos como elemento essencial a caracterizacdo da condi¢do de
refugiado, constata-se a evolucdo do conceito juridico de protecédo internacional, adaptando-o
as novas realidades de deslocamento forgado

4 O REGIME NACIONAL DE PROTECAO DOS REFUGIADOS
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No Brasil, o instituto juridico do refugio é regulado pela Lei n® 9.474/1997, que, por
intermédio da criacdo do Comité Nacional para Refugiados (CONARE), definiu os mecanismos
para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados, atuando, dentre outras atribuicdes, na
assisténcia a estes individuos (Brasil, 1997).

A edicdo da mencionada lei € consectario l6gico da adesdo do Brasil & Convencéao
relativa ao Estatuto dos Refugiados, que a ratificou promulgando o Decreto lei n°® 50.215, de 28
de janeiro de 1961, publicado no Diario Oficial da Unido em 30 de janeiro de 1961, o qual
tornou publico o tratado a todos os brasileiros (Brasil, [199-]).

Sobre o tema, Cyro Saadeh e Monica Mayumi Eguchi ([2010]), ressaltam que a adesao
ao tratado néo foi absoluta, tendo sido formuladas reservas geogréfica e temporal, bem como
limitacGes dos direitos de associacgéo e de labor remunerado, as quais foram derrubadas em atos
sucessivos, por meio da adesdo ao Protocolo de 1967 e da publicacdo dos Decretos
Presidenciais n® 98.602 e n® 99.757.

Segundo os autores (Saadeh; Eguch, [2010]), sendo o Brasil signatario desses
instrumentos internacionais, esta obrigado a cumprir aquilo que aderiu por forca do disposto no
artigo 5° 8 2° da Constituicdo da Republica: “Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (Brasil, [2024]).

Ainda, para Flavia Piovesan (1996, p. 97), a fim de tornar efetivos os direitos e
liberdades enunciados nos tratados em que o Brasil é signatario, o Estado deve se comprometer
a elaborar as disposi¢des de direito interno necessarias a sua efetivacao, uma vez que omissao
estatal viola obrigacdo juridica assumida no &ambito internacional, importando em
responsabilizacdo do Estado.

E diante dessa necessidade que a Lei n® 9.474/1997 (Brasil, 1997), instituiu 0 Comité
Nacional para Refugiados, érgdo deliberativo, que possui competéncia para analisar o pedido
de refugio, decidir sobre a sua cessagdo ou perda, orientar e coordenar as agdes necessarias a
eficacia da protecdo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados, bem como aprovar as
instrucGes normativas esclarecedoras a execucdo da Lei.

Diante disso, para Liliana Jubilut (2007, p. 190):

A Lei 9.474/1997 é extremamente bem estruturada do ponto de vista formal:
ela traz em seu Titulo | os aspectos caracterizadores dos refugiados; o Titulo
Il trata do ingresso no territorio nacional e do pedido de refugio; o Titulo 11l
institui e estabelece as competéncias do CONARE (que, como ja mencionado,
vem a ser o 6rgao responsavel pelo reconhecimento do status de refugiado); o
Titulo 1V traz as regras do Processo de Reflgio; o Titulo V trata das
possibilidades de expulsdo e extradi¢do; o Titulo VI se ocupa da cessacao e
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da perda da condicdo de refugiado; o Titulo VII relaciona as solucdes
durdveis; e o Titulo VIII cuida das disposicoes finais.

Assim, o ordenamento juridico brasileiro adota uma definicdo ampliada, para entender
a grave e generalizada violacdo de direitos humanos como fator de reconhecimento do status
de refugiado, sendo este, segundo Jubilut (2007, p. 191), o seu maior mérito, pois: “[...] por
meio dele, vislumbra-se a vontade politica de proteger as pessoas vitimas de desrespeitos aos
seus direitos mais fundamentais, de forma a denotar uma solidariedade para com os demais
seres humanos e uma consciéncia da responsabilidade internacional do Brasil”.

Nesse sentido, é possivel constatar que a lei nacional é uma evolucdo do sistema
internacional de protecdo aos refugiados, ja que inova no estabelecimento de um procedimento
claro e sistematizado de andlise que combina as necessidades do governo e dos refugiados,
resultando na expanséo das hipoteses de concessao do refugio.

Para a concessdo dessa prerrogativa, os critérios do Comité preveem que deve haver
fundados temores da pessoa ser perseguida, sendo que a expressdo “temor” implica na avaliagéo
das solicitagdes de refugio por um juizo sobre a situacdo existente em seu pais de origem,
enquanto o termo “fundado” possui conotacdo objetiva, 0 que implica em ndo ser apenas 0O
estado de animo que determinara sua condicdo de refugiado, mas uma situacdo fatica (Saadeh;
Eguchi, [2010]).

Segundo Saadeh e Eguchi ([2010]), caso o solicitante ndo seja reconhecido como
refugiado, este ficara sujeito a Lei de Estrangeiros (Lei n° 6.815/80, alterada pela Lei n°
6.964/81), sendo inviabilizada a sua devolucdo para o seu pais de nacionalidade ou de residéncia
habitual, enquanto permanecerem as circunstancias motivadoras da fuga. As excegdes ficam
para 0S casos em que tiver praticado crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a
humanidade, crime hediondo ou participado de atos terroristas ou de trafico de entorpecentes
ou, ainda, se for considerado culpado por qualquer outro ato contrario aos fins e principios das
NagOes Unidas.

Tal disposi¢ao encontra respaldo no principio do “non-refoulement”, o qual, para Bruna
Vieira de Paula (2006, p. 51), é pedra angular do Direito Internacional dos Refugiados,
correspondente ao impedimento de um Estado obrigar uma pessoa a retornar ao territério onde
possa estar exposta a perseguicdo. Esse principio possui valor normativo “jus cogens”, ou seja,
€ uma norma peremptoria, e esta consagrado no artigo 33 da Convencao Relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951.

Foi com base nessa determinacéo que a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal

(STF) negou, por unanimidade, os pedidos da Republica Popular da China de extradicdo do
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casal Mi Xu e Ming Yao (EXTs 1426 e 1428), acusados de praticarem, em seu pais, o delito de
captacdo ilicita de depdsitos junto ao publico durante os anos de 2008 e 2011, pois, segundo 0
voto do relator, Ministro Gilmar Mendes, havia a possibilidade concreta de fixacéo, pelo Estado
chinés, de pena perpétua ou de morte, que sdo expressamente proibidas pela Constituicdo
brasileira.

Ao acompanhar o relator, o Ministro Celso de Mello ressaltou que o Supremo ndo deve
deferir o pedido de extradi¢ao “se o ordenamento juridico do Estado requerente ndo se revelar
capaz de assegurar aos réus, em juizo criminal, a garantia plena de um julgamento imparcial,
justo, regular e independente”, cabendo ao STF ‘“velar, de modo intransigente, pela
intangibilidade dos direitos fundamentais de qualquer sudito estrangeiro”.

Assim, a aplicacdo das medidas protetivas estaria mais bem assegurada, visto que, sob
nenhuma circunstancia, poderia ocorrer o retorno de refugiados ao seu pais de origem, vez que,
com a promulgacao do Protocolo, os Estados signatérios foram levados a aplicar as disposicdes
da Convencéo de 1951 para todos os refugiados enquadrados na defini¢do da carta, aceitando
cooperar com 0 ACNUR no desenvolvimento de suas funcdes (Paula, 2006, p. 51).

Ademais, Paula (2006, p. 52), ainda destaca que, por diversas vezes, 0 ‘“non-
refoulement” € a Unica garantia de protecdo para pessoas que ndo se enquadram na definicao
da Convencéo de 1951, pois, embora ndo sejam considerados refugiados na acepcao juridica
do termo, o retorno ao seu pais de origem os tornaria expostos a graves violag@es de direitos
humanos, em decorréncia de situac6es como violéncia generalizada ou risco de tortura.

Como ocorre no caso dos direitos econdmicos, sociais e culturais dos refugiados, vez
gque a norma pétria foi omissa no que concerne a essas garantias, em que pese estarem
asseguradas pela Convencao de 51, de forma que tal fato é visto como um aspecto negativo,
pois, caso haja reforma nos diplomas internacionais, e ndo havendo previsdo expressa desses
direitos em nossa lei interna, os refugiados ficariam sem a protecdo complementar, essencial
para lIhes assegurar sua liberdade e seguranca (Jubilut, 2007, p. 195).

Ainda, ao estrangeiro que solicitar o reconhecimento da condicdo de refugiado, é
concedido o beneficio da davida por meio do principio do “in dubio pro refugiado”, “por meio
do qual, havendo duvida acerca da efetiva perseguigcdo ou do temor de que essa pessoa possa
vir a ocorrer, resolver-se-a sempre em beneficio do solicitante” (Saadeh; Eguchi, [2010]).

Esse principio decorre da peculiaridade da situacdo do refugiado, que fugindo
emergencialmente, ndo dispGe de tempo para obter e trazer consigo todos os documentos

pertinentes a comprovacao dos fatos alegados, razdo pela qual, cabera ao examinador avaliar
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as especificidades do caso, aplicando o beneficio da davida em favor deste (Saadeh; Eguchi,
[2010]).

Desse modo, ainda que tenha ingressado ilegalmente, o solicitante do refugio ndo podera
ser deportado a lugar que o exponha a perigo (art. 7°, 1), sendo que o mero fato de ingressar
irregularmente em territdrio brasileiro ndo configura 6bice a formulagdo do pedido de refugio.
Isso porque, em que pese a lei nacional estabelecer que o estrangeiro que seja considerado
perigoso para a seguranca do Brasil ndo pode adquirir o status de refugiado (art. 7°, § 2°), este
artigo estaria violando os principios constitucionais do devido processo legal, da presuncéo do
estado de inocéncia, da ampla defesa e do contraditério, motivo pelo qual Saadeh e Eguchi
([2010]) entendem que se trata de disposic¢éo inconstitucional.

Segundo dados do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), constantes na 62
edicdo do relatorio “Refugio em Numeros”, ao final de 2020 havia 57.099 pessoas refugiadas
reconhecidas pelo Brasil, sendo que apenas no ano de 2020, foram registradas 28.899
solicitagOes para o reconhecimento da condicao de refugiado (Silva et al., 2021, p. 9).

Conforme a tabela acima, a nacionalidade com o maior nimero de pessoas refugiadas
reconhecidas, entre os anos 2011 e 2020, foi a venezuelana (46.412), seguida dos sirios (3.594)
e congoleses (1.050), devido a uma importante decisdo do CONARE, de julho de 2019, que
atribuiu ao momento vivenciado na Venezuela um carater de grave e generalizado de violacéo
de direitos humanos, de forma que os refugiados venezuelanos correspondiam a 92,8% das
pessoas reconhecidas como refugiadas com base nesta fundamentacédo (Silva et al., 2021, p.
43).

A par disso, acerca do procedimento para o reconhecimento do status de refugiado, a
Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 definem apenas quem pode ser considerado
refugiado, sem esmiucar o necessario procedimento a ser adotado para tal fim, atribuindo a cada
Estado adotar um procedimento proprio, de acordo com sua estrutura legal e administrativa
sem, no entanto, esquecer da necessaria celeridade procedimental e da protecdo do solicitante
de refugio, conforme destacado por Saadeh e Eguchi ([2010]).

No Brasil, a lei estabelece que a entrada do solicitante e o pedido de reflgio,
correspondem aos passos iniciais, seguidos da lavratura de um Termo de Declaragéo, no qual
devera constar as razdes pelas quais se esta solicitando refugio e as circunstancias da entrada
do solicitante no Brasil, além dos dados pessoais basicos dos solicitantes, tais como sua
qualificagdo civil, e a existéncia ou ndo de descendentes (Jubilut, 2007, p. 197).

Cumpre ressaltar que ao longo do procedimento de reconhecimento do status de

refugiado, as informacdes fornecidas pelo solicitante tramitardo em carater sigiloso, nos termos
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da Lei 9.474/1997, podendo a declaracdo ter uma andlise coletiva, em que pese o seu carater
individual (Saadeh; Eguchi, [2010]).

A autoridade competente para receber o pedido € a autoridade migratoria, ou seja, agente
lotado no Departamento de Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras da Policia Federal,
conforme prevé os arts. 7°, caput, e 21 da lei brasileira, sendo que, ap6s a manifestacdo de
vontade, a autoridade competente notificara o solicitante para prestar declaracfes, ato que
marcara a data de abertura dos procedimentos (Saadeh; Eguchi, [2010]).

Enquanto ndo houver decisdo definitiva, ao solicitante sera aplicada a legislacdo sobre
estrangeiros, respeitadas as normas especificas contidas na lei de refugiados, sendo permitida a
sua permanéncia no pais até a decisdo final emitida pelo CONARE, que deverd ser
fundamentada, independente do resultado.

Saadeh e Eguchi ([2010]), destacam que, se a decisdo reconhecer a condicdo de
refugiado, tera natureza declaratéria, produzindo efeitos retroativos, enquanto no caso de a
decisdo ndo reconhecer, o solicitante tera direito de recorrer ao Ministério da Justica, dentro do
prazo de quinze dias, contados do recebimento de notificacdo.

Na hipotese de o solicitante ndo ser reconhecido como refugiado, quando esgotadas as
medidas legais, este estara sujeito a Lei de Estrangeiros (Lei n° 6.815/80, alterada pela Lei n°
6.964/81), sendo inviabilizada a devolucdo para o seu pais de nacionalidade ou de residéncia
habitual, conforme mencionado alhures, enquanto permanecerem as circunstancias
motivadoras da fuga, salvo se tiver praticado crime contra a paz, crime de guerra, crime contra
a humanidade, crime hediondo ou participado de atos terroristas ou de trafico de entorpecentes
ou, ainda, se for considerado culpado por qualquer outro ato contrario aos fins e principios das
Nacdes Unidas (arts. 32 e 3%, 1l e V).

Aqui, é importante ressaltar que a Convencdo de 1951 recomenda a manutencdo da
unidade familiar do refugiado, em atencdo ao principio da unidade familiar, de forma que os
efeitos da condicédo de refugiado séo extensivos ao conjuge, ascendentes e descendentes e aos
demais individuos que dele dependerem economicamente, desde que se encontrem no territorio
nacional (Saadeh; Eguchi, [2010]).

Ademais, é imprescindivel mencionar que o fechamento das fronteiras entre os paises,
no inicio de 2020, como medida de contencdo da disseminacdo do Corona virus, foi responsavel
por intensificar um fluxo clandestino de refugiados, isso porque, com as fronteiras fechadas, é
impossivel entrar em outro territdrio por vias legais.

Um exemplo disso € a Rota do Mediterraneo Central, principal trajeto utilizado por

refugiados sirios no acesso ilegal a Europa pelo mar, vez que, estes individuos se encontram
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diante de duas alternativas apenas: continuar no pais e conviver com a inseguranca, crise
econdmica e com a falta de comida; ou enfrentar caminhos alternativos e clandestinos para
alcancar os extremos de outra nacao.

Nessa perspectiva, Norman Myres (2008, p. 3) sustenta que que diante de cenarios como
esse 0 deslocamento populacional afetaria ndo s6 determinados locais, mas sim todo o planeta,
exigindo assim um reestudo “sobre a ocupagdo do espaco e uso de recursos no planeta”.

Nesse sentido, Saadeh e Eguchi ([2010]) entendem que, cabe ao Estado garantir os
direitos dos refugiados, ndo podendo tolerar a violagdo por seus agentes ou por Seus
jurisdicionados, posto que os Estados devem exercer a devida diligéncia para prevenir violagdes
dos direitos humanos, assim, “[...] cabe aos Estados ndo apenas legislar sobre a matéria,
impondo obrigacBes aos seus jurisdicionados, mas também, implementar a efetivacdo dos
direitos dos refugiados, através de uma politica governamental correta e da responsabilizacédo
judicial dos violadores” (Saadeh; Eguchi, [2010]).

Desse modo, resta claro que, com o advento da Lei n°® 9.474/1997 (Brasil, 1997), o
ordenamento juridico nacional passou a ter um sistema logico, justo e atual de concessdo de
reflgio, razdo pela qual tem sido apontado como paradigma para a uniformizacéo da pratica do
refugio na América do Sul, apesar de sempre haver espaco para melhorias e aperfeicoamento
(Jubilut, 2007, 196).

De forma que o Brasil, diversamente de outros paises ja estabilizados economicamente,
vem dando demonstracdes claras de respeito aos direitos humanos de forma ampla, sendo, a
edicdo de lei especifica sobre o tema dos refugiados, um baluarte de verdadeira adstricdo ao

cumprimento daquilo que se comprometera ao se tornar signatario do Estatuto para Refugiados.

5 CONCLUSAO

No decorrer do presente estudo foi abordada a evolucdo do Direito Internacional,
ressaltando-se o processo de consolidacdo da pessoa natural enquanto sujeito de direito
internacional, a partir de movimentos culturais e econémicos responsaveis por forcar os Estados
modernos a se preocuparem com a estabilidade politica e com o consequente cumprimento de
disposicdes minimas garantidoras da ordem democratica e, portanto, dos direitos humanos em
todo o mundo.

Na sequéncia, analisou-se a positiva¢do das normas destinadas a prote¢do dos Direitos

dos Refugiados, evidenciando o entrelacamento e a complementaridade entre os direitos
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humanos, direito humanitério e direito dos refugiados, a partir da compreensao de sua esséncia
comum, a salvaguarda do ser humano.

Ao fim, foi tratado da compreensdo do instituto do refugio sob a 6ética do direito
brasileiro, apresentando-se 0s instrumentos normativos destinados a protecdo dos refugiados,
de forma que restou demonstrado o funcionamento do processo de reconhecimento do status de
refugiado no Brasil.

Desse modo, foi possivel atingir todos os objetivos inicialmente buscados no presente
trabalho, de modo que ficou demonstrado que os direitos humanos se tornaram universais, na
medida em que foram gradualmente incorporados ao direito internacional, evidenciando-se que
0 respeito a cidadania se trata de condicdo indispenséavel para a perpetuacdo da dignidade da

pessoa humana.
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