VIII ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOS
HUMANOSI

FLORISBAL DE SOUZA DEL OLMO
GILMAR ANTONIO BEDIN

SANDRA REGINA MARTINI



Copyright © 2025 Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagbes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relag¢ées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacao Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comissao Especial

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ

Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - PB

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG

Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

D597
Direito internacional dos direitos humanos | [Recurso eletrdnico on-line] organizagdo CONPEDI

Coordenadores: Florisbal de Souza del Olmo; Gilmar Antonio Bedin; Sandra Regina Martini. — Floriandpolis: CONPEDI, 2025.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5274-174-5

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes
Tema: Direito Governanca e Politicas de Incluséo

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagédo) — Encontros Nacionais. 2. Direito internacional. 3. Direitos humanos. VIII Encontro

Virtual do CONPEDI (2; 2025; Floriandpolis, Brasil).

CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

Texto de apresentacéo

Durante os dois dias de GT forma discutidos temas globais atuais relativos aos impactos das
Mudancgas Climaticas. Iniciamos com as apresentacdes das coordenadoras de GT: Ana
arrades (Espanha), Cristiana Angeline (Itdlia), Sandra Regina Martini (Brasil) e tivemos
como convidada a Profa. Claudia Zalazar ( Argentina- pds doutoranda de Sandra Regina
Martini). Os desastres naturais estdo aumentando em frequéncia e intensidade devido as
mudancas climaticas, afetando desproporcionalmente as areas mais vulneréveis do mundo e
evidenciando profundas desigualdades em todas as dimensdes. O préprio conceito de & quot;
desastre natural & quot; € uma simplificagdo enganosa, pois tende a apresentar esses eventos
como fendmenos exclusivamente ambientais, desvinculados das dindmicas sociais e das
desigualdades preexistentes. Na realidade, os desastres ambientais expressam uma complexa
interac@o entre eventos naturais e fatores socioecondmicos que influenciam a capacidade de
resiliéncia das comunidades; ou segja, suas chances de estarem preparadas para 0 que fazer em
casos de eventos extremos, de resistir a eles, de se adaptar as novas situacfes e de se
recuperar de crises agudas. Por isso, as discussdes no ambito do GT partiram

da perspectiva de que os desastres ndo sdo naturais no sentido de eventos aleatérios e
independentes da agdo humana, mas um dos resultados de uma complexa dinamica de
intervencdes intencionais e desordenadas dos seres humanos, que tém provocado impactos
extraordinarios na natureza, com efeitos danosos em todos 0s ecossistemas e atingindo, em
extensdo e radicalidade inéditas, toda as formas de vida no Planeta.

Nesse contexto, insere-se 0 conceito de &quot;espiral de vulnerabilidade& quot; (Longo,
Lorubbio, 2021): um circulo vicioso em que as comunidades vulneraveis se tornam
progressivamente mais expostas aos riscos, sofrendo impactos cada vez maiores a cada
evento adverso. Esse ciclo comeca com um evento desastroso que provoca danos
significativos, reduzindo os recursos disponiveis para a recuperacdo e levando a um
empobrecimento que torna a comunidade ainda mais suscetivel a futuros desastres. Cada
evento subsequente amplifica ainda mais a vulnerabilidade, aprisionando as comunidades em
uma espiral descendente da qual é dificil sair sem intervencdes direcionadas que abordem as
causas estruturais de sua exposicdo e faltade resiliéncia.



As desigualdades sociais e a escassez de recursos tornam essa espiral particularmente critica.
Por exemplo, o impacto das mudancas climaticas, como 0 aumento do nivel do mar ou a
maior frequéncia de eventos extremos, afeta mais intensamente as populacbes com menores
capacidades de adaptacéo, agravando as disparidades ja existentes. Sem politicas publicas de
apoio, a espiral de vulnerabilidade continua a se fortalecer, deixando as comunidades
expostas a Novos riscos com recursos cada vez menores para se protegerem ou se
recuperarem.

Essa perspectiva destaca que os desastres ambientais ndo atingem a todos da mesma forma,
mas ampliam situacdes de marginalizacdo e pobreza ja presentes. Os mais afetados sdo,
muitas vezes, aqueles que possuem menos recursos para se adaptar ou se recuperar. Também
por isso, definir esses eventos como & gquot;naturai s& quot; obscurece a responsabilidade das
escolhas sociais e politicas na criagcdo das condi¢cdes de vulnerabilidade, reduzindo as
possibilidades de intervencfes estruturais destinadas a mitigar 0s riscos e promover a
equidade social. Portanto, as politicas publicas sd0 essenciais para a gestdo dos desastres
ambientais, especialmente para proteger as comunidades mais vulneraveis e salvaguardar os
direitos humanos em um contexto de crescente instabilidade climatica. O aumento da
frequéncia e da intensidade de eventos extremos, como inundagdes, incéndios e ondas de

calor, torna necessaria a adogdo de estratégias que ndo se limitem a resposta imediata, mas
gue promovam resiliéncia alongo prazo e equidade social.

E, portanto, indispensavel projetar politicas preventivas e de resiliéncia, destinadas a: 1)
reduzir a vulnerabilidade das comunidades expostas aos riscos ambientais e 2) criar
condic¢Bes que permitam enfrentar as mudangas climaticas em andamento. Esse processo de
prevencao e resiliéncia deve comecgar pela implementacdo de um sistema integrado que una
intervencOes infraestruturais e sociais, seguindo uma abordagem centrada nos principios dos
direitos humanos e da justica ambiental. Sendo assim, as politicas devem garantir uma
protecdo equitativa para todas as comunidades, reduzindo as desigualdades sociais e
combatendo a & quot;espiral de vulnerabilidade& quot;. 1sso exige uma coordenacdo eficaz
entre os diversos niveis de governo, formas efetivas de articulacdo com as organizagdes da
sociedade civil e com o voluntariado, e um sistema de apoio que responda as necessidades
especificas das diferentes comunidades, como criangas, idosos, pessoas com deficiéncia,
mulheres, pessoas institucionalizadas e grupos minoritarios discriminados, entre outros.



Em contextos de elevada vulnerabilidade, € essencial que as politicas publicas promovam a
inclusdo das comunidades locais nos processos de tomada de decisdo, especiamente nas
areas de risco, garantindo uma participacéo ativa das popul acdes afetadas no planejamento
das politicas ambientais com uma perspectiva de empoderamento e resiliéncia.

Apresentamos um breve relatério dos temas abordados, o texto das referidas professoras esta
em anexo.

Neste contexto a Profa. Ana Marrades destacou:

1- fala da pesqguisa sobre causas das mudancas climéticas.

2- Impactos das mudancas climéticas e a comunicacao da crise.

3- Necessidade de uma perspectiva transdisciplinar para aandlise do

tema.

4- Relata 0 “apagdo” na Espanha em 2025.

5- Preocupacfes com a energia nuclear.

6- Situacdo das mulheres com mais de 50 anos na Regido de Valencia,

com dificuldades de reabrirem seus negocios.

7- Trata das pessoas desaparecidas nas inundacdes de 2025.

8- O temados idosos e as mudancas climaticas.

9- Subsidios para os agricultores.

Estes temas estdo aprofundados no texto da referida Professora.

As Profas. Sandra Regina Martini e Claudia Zalazar destacaram:

1- O temaDireito a Salde.



2- Os impactos dos mudangas climaticos nas mulheres.

3- A questéo das cuidadoras que estdo sempre na“linha de frente” em

gualquer emergéncia.

4- Resiliéncia em salde, causas do estresse pds traumético apds a crise,

em especial na salide mental das mulheres.

5- A questéo da forte migracéo.

6- N&o existe uma boa capacitacéo para Mulheres indigenas sobre o

cultivo e 0o mangjo do solos.

7- Necessidade de mais mulheres no &mbito do Direito Ambiental.

8- Asmulheres do “direito” devem levar este temamais a sério.

9- Perspectiva de vulnerabilidade.

A Profa Cristiana Angeline destacou:

1- tema da pesquisa mudanca climatica e direitos humanos.

2. O Contencioso das questdes de mudanca climaticos.

3. Mitigacdo.

4. Adaptacao e resiliéncia climatica.

5. O cambio climético é antropogénico.

6. No ambito do Direito Internacional as respostas sdo limitadas.

7. Papdl das cortes internacionais.



8. Obrigacdes de protecéo dos Estados também da vida familiar.

9. A questéo do Direito do Mar.

Trabalho 1

A RESPONSABILIDADE CIVIL NO CONTEXTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS:
ANALISE DO DANO E DO RISCO AMBIENTAL INTOLERAVEL

Pontos em destaque:

1-Extrema direita e crise ambiental.

2-Contradi¢des do proprio Capitalismo.

3-avanco da extrema direita no Brasil, neoliberalismo e injustica climética.

4- Incompativel com a sustentabilidade.

5-Conceito de justica ambiental.

6- Teoriamarxista oferecer instrumentos criticos para a analise do tema.

Trabalho 2:

ACESSO A JUSTICA AMBIENTAL E JUSTICA RESTAURATIVA: OS CONFLITOS
AMBIENTAIS NAS AREAS DE RESSACA DA CIDADE DE MACAPA, ESTADO DO
AMAPA.

Pontos em destaque:

1- Fala sobre a populacédo ribeirinha e a questéo dos conflitos.

2- Problemas com o descarte do lixo.

3- Demarcacdo da posse destas terras,

4- Poluicdo dosrios.



5- Favelasfluviais.

Trabalho 3

EMERGENCIA CLIMATICA E AGROTOXICOS: RESISTENCIA NO CONTEXTO
BRASILEIRO

Pontos em destaque:

1-litigios climaticos.

2- 0 Brasil se destaca como um dos maiores consumidores de agrotoxicos.

3- Colonialismo clinico e climatico.

4- Questéo da COPI no Brasil.

5- Legislacdes que reduzem a participacao de 6rgdos de controle.

6- Colonialismo quimico —imposi¢éo de produtos quimicos.

Trabalho 4

Eventos climaticos adversos no Brasil e Itdlia: asinundagdes no RS e Emilia

Romagna

Pontos em destaque:

1-Responsabilidade das empresas na protecéo e sustentabilidade.

2- Responsabilidade dos Estados, tema das vulnerabilidades.

Socorristas e 0 processo de “roubo”, assaltos.

Trabalho 5



MUDANCAS CLIMATICAS E OS IMPACTOS NAS CIDADES LITORANEAS
BRASILEIRAS

Pontos em destaque:

1- Plano nacional de mudancas climéticas e leis que regulamentam o tema.

2-

2- Temaem foco 0 aumento do nivel dos oceanos.

3- O papel dainteligéncia artificial.

Trabalho 6

INTELIGENCIA ARTIFICAL E MONITORAMENTO AMBIENTAL ; A INTEGRACAO
ENTRE VISAO COMPUTACIONAL E MODELOS PREDITIVOS NO
MONITORAMENTO ARTIFICIAL.

Pontos em destaque:

1-O papel da prevencdo, comparacdo com a medicina.

2 -Necessidade de pesquisa constante.

3-Histérico das politicas de protecdo ambiental.

4-Questdo da informacéo.

Trabalho 7

JUSTICA CLIMATICA: A IMINENCIA DO PARECER DA CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICA.

Pontos em destaque:

1-Regime internacional de protecéo ambiental.



2-Questéo da efetividade do Regime de protegéo.

4- |mportancia das a¢fes de governanca.

5- Hoje 2500 de judicializaco das questdes climéticas.

6- questéo da vulnerabilidade da populacdo

Trabalho 08

MUDANCAS CLIMATICAS EM TEMPOS DE CRISE AMBIENTAL: O CASO DA
REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS E O OS IMPACTOS AMBIENTAIS
EXTREMOS NO AMAZONAS

Pontos em destaque:

1-Tema dos refugiados, em especial os refugiados da Venezuela.

2- Problema da subida e baixa constante das &guas que sobem e baixam 18

metros. 3-As contradicbes de ter muita agua e a &gua néo é potavel.

Trabalho 09

FORUM AMBIENTAL COMO APRIMORAMENTO COMUNICACIONAL DA
JUDICIALIZAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS, COM ENFASE NAS MUDANGAS
CLIMATICAS

Pontos em destaque:

1-Judicializacdo da politica publica.

2- Mais de 200 processos ambientais no Brasil, 90 séo de mudancas

climéticas.

3-Criticas e paradoxos da judicializacdo.



4- Relagcdes com 0 Acordo de Paris, necessidade de transparéncia.

Trabalho 10

SUPREMO “EM CLIMA”: ASMUDANCAS CLIMATICASE O STF

Pontos em destaque:

1-Participacéo social nas decisdes.

2-Por qué o clima chegou no STF.

3- Climae STF.

Trabalho 11

VULNERABILIDADDE E JUSTICA CLIMATICA: DESAFIOS E PERSPECTIVAS
PARA A PROTECAO DE MULHERES EM UM CENARIO DE MUDANCAS
CLIMATICAS.

Pontos em destaque:

1- Vulnerabilidade.

2- Justicae clima.

3- Justica Climatica.

4- Falta das mulheres nos lugares de poder.

Trabalho 12-

“FALE NEWS’ EENCHENTES NO RS SOB A PERSPECTIVA DO DANO SOCIAL

Pontos em destaque:

1-Os impactos para todos 0s gue viviam na cidade.



2- O impacto das falsas noticias, ndo so noticias falsas.

3- As Fake News parte de uma aparéncia de verdades.

Trabalho 13

FEDERALISMO CLIMATICO

Pontos em destaque:

1- Contextualizacdo do tema.

2- Conceito de Federalismo.

3- Asinovacdes do conceito de Federalismo Climético.

Apobs dois dias de discussdes 0 grupo propde a reflexdo urgente sobre alternativas e o

fortalecimento de instituicOes de garantia de politica publicas nacionais e internacionais de
protecdo para a atual e futura geracdo no que diz respeito aos efeitos das mudancas climéticas.



EVOLUCAO REGIONAL DASIMPLICACOESDO CRIME DE
DESAPARECIMENTO FORCADO DE PESSOAS: ASREPERCUSSOES DA
SUPERVISAO DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA PELA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOS

REGIONAL EVOLUTION OF THE IMPLICATIONSOF THE CRIME OF FORCED
DISAPPEARANCE OF PERSONS: THE REPERCUSSIONS OF THE SUPERVISION
OF COMPLIANCE WITH SENTENCESBY THE INTER-AMERICAN COURT OF
HUMAN RIGHTS

Alice Rocha da Silva 1
Andre Pires Gontijo 2
lan Ferrare Meier 3

Resumo

Artigo que discute a evolucdo regional do tratamento juridico do crime de desaparecimento
forcado no Brasil, destacando sua natureza pluriofensiva e continuada como grave violagdo
de direitos humanos. A problemética central envolve a resposta inadequada do ordenamento
juridico brasileiro as condenacBes impostas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), especialmente no caso Gomes Lund e outros vs. Brasil (2010), que determinou
a tipificacdo especifica desse crime. Metodologicamente, 0 estudo examina as sentencas € 0
processo de supervisdo de cumprimento da Corte IDH, analisa o tratamento dado ao tema
pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo projetos de lei em tramitac&o e jurisprudéncia
dos tribunais superiores, e estabelece comparacdes com a pratica juridica do Chile e da
Coldmbia. Como resultados, verifica-se que o Brasil, mesmo ap0s ratificar as convencdes
internacional s sobre desaparecimento forcado, ainda néo tipificou adequadamente o crime em
sua legislacdo interna, persiste a aplicacdo da Lei de Anistia como obstéculo a
responsabilizacdo dos perpetradores, e ha lentiddo significativa na tramitacdo do PL 6240
/2013 que visa tipificar o crime. Em comparacéo com Chile e Colémbia, o Brasil demonstra
maior avanco na adequacao de seu ordenamento juridico ao direito internacional dos direitos
humanos nesta matéria. Conclui-se pela necessidade urgente de tipificagdo do crime,
superacdo da Le de Anistia para graves violagtes de direitos humanos, aplicacdo efetiva do
controle de convencionalidade e implementacéo de reformas institucionais nas forcas de
seguranca, como garantias de ndo repeticao.

1 Doutoraem Direito Internacional Econdmico pela Université d'Aix-Marseille 1. Professora Titular no PPG-
Dir do Centro Universitério de Brasilia- CEUB. Assessorano | GESDF.

2 Doutor em Direito pelo Centro Universitério de Brasilia- CEUB. Professor Titular do CEUB. Professor do
Centro Universitério UNIEURO.

3 Mestrando em Direito e Politicas Publicas no Centro Universitério de Brasilia- CEUB. Pesquisador na Bl
Norwegian Business School.
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Palavras-chave: Direitos humanos, Desaparecimento forgado, Corte interamericana de
direitos humanos, Controle de convencionalidade, Justica de transicéo

Abstract/Resumen/Résumé

Essay that discusses the regional evolution of the legal treatment of the crime of enforced
disappearance in Brazil, highlighting its multi-offensive and continuing nature as a grave
human rights violation. The central issue involves the inadequate response of the Brazilian
legal system to the judgments imposed by the Inter-American Court of Human Rights
(IACtHR), especiadly in the Gomes Lund et a. vs. Brazil case (2010), which mandated the
specific criminalization of this crime. Methodologically, the study examines the judgments
and the compliance monitoring process of the IACtHR, analyzes the treatment of the issue
within the Brazilian legal system, including pending legislation and the jurisprudence of
higher courts, and draws comparisons with the legal practices of Chile and Colombia. As
results, it is found that Brazil, despite having ratified international conventions on enforced
disappearance, has not yet adequately criminalized the crime in its domestic legidlation; the
application of the Amnesty Law persists as an obstacle to holding perpetrators accountable;
and there is significant delay in the processing of Bill No. 6240/2013, which aims to
criminalize the crime. Compared to Chile and Colombia, Brazil demonstrates less progressin
aligning its legal system with international human rights law on this matter. The conclusion
points to the urgent need for the criminalization of the crime, overcoming the Amnesty Law
for grave human rights violations, effective application of conventionality control, and the
implementation of institutional reforms within security forces, as guarantees of non-repetition.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Enforced disappearance, Inter-
american court of human rights, Conventionality control, Transitional justice
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1 Consideragoes iniciais

O desaparecimento forcado de pessoas constitui uma das mais graves violagdes aos
direitos humanos, caracterizando-se por sua natureza pluriofensiva e continuada. Esta pratica
atenta contra multiplos direitos fundamentais, incluindo a liberdade pessoal, a integridade fisica e
psiquica, o direito a vida e ao reconhecimento da personalidade juridica (Corte IDH; Cooperacion
Alemana [GIZ], 2022). Sua natureza continuada reside no fato de que a violagdo persiste
enquanto ndo se esclarece o paradeiro da vitima ou ndo se identificam seus restos mortais,
prolongando a angustia e o sofrimento dos familiares, que permanecem em um estado de
incerteza e luto suspenso (Corte IDH, 2010).

Historicamente, a América Latina foi palco recorrente dessa pratica nefasta,
frequentemente utilizada como ferramenta de repressao por regimes autoritarios € em contextos
de conflitos armados internos (Comissdo da Verdade do Estado de Sao Paulo, [ca. 2015]). O
Brasil, durante o periodo da ditadura militar (1964-1985), ndo foi exce¢do, tendo o
desaparecimento forcado sido empregado como método para silenciar opositores politicos, como
no emblematico caso da Guerrilha do Araguaia (Corte IDH, 2010).

Mesmo que tradicionalmente, a tipificagdo deste crime estivesse relacionada a situagao
de regimes ditatoriais, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) tem expandido a
compreensdo deste tipo penal para outras situacdes relacionadas a atos de violéncia do Estado em
intervengdes de seus agentes. Interessante considerar que a evolug@o do tipo penal ¢ influenciada
pelos processos de cumprimento de sentencas da Corte Interamericana, razdo pela qual, o
presente estudo analisard as condenagdes impostas a Republica Federativa do Brasil relativas ao
crime de desaparecimento for¢ado de pessoas, com énfase na sentenca do Caso Gomes Lund e
Outros vs. Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

No presente artigo, pretende-se questionar o seguinte problema de pesquisa: como o
processo de supervisio do cumprimento da sentenca da Corte IDH — como no Caso Gomes
Lund e Outros vs. Brasil — tem influenciado a evolu¢io do tratamento juridico e
institucional do crime de desaparecimento forcado no ordenamento juridico brasileiro?

A hipotese de pesquisa incorpora, de forma central, a perspectiva do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), especialmente a jurisprudéncia da Corte IDH, dada
sua influéncia na regido. Examinar-se-4& o processo de supervisdo do cumprimento dessa

sentenca, avaliando a resposta do Estado brasileiro as determinagdes da Corte. Ademais, sera
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investigado o tratamento conferido ao tema pelo ordenamento juridico interno, incluindo a
legislacdo existente e aplicavel, os projetos de lei em tramitacdo que visam tipificar
especificamente o crime, e a jurisprudéncia dos tribunais superiores (Supremo Tribunal Federal -
STF e Superior Tribunal de Justiga - STJ), especialmente no que tange a Lei de Anistia e ao
controle de convencionalidade.

O estudo incorporarad uma perspectiva comparada, analisando a pratica e jurisprudéncia
de cortes do Chile e da Colombia. Como referencial teérico, o estudo integrara contribuigdes da
literatura cientifica brasileira sobre desaparecimento forcado, justica de transicdo e direitos

humanos.

2 O Crime de Desaparecimento Forcado no Direito Internacional dos Direitos

Humanos
A compreensdo do desaparecimento for¢ado no ambito internacional ¢ crucial para

analisar as obrigagdes do Estado brasileiro. O Direito Internacional dos Direitos Humanos
consolidou uma defini¢do especifica e reconheceu a particular gravidade desta violagdo.

A Corte IDH, principal intérprete da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(CADH), estabeleceu em sua jurisprudéncia, com base no artigo Il da Conveng¢ao Interamericana
sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas (CIDFP), os elementos constitutivos que devem
concorrer para a configuracdo do crime (Corte IDH; Cooperacion Alemana [GIZ], 2022), quais
seja: privagdo da liberdade, intervengdo de agentes estatais ou aquiescéncia do Estado e negativa
de reconhecimento ou informagao.

O desaparecimento forcado possui caracteristicas juridicas distintas que acentuam sua
gravidade. Primeiramente, ¢ reconhecido como um crime de carater continuado ou permanente
(Corte IDH; Cooperacion Alemana [GIZ], 2022). Isso significa que a violagcdo ndo se esgota no
momento da privagdo da liberdade, mas persiste enquanto o destino ou paradeiro da vitima
permanecer desconhecido. Esta natureza tem implicagdes diretas na contagem de prazos
prescricionais € na obrigagcdo continua do Estado de buscar a pessoa desaparecida. Em segundo
lugar, trata-se de uma violacdo pluriofensiva, pois atinge simultanecamente um complexo de
direitos humanos. A vitima ¢é privada de sua liberdade, frequentemente submetida a tortura ou
tratamentos cruéis (violando sua integridade pessoal), tem seu direito a vida posto em risco ou
efetivamente ceifado, e ¢ subtraida do reconhecimento de sua personalidade juridica perante a lei.

Adicionalmente, sob certas circunstancias, o desaparecimento for¢ado pode ser

qualificado como crime contra a humanidade. Isso ocorre quando a pratica € parte de um ataque
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generalizado ou sistematico dirigido contra uma populagao civil, geralmente em cumprimento ou
com a tolerancia de uma politica estatal (Rezende, 2025). A qualificagdo como crime contra a
humanidade acarreta consequéncias juridicas importantes, como a imprescritibilidade e a
impossibilidade de anistia.

Vale mencionar a importancia de dois tratados especificos sobre a matéria. O primeiro
refere-se & Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento For¢ado de Pessoas (Belém do
Paré, 1994) adotada no ambito da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) sendo um marco
regional na luta contra o desaparecimento for¢ado. O Brasil assinou a conven¢do em 1994, mas
seu processo de incorporagdo ao ordenamento juridico interno ocorreu somente em 2016 pela
promulgacdo do Decreto n° 8.766, de 11 de maio de 2016 (Brasil, 2016a).

Este longo intervalo de duas décadas entre a assinatura e a efetiva incorporacao da
Convengdo Interamericana levanta questionamentos sobre as prioridades politicas e as
resisténcias internas enfrentadas pelo tema no Brasil durante esse periodo. A coincidéncia
temporal com os intensos debates sobre a Lei de Anistia e a responsabilizagdo por crimes
cometidos durante o regime ditatorial sugerem que a demora na ratificacdo pode ter sido
influenciada por setores contrarios a revisao do passado e a plena implementacao dos
mecanismos de justica transicional, que incluiriam a tipificagdo do crime e a investigacao de
agentes estatais (Corte IDH, 2010).

O segundo tratado sobre a matéria ¢ a Convengao Internacional para a Prote¢dao de Todas
as Pessoas contra o Desaparecimento For¢ado adotada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas,
para prevenir o desaparecimento for¢ado e garantir os direitos das vitimas e de seus familiares a
justica, verdade e reparagdo. O Brasil assinou a convencdo em 2007. Sua ratificacdo ocorreu de
forma relativamente mais célere que a Convencao Interamericana, sendo internalizada pelo
Decreto n°® 8.767, de 11 de maio de 2016 (Brasil, 2016b). Esta convencao impde obrigagdes
claras aos Estados-partes, incluindo o dever de tipificar o desaparecimento for¢ado como crime
auténomo em sua legislagdo penal.

A ratificagdo e internalizacdo de ambas as convengdes pelo Brasil solidifica as
obrigacdes internacionais do pais em matéria de desaparecimento forcado. No entanto, a
auséncia, até o presente momento, da tipificagdo especifica do crime no Codigo Penal brasileiro
cria uma situagdo juridica paradoxal. O Estado estd internacionalmente vinculado a prevenir,

investigar, punir e reparar o desaparecimento for¢ado, mas carece da ferramenta legislativa
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interna mais direta para a persecu¢do penal deste crime especifico. Essa lacuna obriga o sistema
de justica a recorrer a tipos penais correlatos (como sequestro, homicidio, ocultacdo de cadaver)
ou a aplicar diretamente as convengdes por meio do controle de convencionalidade, o que pode
gerar inseguranca juridica e dificuldades na adequada responsabilizacdo dos perpetradores,
especialmente considerando a complexidade e a natureza continuada do desaparecimento
forcado. A efetividade das obrigagdes internacionais assumidas depende, em grande medida, da
interpretagdo e aplicacdo dessas normas pelos tribunais domésticos na auséncia de legislacao

especifica.
3 A Corte Interamericana de Direitos Humanos e o Brasil

A Corte IDH tem desempenhado um papel fundamental na definicdo das obrigagdes dos
Estados em relagdo ao desaparecimento for¢ado e na responsabilizacdo por violagdes ocorridas
na regido. O Brasil ja foi condenado em casos significativos perante esta Corte, sendo o mais
emblematico o Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil (2010).

Este caso ¢ um marco na jurisprudéncia interamericana sobre desaparecimento for¢ado e
justica de transi¢do no Brasil. Originou-se do desaparecimento for¢ado de 62 pessoas, entre
membros do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e camponeses locais, durante operacdes
militares de combate a Guerrilha do Araguaia, ocorridas entre 1972 e 1975, sob o regime militar
(Corte IDH, 2010).

A Corte IDH declarou a responsabilidade internacional do Estado brasileiro por multiplas
violagdes da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH). Reconheceu a
responsabilidade pelo desaparecimento forcado das 62 vitimas identificadas, o que implicou a
violagcdo dos direitos ao reconhecimento da personalidade juridica (Art. 3), a vida (Art. 4), a
integridade pessoal (Art. 5) e a liberdade pessoal (Art. 7). A Corte também constatou a violagdo
do direito a liberdade de pensamento e expressdo (Art. 13). Crucialmente, a Corte considerou que
a aplicacdao da Lei de Anistia brasileira para impedir a investigacdo e puni¢ao dos responsaveis
pelas graves violagdes de direitos humanos configurou uma violacao dos direitos as garantias
judiciais (Art. 8.1) e a protecdo judicial (Art. 25) em relagdo aos familiares das vitimas (Corte
IDH, 2010).

Importante mencionar que a sentenca abordou diretamente a Lei de Anistia brasileira. A
Corte declarou que as disposi¢des da Lei n° 6.683/79 que impedem a investigagdo e san¢ao de

graves violacdes de direitos humanos ocorridas durante o regime militar sdo incompativeis com a
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Convenc¢do Americana. Estabeleceu que tais disposi¢des carecem de efeitos juridicos e ndo
podem continuar a ser um obstdculo para a investigagdo dos fatos do caso, nem para a
identificacdo e puni¢do dos responsaveis. A Corte determinou expressamente que o Poder
Judicidrio brasileiro tem a obrigagdo de exercer o controle de convencionalidade ex officio entre
as normas internas (como a Lei de Anistia) e a Convengdo Americana, assegurando a primazia da
norma internacional de direitos humanos (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2010). Isso
implica que juizes e tribunais brasileiros devem deixar de aplicar a Lei de Anistia em casos de
graves violagdes de direitos humanos, como o desaparecimento forcado.

Em relacdo as medidas de reparagdo, além de declarar que a propria sentenga constituia
uma forma de reparagdo, a Corte IDH ordenou ao Brasil a implementagdo de um conjunto de
medidas concretas (Corte IDH, 2010):

1.  Conduzir eficazmente, na jurisdi¢cdo ordindria, a investigacdo penal dos fatos para
esclarecé-los, determinar as responsabilidades penais e aplicar as sangdes correspondentes.

2. Realizar todos os esforcos necessarios para determinar o paradeiro das vitimas
desaparecidas e, se possivel, identificar e entregar os restos mortais aos familiares.

3. Oferecer tratamento médico e psicologico ou psiquidtrico gratuito e imediato as
vitimas (familiares) que o solicitarem.

4.  Publicar a sentenca no Diario Oficial ¢ em um jornal de ampla circulagdo nacional
(Medida declarada cumprida pela Corte em 2014 (Corte Interamericana de Direitos Humanos,
2014)).

5. Realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional
pelos fatos do caso.

6.  Implementar, em prazo razoavel, programas ou cursos permanentes € obrigatdrios
sobre direitos humanos em todos os niveis hierarquicos das For¢cas Armadas.

7. Adotar, em prazo razodvel, as medidas necessarias para tipificar o crime de
desaparecimento for¢ado de pessoas no direito interno, em conformidade com os pardmetros
interamericanos.

8. Continuar os esfor¢os de busca, sistematizagdao e publicag¢ao de toda a informagao
sobre a Guerrilha do Araguaia e as violagdes de direitos humanos ocorridas durante o regime
militar, garantindo o acesso publico a essa informagao.

9.  Pagar as quantias fixadas a titulo de indeniza¢ao por danos materiais e imateriais e
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por reembolso de custas e gastos.

Necessario considerar a supervisdo de cumprimento desta sentenga, justamente para
verificar a construg¢do da tipificacdo do crime no Brasil. Ressaltando que a Corte IDH monitora
ativamente o cumprimento de suas sentencas através de um procedimento proprio, ndo previsto
expressamente na CADH, mas derivado de suas funcdes judiciais e dos artigos 63.1, 67 e 68 da
Convengao, e detalhado no artigo 69 de seu Regulamento (Nowak, 2023). Esse procedimento
envolve a apresentacdo periodica de relatorios pelo Estado sobre as medidas adotadas, a
submissdo de observagdes pelos representantes das vitimas e pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), e a emissdo de Resolugdes pela propria Corte avaliando o nivel de
cumprimento (Corte IDH, 2014).

Em relagdo a este caso especifico, a supervisao tem sido continua. A Resolugdo de 17 de
outubro de 2014 indicava um quadro preocupante (Corte IDH, 2014). Embora reconhecesse o
cumprimento da medida de publica¢do da sentenca e alguns esfor¢os estatais (como a criacao do
Grupo de Trabalho Araguaia - GTA e da Comissdo Nacional da Verdade - CNV), a Corte
declarou que a maioria das medidas reparatdrias cruciais permanecia pendente de cumprimento
total. Expressou particular preocupacdo com a lentiddo e os obstaculos nas investigacdes penais,
notadamente a continua aplicagdo da Lei de Anistia por tribunais brasileiros como impedimento a
responsabilizacdo. As medidas consideradas pendentes em 2014 incluiam a investigacdo penal
eficaz, a busca e identificacio dos desaparecidos, o fornecimento de tratamento
médico/psicoldgico, a realizagdo do ato publico (pendente a pedido dos familiares até haver
avancos concretos), a implementagdo da capacitacdo permanente nas Forcas Armadas, a
tipificacdo do crime de desaparecimento forgado, a garantia de acesso pleno a informagdo e o
pagamento integral das indenizag¢des (Corte IDH, 2014).

Relatorios posteriores do Estado e observagdes criticas dos representantes das vitimas
(como o CEJIL e o Grupo Tortura Nunca Mais/RJ) continuaram a ser submetidos a Corte nos
anos seguintes (Grupo Tortura Nunca Mais/RJ et al., 2022). Informagdes disponiveis indicam
que, em junho de 2021, mais de dez anos apoOs a sentenca, a Corte IDH ainda considerava
pendentes de cumprimento as medidas centrais relativas a investigacdo penal dos fatos e
determinag¢do de responsabilidades, a busca e identificacdo dos restos mortais, e a oferta de
tratamento médico e psicologico, entre outras (Aparicio; Albuquerque; Melaré, 2024).

Esta persisténcia no descumprimento das medidas mais significativas da sentenga
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Gomes Lund, especialmente aquelas que confrontam diretamente a impunidade por crimes da
ditadura e a interpretagdo doméstica da Lei de Anistia, € reveladora. Demonstra uma profunda
dificuldade ou uma relutdncia politica por parte do Estado brasileiro em implementar
integralmente as decisdes da Corte IDH que exigem accountability por graves violagdes de
direitos humanos.

Enquanto medidas de carater simbodlico ou pecuniario podem ter avangado parcialmente
(Corte IDH, 2014), as obrigacdes relacionadas a justica (investigar, processar, punir) € a
adequagdo normativa (tipificar o crime) enfrentam resisténcias consideraveis. Isso ndo apenas
questiona a efetividade do SIDH no Brasil e a for¢a vinculante de suas decisdes frente a
soberania estatal interpretada de forma restritiva, mas também prolonga o sofrimento das vitimas
e obstaculiza a consolidacao de uma cultura de nao repetigao.

A atuagdo da Corte IDH em relagdo a necessaria tipificacdo do crime de
desaparecimento for¢ado no Brasil ndo se limita ao Caso Gomes Lund. Outras sentengas sao
relevantes para compreender do panorama. No Caso Herzog e outros vs. Brasil (Sentenca de
15/03/2018), a Corte IDH condenou o Brasil pela falta de investigacao, julgamento e puni¢cdo dos
responsdveis pela tortura e morte do jornalista Vladimir Herzog em 1975, nas dependéncias do
DOI-CODI em Sao Paulo. A Corte reiterou a incompatibilidade da Lei de Anistia com as
obrigagdes internacionais do Brasil e a imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade,
reforgando os argumentos do Caso Gomes Lund (Rezende, 2025).

Ja no Caso Almir Muniz Borges e outros vs. Brasil (Sentenca de 14/11/2024), a Corte
IDH condenou o Brasil pelo desaparecimento for¢ado do trabalhador rural e lider sindical Almir
Muniz Borges, ocorrido em 1991 no estado da Paraiba (Corte [..], 2025). A Corte
responsabilizou o Brasil ndo apenas pelo desaparecimento em si, mas também pela negligéncia e
falta de devida diligéncia nas investigacdes e buscas subsequentes. Este caso ¢ particularmente
significativo por demonstrar que o problema do desaparecimento forcado e da falha estatal em
investigar ndo se restringiu ao periodo da ditadura militar.

Em outros casos, a Corte IDH continuou apresentando elementos para a construgdo do
tipo penal do desaparecimento for¢cado. Por exemplo, no Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil
(Sentenga de 16/02/2017), embora centrado em execugdes extrajudiciais cometidas por policiais
durante incursdes na comunidade em 1994 e 1995, e na violéncia sexual sofrida por duas vitimas,

a sentenga abordou extensamente a falha estrutural do Estado em conduzir investigagdes sérias,
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imparciais e eficazes sobre violéncia policial, um elemento crucial também nos casos de
desaparecimento for¢cado (Figueiredo; Grassoda, 2024).

Ja no Caso Ximenes Lopes vs. Brasil (Sentenga de 04/07/2006), referente a morte de
Damido Ximenes Lopes em uma clinica psiquidtrica conveniada ao SUS em 1999, devido a
maus-tratos, embora nio seja um caso de desaparecimento forcado, estabeleceu importantes
precedentes sobre a responsabilidade do Estado por violagdes ocorridas sob sua custddia (mesmo
em instituicdes privadas conveniadas) e sobre o dever de investigar diligentemente mortes
ocorridas nessas circunstancias (CNJ, 2025).

A andlise conjunta dessas condenacdes revela um padrdo preocupante. Abrangendo
diferentes periodos historicos (ditadura e pos-democratizagdo) e contextos (repressdo politica,
violéncia agraria, violéncia policial urbana), os casos apontam para uma dificuldade estrutural e
persistente do Estado brasileiro em cumprir sua obrigagdo fundamental de investigar eficazmente,
processar € punir os responsdveis por graves violacdes de direitos humanos, especialmente
quando perpetradas por seus proprios agentes. A impunidade e a deficiéncia investigativa
parecem ser problemas endémicos, que transcendem o legado do direto da ditadura e se
manifestam continuamente nas institui¢des do sistema de seguranca e justica, desafiando o pleno
vigor do Estado Democratico de Direito e o cumprimento das obrigagdes internacionais
assumidas pelo Brasil.

4 Repercussao da jurisprudéncia da Corte Interamericana no Brasil

A resposta do sistema juridico brasileiro ao fenomeno do desaparecimento forcado ¢é
complexa e marcada por tensdes entre as obrigagdes internacionais assumidas € as normas €
interpretagdes domésticas.

Um dos pontos mais criticos ¢ a auséncia de um tipo penal especifico para o
desaparecimento forcado no Cddigo Penal brasileiro (Pereira, 2017). Apesar da ratificacdo das
convengdes internacionais que exigem tal tipificacdo (CIDFP e Conveng¢ao da ONU) e da
condenacao especifica no Caso Gomes Lund que ordenou essa medida (Corte IDH, 2014), o
Brasil ainda nao possui uma lei que criminalize autonomamente a conduta, considerando todos os
seus elementos (privagdo de liberdade por agente estatal ou com sua aquiescéncia, seguida de
negativa de informagao sobre o paradeiro).

Na pratica, o sistema de justica recorre a crimes correlatos ja existentes no Codigo Penal

para lidar com situagdes que envolvem desaparecimento for¢ado. Os tipos mais frequentemente
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invocados sdo o sequestro e carcere privado (Art. 148), o homicidio (Art. 121) e a ocultagdo de
cadaver (Art. 211). Contudo, essa abordagem apresenta limita¢des significativas. Nenhum desses
tipos penais abrange integralmente a complexidade e a natureza pluriofensiva do
desaparecimento for¢cado conforme definido internacionalmente. Além disso, questdes como a
prescricao penal (aplicavel a esses crimes, exceto em interpretacdes especificas sobre crimes
permanentes ou contra a humanidade) e a dificuldade em provar a autoria estatal ou a negativa de
informacao podem obstaculizar a responsabilizacdo adequada.

Existe um esfor¢o legislativo para suprir essa lacuna, materializado principalmente no
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 245, de 2011, de autoria do Senador Vital do Régo. Este
projeto foi aprovado pelo Senado Federal em agosto de 2013, apos tramitagdo relativamente
rapida e com apoio de diversas liderancas (Brasil, 2011). O texto aprovado no Senado propunha a
criacdo do Art. 149-A no Cddigo Penal, tipificando o crime de desaparecimento forcado de
pessoa, com definicdo alinhada as convengdes internacionais, estabelecendo penas severas
(reclusdo de 6 a 25 anos, podendo chegar a 40 anos em casos qualificados) e incluindo o crime no
rol dos crimes hediondos (Lei n°® 8.072/90).

No entanto, ao ser remetido a Camara dos Deputados para revisdo (onde recebeu o
nimero PL 6240/2013), o projeto encontrou um cenario de tramitacdo extremamente lenta e
conturbada (Brasil, 2013). Mais de uma década apds sua aprovagdo no Senado, o PL 6240/2013
ainda nao foi votado em plenario na Camara. Passou por diversas comissoes (Direitos Humanos e
Minorias - CDHM, Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado - CSPCCO, e
Constituicao e Justica e de Cidadania - CCJC), teve multiplos relatores com visdes distintas
(incluindo, em momentos diferentes na CCJC, a Deputada Maria do Rosario e o Deputado Jair
Bolsonaro), e recebeu pareceres divergentes, alguns propondo substitutivos. Atualmente,
encontra-se "Pronta para Pauta" na CCJC, aguardando deliberagdao. Outros projetos sobre temas
correlatos foram apensados ou tiveram apensamento solicitado (PL 5215/2020, PL 728/2025).
Audiéncias publicas e manifestagdes no Congresso cobraram a aprovacao da tipificacdo
(Congresso [...], 2022).

Essa morosidade excessiva na Camara dos Deputados sugere mais do que simples
dificuldades processuais. Reflete, possivelmente, a falta de consenso politico e a atuacdo de
setores resistentes a criminalizacdo especifica do desaparecimento forcado. A polarizacao

ideoldgica e a influéncia de grupos ligados as forcas de seguranga ou defensores de uma

262



interpretagdo ampla da Lei de Anistia podem estar entre os fatores que emperram o avango de
uma legislacdo considerada crucial para o cumprimento das obrigacdes internacionais do Brasil e
para o fortalecimento da justi¢a de transi¢do. A dificuldade em aprovar a tipificagao, mesmo apos
uma condenacdo internacional explicita (Gomes Lund), evidencia os obstaculos politicos internos
para lidar com o legado de graves violagdes de direitos humanos.

Em paralelo, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (STF e STJ) sobre temas
relacionados ao desaparecimento forcado ¢ marcada pela tensdo entre a interpretagdao da Lei de
Anistia e as obrigagdes internacionais do pais. O ponto central ¢ a decisdo do STF na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 153, julgada em 2010. Nesse julgamento, o
STF considerou que a Lei de Anistia, fruto de um contexto politico de transi¢do para a
democracia, foi recepcionada pela Constituicao Federal de 1988 e, portanto, ¢ valida e aplicavel
tanto aos crimes cometidos por opositores do regime quanto aqueles cometidos por agentes
estatais de repressdo, incluindo tortura e desaparecimentos forcados (Rezende, 2025).

Esta decisdo foi amplamente criticada por setores da sociedade civil, pela academia e por
orgaos internacionais por nao ter realizado o devido controle de convencionalidade, ou seja, por
ndo ter confrontado a Lei de Anistia com as obrigacdes assumidas pelo Brasil na Convencao
Americana sobre Direitos Humanos e em outros tratados (Rezende, 2025). A decisdo da ADPF
153 entrou em conflito direto com a sentenga da Corte IDH no Caso Gomes Lund, proferida
poucos meses depois, que afirmou categoricamente a incompatibilidade da Lei de Anistia com a
CADH para graves violagdes de direitos humanos (Corte IDH, 2010). Essa divergéncia criou um
impasse juridico sobre a hierarquia dos tratados de direitos humanos no ordenamento brasileiro e
a obrigatoriedade das decisdes da Corte IDH. Para tentar solucionar essa tensdo, foi ajuizada no
STF, em 2014, a ADPF 320, que questiona o descumprimento da sentenca do Caso Gomes Lund
e pede que o STF declare expressamente que a Lei de Anistia ndo se aplica a graves violagdes de
direitos humanos cometidas por agentes da ditadura. Esta acdo ainda aguarda julgamento.

O conceito de controle de convencionalidade — a verificagdo da compatibilidade das leis
internas com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo pais — ganhou forga
no debate juridico brasileiro, especialmente apdés a Emenda Constitucional n°® 45/2004, que
conferiu status supralegal ou constitucional (dependendo da forma de incorporagdo) aos tratados
de direitos humanos (Rodrigues, 2019). A Corte IDH, no Caso Gomes Lund, determinou que os

juizes brasileiros t€ém o dever de realizar esse controle de oficio (Corte IDH, 2010). No entanto, a
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aplicacdo efetiva desse controle em relagdo a Lei de Anistia ainda € objeto de intenso debate
académico e jurisprudencial (Godoy Junior, 2015), sendo a ADPF 153 o principal obstaculo
interpretativo no ambito do STF.

Uma nova frente de debate surgiu com a discussdo sobre a aplicabilidade da Lei de
Anistia aos chamados crimes permanentes, como o sequestro e, principalmente, a ocultaciao de
cadaver. O argumento central, defendido pelo Ministério Publico Federal (MPF) em diversos
recursos, ¢ que, mesmo que a privacdo inicial da liberdade tenha ocorrido durante o periodo
coberto pela anistia (até agosto de 1979), a conduta de ocultar o caddver ou manter a pessoa
sequestrada se prolonga no tempo, continuando a ser praticada apos a vigéncia da lei (Rezende,
2025).

Portanto, essa conduta continuada nao estaria coberta pela anistia, que s6 alcangaria fatos
pretéritos. Essa tese ganhou relevancia com o reconhecimento da repercussao geral pelo STF em
fevereiro de 2025, no ARE 1501674, que trata especificamente da ocultacdo de cadaveres de
vitimas da Guerrilha do Araguaia (Aguiar; Melo, 2025). O STF analisara se a Lei de Anistia se
aplica a esses crimes permanentes que permanecem sem solucdo. Casos emblematicos como o do
ex-deputado Rubens Paiva, do jornalista Mario Alves e do militante Helber Goulart também
estdo sob analise do STF sob a mesma 6tica da repercussao geral.

O STJ, em decisdes anteriores, tendeu a aplicar a Lei de Anistia e arquivar agdes relativas
a esses casos, posi¢do agora contestada no STF (STF [...], 2025). No entanto, o STJ também ja
sinalizou em outros julgados a necessidade de harmonizar o direito interno com o direito
internacional, reconhecendo a imprescritibilidade de crimes contra a humanidade (Rezende,
2025).

A reabertura deste debate no STF sobre crimes permanentes € significativa. Ela
representa uma potencial via juridica para contornar os efeitos da ADPF 153 sem a necessidade
de revisitar diretamente o mérito daquela decisdo. Se o STF acolher a tese de que a anistia ndo
alcanga crimes cuja execucdo se prolongou para além do periodo por ela coberto, isso poderia
viabilizar a responsabilizagdo penal por ocultacdo de cadaver e sequestro em casos de
desaparecimento forcado, mesmo que a detencao inicial tenha ocorrido antes de agosto de 1979.
Seria uma forma de alinhar, ainda que parcialmente, a jurisprudéncia brasileira a da Corte IDH,
focando na natureza continuada do crime e ndo na validade da Lei de Anistia em si. Resta saber

se essa interpretagdo seria considerada suficiente para cumprir as obrigacdes internacionais do
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Brasil ou se seria vista como uma solu¢do limitada, que ainda deixaria impune o ato inicial do
desaparecimento.

Dada a auséncia de tipificacao especifica, ¢ dificil encontrar registros de condenagdes na
justica brasileira pelo crime de “desaparecimento for¢ado” strictu sensu. As investigagdes e
dentncias apresentadas pelo MPF, especialmente aquelas relacionadas a crimes da ditadura
militar, frequentemente esbarram na aplicacdo da Lei de Anistia nas instancias inferiores ou no
STJ, como visto nos casos que agora chegam ao STF em repercussao geral (STF [...], 2025). A
condenacdo internacional do Brasil no Caso Almir Muniz (Corte IDH, 2025) e no Caso Leite de
Sousa (envolvendo 11 jovens desaparecidos apds acdo policial no Rio de Janeiro) com sentenca
de 4 de julho de 2024 (Figueiredo; Grassoda, 2024) evidencia o reconhecimento da ocorréncia de
desaparecimentos forcados e da falha estatal em investigar, mas em foros internacionais (Corte
IDH). A efetiva responsabilizacdo criminal no ambito doméstico permanece um desafio
significativo.

5 Influéncia cruzada das praticas regionais: Chile e Colombia

A andlise comparativa com o Chile e a Colombia, paises que também enfrentaram
graves violacdes de direitos humanos, incluindo desaparecimentos forcados, oferece perspectivas
valiosas sobre as diferentes abordagens juridicas e os desafios da justi¢a de transi¢cao na regiao.

O Chile vivenciou uma ditadura militar brutal (1973-1990) sob Augusto Pinochet, periodo
durante o qual milhares de pessoas foram detidas, torturadas, executadas ou desapareceram.
Todavia, o marco legal chileno evoluiu significativamente. Em 2009, foi promulgada a Lei N°
20.357, que tipifica crimes contra a humanidade, genocidio e crimes de guerra.

O Artigo 6° desta lei define especificamente o desaparecimento for¢cado de pessoas,
exigindo a privagao de liberdade com a intencdo de subtrair a pessoa da prote¢ao legal por longo
tempo, acompanhada da recusa em fornecer informagdes sobre seu paradeiro ou do fornecimento
de informagdes falsas. A lei contextualiza o crime como podendo constituir um crime contra a
humanidade se parte de um ataque generalizado ou sistematico contra a populagao civil, ligado a
uma politica estatal ou de grupos organizados (Herrera, 2022). Importante notar que a Lei 20.357
estabelece a imprescritibilidade tanto da ag¢do penal quanto da pena para esses crimes. Existem
também outras propostas legislativas que buscaram ou buscam refinar a tipificacdo no Codigo
Penal (Herrera, 2022).

A jurisprudéncia da Corte Suprema Chilena também desempenhou um papel crucial na
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superacao dos obstaculos a justiga, especialmente em relagdo ao Decreto Ley N° 2.191 de 1978, a
lei de anistia chilena. Apds um periodo inicial de aplicacdo da anistia, a Corte Suprema,
influenciada pelo direito internacional dos direitos humanos, passou a afastar a aplicagdo do
decreto-lei para crimes de lesa humanidade, considerando-os inanistidveis e imprescritiveis (Lira;
Rojas, 2022). O caso do professor Alfredo Almonacid Arellano, cuja execugao foi considerada
crime contra a humanidade pela Corte IDH e posteriormente pela justica chilena, tornou-se um
marco nesse sentido (Lira; Rojas, 2022). A Corte Suprema chilena também reconheceu o carater
permanente do delito de desaparecimento for¢ado, o que permitiu contornar argumentos de
prescricdo. Como resultado, diversos agentes da ditadura Pinochet foram condenados por
desaparecimentos forcados, como no caso de Andrés Pereira Salsberg, cuja sentenca final na
Corte Suprema ocorreu em 2022, quase 50 anos apos os fatos (Lira; Rojas, 2022). A
jurisprudéncia chilena também tem enfatizado o direito das vitimas a reparagdo integral (Corte
[...], 2024). Contudo, desafios persistem, como a extrema lentiddo de alguns processos (risco de
"impunidade bioldgica"), a dificuldade na localizagdo e identificagao de todos os restos mortais, e
debates sobre a qualificagdo juridica exata dos fatos (sequestro qualificado vs. homicidio
qualificado) e a aplicacdo de atenuantes como a "prescricdo gradual" (meia prescri¢dao), que
podem reduzir as penas impostas (Lira; Rojas, 2022).

Ja no caso da Colombia, o pais enfrenta um longo e complexo conflito armado interno, no
qual o desaparecimento for¢cado foi praticado por diversos atores (agentes estatais, paramilitares,
guerrilhas). A Constitui¢do colombiana de 1991 proibe expressamente o desaparecimento forgado
em seu Artigo 12 (Colombia, 2022b). O pais possui legislacdo nacional que tipifica o crime e
estabelece mecanismos para a busca de pessoas desaparecidas (Colombia, 2023b). A Lei 1448 de
2011 (Lei de Vitimas e Restituicdo de Terras) ¢ um marco importante, criando um sistema
abrangente de atencdo, assisténcia e reparagdo integral as vitimas do conflito, incluindo o
Registro Unico de Vitimas (RUV), ferramenta essencial para o acesso a direitos (Colombia,
2022b). A Colombia também implementou mecanismos de justica transicional, como a Jurisdi¢ao
Especial para a Paz (JEP), criada apds o acordo de paz com as FARC-EP.

Em relagdo a jurisprudéncia, a Corte Constitucional colombiana possui uma vasta e
robusta jurisprudéncia sobre os direitos das vitimas do conflito armado, com forte atuagdo na
protecdo de vitimas de desaparecimento forgado através da accion de tutela (similar ao mandado

de seguranga brasileiro) (Colombia, 2022b). A Corte tem garantido o direito a inscricdo no RUV
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mesmo em casos de declaracdo extemporanea, exigindo da Unidade de Vitimas (UARIV) a
analise de circunstancias de forga maior e a aplicacao de um enfoque diferencial para populacdes
vulneraveis, como indigenas. A jurisprudéncia enfatiza os direitos a verdade, justica, reparacao e
ndo repeticdo (Colombia, 2022b), incluindo o direito fundamental dos familiares de conhecer o
paradeiro da pessoa desaparecida e de receber seus restos mortais de forma digna (Colombia,
2019). A Corte também tem sido enfatica na obrigatoriedade do cumprimento das medidas
cautelares emitidas pela CIDH, responsabilizando diversas entidades estatais por omissdes e
determinando acdes concretas de protecdo e investigagdo (como na Sentenca T-263/23)
(Colombia, 2023b). Além disso, a Corte analisa questdes complexas como a contagem do prazo
de caducidade para agdes de reparacdo em casos de desaparecimento for¢ado (SU-168/23)
(Colombia, 2023a) e eventuais omissoes legislativas na protecao a vitimas (C-914/10) (Colombia,
2010).

Ao avaliar o comparativo da trajetéria dos trés paises em relagdo a violéncia estatal e/ou
conflito que resultou em desaparecimentos forgados, verifica-se que todos ratificaram as
principais convengdes internacionais sobre o tema e suas cortes superiores tém se engajado, em
diferentes graus, na garantia dos direitos das vitimas. Todavia, existem diferencas marcantes.
Enquanto Chile e Coldmbia possuem tipifica¢do penal especifica para o desaparecimento for¢ado
(Colémbia, 2023b), o Brasil ainda carece dessa legislagao (Brasil, 2013). No que tange as leis de
anistia, a jurisprudéncia chilena logrou superar em grande medida os efeitos da sua lei de anistia
para crimes de lesa humanidade (Lira; Rojas, 2022), enquanto no Brasil a ADPF 153 representa
um forte bloqueio jurisprudencial, ainda que contestado (Rezende, 2025). A Colombia adotou um
modelo de justica transicional que ndo se baseia em anistia para crimes graves, mas em
mecanismos alternativos de responsabilizagdo e reparacdo. A atuagdo das cortes constitucionais
também difere: a Corte Constitucional colombiana demonstra um ativismo mais acentuado na
protecdo direta das vitimas via tutela (Colombia, 2022b), enquanto o STF brasileiro atua
predominantemente no controle abstrato de normas, com uma interpretacao restritiva sobre a Lei
de Anistia.

Estas diferengas sugerem que a incorporagdo das normas internacionais ¢ a efetividade
da justica de transi¢do sdo profundamente influenciadas por fatores domésticos. O modelo de
transicao politica adotado no Brasil (“lenta, gradual e segura”, com forte influéncia militar) pode

ter gerado obstaculos mais duradouros a responsabilizagdo por graves violacdes do que os
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processos ocorridos no Chile (transicdo via plebiscito e comissdes da verdade mais robustas
inicialmente) ou na Colombia (contexto de conflito prolongado e acordos de paz com
mecanismos especificos de justiga). O Brasil parece estar preso em um impasse juridico-politico,
onde a validacdo da Lei de Anistia pelo STF, a lentiddo do Legislativo em tipificar o crime e a
relutancia de parte do Judiciario em aplicar o controle de convencionalidade criam um cenério de
menor alinhamento com os padrdes internacionais e regionais em comparagao com seus vizinhos.
6 Consideracoes finais

A andlise empreendida nesta pesquisa permite extrair conclusdes significativas sobre o
tratamento do crime de desaparecimento for¢ado no Brasil, a luz do direito internacional dos
direitos humanos e em perspectiva comparada, bem como formular recomendagdes para enfrentar
os desafios persistentes.

O Brasil foi reiteradamente responsabilizado pela Corte IDH por desaparecimentos
forcados e falhas graves na investigacdo e punicdo de responsaveis, notadamente nos casos
Gomes Lund, Herzog e, mais recentemente no Caso Almir Muniz Borges e no Caso Leite de
Souza.

Mais de uma década apds a sentenca do Caso Gomes Lund, medidas cruciais como a
investigacao penal eficaz, a puni¢do dos responsaveis, a busca e identificagdo dos desaparecidos e
a tipificagdo do crime permanecem pendentes de cumprimento integral, revelando resisténcia
estatal em implementar decisdes que confrontam a impunidade (Corte IDH, 2014). O Brasil ainda
carece de tipificacdo penal especifica para o desaparecimento for¢ado, e o principal projeto de lei
sobre o tema (PL 6240/2013) tramita hd mais de dez anos na Céamara dos Deputados,
evidenciando um bloqueio politico (Brasil, 2013).

Persiste uma forte tensdo entre a jurisprudéncia do STF, que validou a Lei de Anistia na
ADPF 153 (Rezende, 2025), e as obrigacdes internacionais do Brasil, expressas nas convengdes
ratificadas e nas decisdes da Corte IDH (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2010). A
analise pendente no STF sobre a ndo aplicabilidade da anistia a crimes permanentes (ARE
1501674) representa uma importante - embora limitada - via de harmonizagdo (Aguiar; Melo,
2025).

Em comparagdo com Chile e Colombia, o Brasil demonstra menor avango na tipificagao
do crime e na superacdo dos obstaculos legais (como a Lei de Anistia) para a responsabilizacao

penal por desaparecimentos forgados, refletindo trajetorias distintas de justi¢a de transi¢ao.
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Tais constatacdes apontam para a incompletude da justica de transi¢do, a necessidade de
responsabilizagdo e a urgéncia de reformas institucionais, especialmente nas for¢as de seguranca
(Garcia, 2012). O Brasil enfrenta desafios estruturais para lidar adequadamente com o legado do
desaparecimento for¢ado e prevenir sua ocorréncia. Faz-se necessaria: (i) a superagdo de uma
cultura de impunidade arraigada e da resisténcia de setores institucionais a responsabiliza¢do por
graves violagdes cometidas por agentes estatais; (ii) a harmonizac¢do efetiva do ordenamento
juridico interno com as normas e decisdes do direito internacional dos direitos humanos, exigindo
a aplicacdo plena do controle de convencionalidade; (iii) a vontade politica para concluir a
tramitacdo e aprovar a legislagdo que tipifica o desaparecimento forcado; (iv) a garantia de
investigagdes criminais que sejam, de fato, independentes, imparciais, minuciosas e céleres; (v) a
implementagdo de reformas profundas nas institui¢des de seguranca (Forcas Armadas e policias)
para assegurar o controle democratico, a formacdo em direitos humanos e mecanismos eficazes
de accountability, como garantias de ndo repeticao e (vi) a consolidacdo das politicas de memoria
e verdade e a garantia de reparagado integral as vitimas e seus familiares.

A partir do debate dialético realizado por esta pesquisa, recomenda-se: (i) ao Poder
Legislativo que confira méxima prioridade a tramitacao e aprovar, com urgéncia, o PL 6240/2013
(ou substitutivo que melhor se alinhe aos padrdes internacionais), tipificando o crime de
desaparecimento forcado no Cddigo Penal, em conformidade com a CIDFP e a Convengdo da
ONU; (i1) ao Poder Judiciario, em especial ao STF, (ii.1) a revisitagao da interpretacao da Lei de
Anistia, seja no julgamento da ADPF 320 ou ao decidir sobre a ndo aplicabilidade da anistia a
crimes permanentes (ARE 1501674 e casos conexos), buscando harmonizar a jurisprudéncia
interna com as obrigagdes internacionais do Brasil e a jurisprudéncia da Corte IDH; (ii.2) aplicar
de forma consistente, ampla e ex officio o controle de convencionalidade das leis internas em face
dos tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil, assegurando a primazia dessas normas
em casos de graves violagdes; (ii.3) exigir e fiscalizar o cumprimento dos critérios de
investigacdo eficaz (independéncia, adequagdo, prontiddo, etc.) ao avaliar a atuacdo do Ministério
Publico e das policias judicidrias em casos de mortes ou desaparecimentos suspeitos envolvendo
agentes estatais.

Por outro lado, ao Poder Executivo e ao Ministério Publico, espera-se verificar
assegurado (i) a existéncia de recursos adequados, autonomia e independéncia aos 6rgaos

responsaveis pela investigagdo de desaparecimentos forgados, tanto historicos quanto atuais,
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incluindo o fortalecimento de unidades especializadas no Ministério Publico e na Policia Federal;
(i1) o cumprimento — de forma diligente, integral e célere — de todas as medidas de reparacdo e
determinagdes de supervisao oriundas da Corte IDH, especialmente no Caso Gomes Lund; (iii) a
implementagdo e o fortalecimento de politicas publicas eficazes de busca de pessoas
desaparecidas, com bancos de dados genéticos e protocolos claros de atuagao interagéncias; (iv) o
desenvolvimento e a implementac¢ao de reformas institucionais substantivas nas For¢cas Armadas
e nas policias estaduais e federal, com foco na formacao continuada em direitos humanos, no
controle externo da atividade policial, na transparéncia e em mecanismos rigorosos de
responsabilizacdo por abusos; (v) o fortalecimento das politicas de memoria e verdade,
garantindo o acesso a arquivos, apoiando iniciativas de memorializacdo e promovendo a
educagdo em direitos humanos para prevenir a negagao e a repeticao das violagdes.

A Academia e Sociedade Civil, recomenda-se (i) a continuidade da pesquisa, com o
monitoramento e a documentacdo de casos de desaparecimento for¢ado e outras graves violagoes,
produzindo conhecimento critico e subsidios para a acdo; (ii) a manutencdo da advocacy e a
mobilizacao social para pressionar os poderes publicos pela implementacdo das recomendagdes
internacionais e nacionais, pela aprovacdo da tipificagdo penal e pelo avanco da justica de
transicdo no Brasil; (iii) a promoc¢do e o debate publico sobre memdria, verdade, justica e a
necessidade de reformas institucionais para a consolidacdo da democracia e dos direitos
humanos.

Portanto, a superagdo do legado do desaparecimento forcado e a constru¢do de garantias
fundamentais de ndo repeticdo exigem um compromisso continuo e coordenado de todos os

setores do Estado e da sociedade brasileira com os principios fundamentais dos direitos humanos.
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