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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

Texto de apresentacéo

Durante os dois dias de GT forma discutidos temas globais atuais relativos aos impactos das
Mudancgas Climaticas. Iniciamos com as apresentacdes das coordenadoras de GT: Ana
arrades (Espanha), Cristiana Angeline (Itdlia), Sandra Regina Martini (Brasil) e tivemos
como convidada a Profa. Claudia Zalazar ( Argentina- pds doutoranda de Sandra Regina
Martini). Os desastres naturais estdo aumentando em frequéncia e intensidade devido as
mudancas climaticas, afetando desproporcionalmente as areas mais vulneréveis do mundo e
evidenciando profundas desigualdades em todas as dimensdes. O préprio conceito de & quot;
desastre natural & quot; € uma simplificagdo enganosa, pois tende a apresentar esses eventos
como fendmenos exclusivamente ambientais, desvinculados das dindmicas sociais e das
desigualdades preexistentes. Na realidade, os desastres ambientais expressam uma complexa
interac@o entre eventos naturais e fatores socioecondmicos que influenciam a capacidade de
resiliéncia das comunidades; ou segja, suas chances de estarem preparadas para 0 que fazer em
casos de eventos extremos, de resistir a eles, de se adaptar as novas situacfes e de se
recuperar de crises agudas. Por isso, as discussdes no ambito do GT partiram

da perspectiva de que os desastres ndo sdo naturais no sentido de eventos aleatérios e
independentes da agdo humana, mas um dos resultados de uma complexa dinamica de
intervencdes intencionais e desordenadas dos seres humanos, que tém provocado impactos
extraordinarios na natureza, com efeitos danosos em todos 0s ecossistemas e atingindo, em
extensdo e radicalidade inéditas, toda as formas de vida no Planeta.

Nesse contexto, insere-se 0 conceito de &quot;espiral de vulnerabilidade& quot; (Longo,
Lorubbio, 2021): um circulo vicioso em que as comunidades vulneraveis se tornam
progressivamente mais expostas aos riscos, sofrendo impactos cada vez maiores a cada
evento adverso. Esse ciclo comeca com um evento desastroso que provoca danos
significativos, reduzindo os recursos disponiveis para a recuperacdo e levando a um
empobrecimento que torna a comunidade ainda mais suscetivel a futuros desastres. Cada
evento subsequente amplifica ainda mais a vulnerabilidade, aprisionando as comunidades em
uma espiral descendente da qual é dificil sair sem intervencdes direcionadas que abordem as
causas estruturais de sua exposicdo e faltade resiliéncia.



As desigualdades sociais e a escassez de recursos tornam essa espiral particularmente critica.
Por exemplo, o impacto das mudancas climaticas, como 0 aumento do nivel do mar ou a
maior frequéncia de eventos extremos, afeta mais intensamente as populacbes com menores
capacidades de adaptacéo, agravando as disparidades ja existentes. Sem politicas publicas de
apoio, a espiral de vulnerabilidade continua a se fortalecer, deixando as comunidades
expostas a Novos riscos com recursos cada vez menores para se protegerem ou se
recuperarem.

Essa perspectiva destaca que os desastres ambientais ndo atingem a todos da mesma forma,
mas ampliam situacdes de marginalizacdo e pobreza ja presentes. Os mais afetados sdo,
muitas vezes, aqueles que possuem menos recursos para se adaptar ou se recuperar. Também
por isso, definir esses eventos como & gquot;naturai s& quot; obscurece a responsabilidade das
escolhas sociais e politicas na criagcdo das condi¢cdes de vulnerabilidade, reduzindo as
possibilidades de intervencfes estruturais destinadas a mitigar 0s riscos e promover a
equidade social. Portanto, as politicas publicas sd0 essenciais para a gestdo dos desastres
ambientais, especialmente para proteger as comunidades mais vulneraveis e salvaguardar os
direitos humanos em um contexto de crescente instabilidade climatica. O aumento da
frequéncia e da intensidade de eventos extremos, como inundagdes, incéndios e ondas de

calor, torna necessaria a adogdo de estratégias que ndo se limitem a resposta imediata, mas
gue promovam resiliéncia alongo prazo e equidade social.

E, portanto, indispensavel projetar politicas preventivas e de resiliéncia, destinadas a: 1)
reduzir a vulnerabilidade das comunidades expostas aos riscos ambientais e 2) criar
condic¢Bes que permitam enfrentar as mudangas climaticas em andamento. Esse processo de
prevencao e resiliéncia deve comecgar pela implementacdo de um sistema integrado que una
intervencOes infraestruturais e sociais, seguindo uma abordagem centrada nos principios dos
direitos humanos e da justica ambiental. Sendo assim, as politicas devem garantir uma
protecdo equitativa para todas as comunidades, reduzindo as desigualdades sociais e
combatendo a & quot;espiral de vulnerabilidade& quot;. 1sso exige uma coordenacdo eficaz
entre os diversos niveis de governo, formas efetivas de articulacdo com as organizagdes da
sociedade civil e com o voluntariado, e um sistema de apoio que responda as necessidades
especificas das diferentes comunidades, como criangas, idosos, pessoas com deficiéncia,
mulheres, pessoas institucionalizadas e grupos minoritarios discriminados, entre outros.



Em contextos de elevada vulnerabilidade, € essencial que as politicas publicas promovam a
inclusdo das comunidades locais nos processos de tomada de decisdo, especiamente nas
areas de risco, garantindo uma participacéo ativa das popul acdes afetadas no planejamento
das politicas ambientais com uma perspectiva de empoderamento e resiliéncia.

Apresentamos um breve relatério dos temas abordados, o texto das referidas professoras esta
em anexo.

Neste contexto a Profa. Ana Marrades destacou:

1- fala da pesqguisa sobre causas das mudancas climéticas.

2- Impactos das mudancas climéticas e a comunicacao da crise.

3- Necessidade de uma perspectiva transdisciplinar para aandlise do

tema.

4- Relata 0 “apagdo” na Espanha em 2025.

5- Preocupacfes com a energia nuclear.

6- Situacdo das mulheres com mais de 50 anos na Regido de Valencia,

com dificuldades de reabrirem seus negocios.

7- Trata das pessoas desaparecidas nas inundacdes de 2025.

8- O temados idosos e as mudancas climaticas.

9- Subsidios para os agricultores.

Estes temas estdo aprofundados no texto da referida Professora.

As Profas. Sandra Regina Martini e Claudia Zalazar destacaram:

1- O temaDireito a Salde.



2- Os impactos dos mudangas climaticos nas mulheres.

3- A questéo das cuidadoras que estdo sempre na“linha de frente” em

gualquer emergéncia.

4- Resiliéncia em salde, causas do estresse pds traumético apds a crise,

em especial na salide mental das mulheres.

5- A questéo da forte migracéo.

6- N&o existe uma boa capacitacéo para Mulheres indigenas sobre o

cultivo e 0o mangjo do solos.

7- Necessidade de mais mulheres no &mbito do Direito Ambiental.

8- Asmulheres do “direito” devem levar este temamais a sério.

9- Perspectiva de vulnerabilidade.

A Profa Cristiana Angeline destacou:

1- tema da pesquisa mudanca climatica e direitos humanos.

2. O Contencioso das questdes de mudanca climaticos.

3. Mitigacdo.

4. Adaptacao e resiliéncia climatica.

5. O cambio climético é antropogénico.

6. No ambito do Direito Internacional as respostas sdo limitadas.

7. Papdl das cortes internacionais.



8. Obrigacdes de protecéo dos Estados também da vida familiar.

9. A questéo do Direito do Mar.

Trabalho 1

A RESPONSABILIDADE CIVIL NO CONTEXTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS:
ANALISE DO DANO E DO RISCO AMBIENTAL INTOLERAVEL

Pontos em destaque:

1-Extrema direita e crise ambiental.

2-Contradi¢des do proprio Capitalismo.

3-avanco da extrema direita no Brasil, neoliberalismo e injustica climética.

4- Incompativel com a sustentabilidade.

5-Conceito de justica ambiental.

6- Teoriamarxista oferecer instrumentos criticos para a analise do tema.

Trabalho 2:

ACESSO A JUSTICA AMBIENTAL E JUSTICA RESTAURATIVA: OS CONFLITOS
AMBIENTAIS NAS AREAS DE RESSACA DA CIDADE DE MACAPA, ESTADO DO
AMAPA.

Pontos em destaque:

1- Fala sobre a populacédo ribeirinha e a questéo dos conflitos.

2- Problemas com o descarte do lixo.

3- Demarcacdo da posse destas terras,

4- Poluicdo dosrios.



5- Favelasfluviais.

Trabalho 3

EMERGENCIA CLIMATICA E AGROTOXICOS: RESISTENCIA NO CONTEXTO
BRASILEIRO

Pontos em destaque:

1-litigios climaticos.

2- 0 Brasil se destaca como um dos maiores consumidores de agrotoxicos.

3- Colonialismo clinico e climatico.

4- Questéo da COPI no Brasil.

5- Legislacdes que reduzem a participacao de 6rgdos de controle.

6- Colonialismo quimico —imposi¢éo de produtos quimicos.

Trabalho 4

Eventos climaticos adversos no Brasil e Itdlia: asinundagdes no RS e Emilia

Romagna

Pontos em destaque:

1-Responsabilidade das empresas na protecéo e sustentabilidade.

2- Responsabilidade dos Estados, tema das vulnerabilidades.

Socorristas e 0 processo de “roubo”, assaltos.

Trabalho 5



MUDANCAS CLIMATICAS E OS IMPACTOS NAS CIDADES LITORANEAS
BRASILEIRAS

Pontos em destaque:

1- Plano nacional de mudancas climéticas e leis que regulamentam o tema.

2-

2- Temaem foco 0 aumento do nivel dos oceanos.

3- O papel dainteligéncia artificial.

Trabalho 6

INTELIGENCIA ARTIFICAL E MONITORAMENTO AMBIENTAL ; A INTEGRACAO
ENTRE VISAO COMPUTACIONAL E MODELOS PREDITIVOS NO
MONITORAMENTO ARTIFICIAL.

Pontos em destaque:

1-O papel da prevencdo, comparacdo com a medicina.

2 -Necessidade de pesquisa constante.

3-Histérico das politicas de protecdo ambiental.

4-Questdo da informacéo.

Trabalho 7

JUSTICA CLIMATICA: A IMINENCIA DO PARECER DA CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICA.

Pontos em destaque:

1-Regime internacional de protecéo ambiental.



2-Questéo da efetividade do Regime de protegéo.

4- |mportancia das a¢fes de governanca.

5- Hoje 2500 de judicializaco das questdes climéticas.

6- questéo da vulnerabilidade da populacdo

Trabalho 08

MUDANCAS CLIMATICAS EM TEMPOS DE CRISE AMBIENTAL: O CASO DA
REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS E O OS IMPACTOS AMBIENTAIS
EXTREMOS NO AMAZONAS

Pontos em destaque:

1-Tema dos refugiados, em especial os refugiados da Venezuela.

2- Problema da subida e baixa constante das &guas que sobem e baixam 18

metros. 3-As contradicbes de ter muita agua e a &gua néo é potavel.

Trabalho 09

FORUM AMBIENTAL COMO APRIMORAMENTO COMUNICACIONAL DA
JUDICIALIZAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS, COM ENFASE NAS MUDANGAS
CLIMATICAS

Pontos em destaque:

1-Judicializacdo da politica publica.

2- Mais de 200 processos ambientais no Brasil, 90 séo de mudancas

climéticas.

3-Criticas e paradoxos da judicializacdo.



4- Relagcdes com 0 Acordo de Paris, necessidade de transparéncia.

Trabalho 10

SUPREMO “EM CLIMA”: ASMUDANCAS CLIMATICASE O STF

Pontos em destaque:

1-Participacéo social nas decisdes.

2-Por qué o clima chegou no STF.

3- Climae STF.

Trabalho 11

VULNERABILIDADDE E JUSTICA CLIMATICA: DESAFIOS E PERSPECTIVAS
PARA A PROTECAO DE MULHERES EM UM CENARIO DE MUDANCAS
CLIMATICAS.

Pontos em destaque:

1- Vulnerabilidade.

2- Justicae clima.

3- Justica Climatica.

4- Falta das mulheres nos lugares de poder.

Trabalho 12-

“FALE NEWS’ EENCHENTES NO RS SOB A PERSPECTIVA DO DANO SOCIAL

Pontos em destaque:

1-Os impactos para todos 0s gue viviam na cidade.



2- O impacto das falsas noticias, ndo so noticias falsas.

3- As Fake News parte de uma aparéncia de verdades.

Trabalho 13

FEDERALISMO CLIMATICO

Pontos em destaque:

1- Contextualizacdo do tema.

2- Conceito de Federalismo.

3- Asinovacdes do conceito de Federalismo Climético.

Apobs dois dias de discussdes 0 grupo propde a reflexdo urgente sobre alternativas e o

fortalecimento de instituicOes de garantia de politica publicas nacionais e internacionais de
protecdo para a atual e futura geracdo no que diz respeito aos efeitos das mudancas climéticas.



CRIMINALIZACAO DE MOVIMENTOS SOCIAISAGRARIOSNO BRASIL:
EFETIVIDADE DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOSHUMANOS NA
PROTECAO DE SEUSLIDERESE MEMBROS

AGRARIAN SOCIAL MOVEMENTSCRIMINALIZATION IN BRAZIL:
EFFECTIVENESSOF THE INTER-AMERICAN HUMAN RIGHTSSYSTEM IN
PROTECTING ITSLEADERSAND MEMBERS

Maria Clara Amaral de Almeida 1l
Roberta Freitas Guerra 2

Resumo

A presente pesquisa analisa a criminalizagdo de movimentos sociais no Brasil, em especial
agueles voltados a luta pela reforma agraria. Sob a perspectiva histérica e juridica, o estudo
em guestdo investiga as violagdes de direitos humanos enfrentadas por lideres e membros
desses movimentos e afere o papel do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH)
na responsabilizacéo do Estado brasileiro. De forma a adotar uma abordagem qualitativa e
exploratéria, a pesquisa combinou a revisdo bibliografica e documental para investigar as
denlncias apresentadas a Comissao | nteramericana de Direitos Humanos e os casos julgados
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, visando, desse modo, a analise do
tratamento da questéo pelo SIDH, a compreensdo das decisdes da Corte em relacdo as
violagOes de direitos; e a avaliacdo da efetividade e da influéncia das recomendacdes do
SIDH nas politicas publicas brasileiras. Assim, a pesquisa busca aprofundar a compreenséo
sobre a interagdo entre repressdo estatal, luta por direitos agrarios e mecanismos
internacionais de protecdo dos direitos humanos.

Palavras-chave: Criminalizagcdo de movimentos sociais, Luta por terra, Reforma agraria,
Sistema interamericano de direitos humanos, Violagdo de direitos humanos no brasil

Abstract/Resumen/Résumé

This research analyzes the criminalization of social movements in Brazil, especially those
focused on the struggle for agrarian reform. From a historical and legal perspective, the study
in question investigates the human rights violations faced by leaders and members of these
movements and assesses the role of the Inter-American Human Rights System (IAHRS) in
holding the Brazilian State accountable. In order to adopt a qualitative and exploratory
approach, the research combined bibliographic and documentary review to investigate the
complaints presented to the Inter-American Commission on Human Rights and the cases

1 Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Vigosa. Pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisaem
Sistema Interamericano de Direitos Humanos - GeSidh. Bolsista CNPq de Iniciagéo Cientifica (2023-2024)

2 Pés-Doutora (CES-UC). Doutora em Direito (PUC-Minas). Professora Associada da Universidade Federal de
Vicosa. Lider e pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesguisa em Sistema I nteramericano de Direitos Humanos
- GeSidh
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judged by the Inter-American Court of Human Rights, thus aiming to analyze of the
treatment of the issue by the IAHRS, the understanding of the decisions of the Court in
relation to rights violations; and the evaluation of the effectiveness and influence of the
recommendations of the IAHRS on Brazilian public policies. Thus, the research seeks to
deepen the understanding of the interaction between state repression, the struggle for agrarian
rights and international mechanisms for the protection of human rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social movements criminalization, Struggle for land,
Agrarian reform, Inter-american human rights system, Violation of human rights in brazil

192



1. INTRODUCAO

O contexto historico do Brasil revela uma longa trajetoria de represséo estatal a
movimentos sociais, em especial aqueles que reivindicam pela distribuicdo de terras, possuindo
raizes historicas desde o Periodo Colonial. Desde entéo, o Estado tem se valido de instrumentos
legais (e extralegais) para coibir e criminalizar a mobilizacdo em torno da reforma agraria e
dos direitos dos trabalhadores rurais. Nessa conjuntura, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) e demais grupos que lutam por terra e justica sociall emergiram como
contraponto as desigualdades estruturais, sendo, portanto, submetidos a violéncia institucional
e “demonizacao” por parte da midia e setores conservadores.

Nesse ambito, surge o Sistema interamericano de Direitos Humanos (SIDH) como
mecanismo de justica social nos momentos em que o Estado é falho em garantir e proteger os
direitos humanos desses grupos vulneraveis. O SIDH é constituido pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), 6rgdos que operam a partir da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(CADH), tendo como funcdo principal receber denuncias, investigar violacbes e emitir
recomendac0es para a protecdo dos direitos nela previstos. Nesse sentido, quando movimentos
sociais como o MST, e similares, sdo alvos de politicas repressivas e criminalizantes, o SIDH
se posiciona como instrumento de protecdo, permitindo a denlncia de abusos e a
responsabilizacdo internacional do Estado por violagdes de direitos.

E ai que se situa a presente pesquisa, buscando investigar de que forma o SIDH tem
respondido as violagdes de direitos humanos perpetradas contra esses grupos € movimentos
sociais e quais obstaculos se interpdem a implementacdo de suas recomendacdes ou das
decisdes proferidas pela CIDH e pela Corte IDH. Tal problematica insere-se em um contexto
em que o aparato estatal, historicamente marcado pela criminalizacdo e repressado, dificulta a
efetivacdo dos mecanismos internacionais de protecdo dos direitos humanos.

Além de analisar a atuacao do SIDH na responsabilizacdo do Estado brasileiro em face
das violacGes de direitos humanos dos trabalhadores rurais e de seus lideres, compreendendo o

historico da criminalizacdo dos movimentos sociais agréarios — e o contexto sécio-politico que

1 O MST ¢ apenas um dos diversos movimentos que reivindicam pela reforma agraria, havendo outros como:
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Movimento de Libertacdo
dos Sem Terra (MLST), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Liga dos Camponeses Pobres (LCP),
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETRAF), Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB),
Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Quilombolas (CONAQ), Via Campesina e Movimento
Camponés Popular (MCP), além de coletivos regionais e articulagdes que lutam por territérios tradicionais e
justica social no campo.

193



sustenta tal repressdo —, perscrutando as dendncias/casos apresentadas perante o SIDH, assim
como os Relatérios Anuais elaborados pela CIDH, a fim de avaliar a efetividade das solucdes
propostas em seu &mbito, bem como identificar os fatores politicos, econdmicos e institucionais
que dificultam sua implementagao pelo Brasil.

Nas secOes seguintes, o artigo aprofunda os diferentes angulos do problema aqui
investigado. Na secdo dedicada a revisdo de literatura, sdo examinados 0s principais
referenciais tedricos e institucionais sobre a questdo agraria no Brasil, com énfase nas raizes
historicas da desigualdade fundiaria, nos mecanismos de criminalizagdo dos movimentos
sociais e no papel normativo e politico do SIDH. A quarta secdo, voltada a analise documental,
relne e apresenta as denuncias submetidas a CIDH e os casos julgados pela Corte IDH,
dispondo tais dados em tabelas analiticas no intuito de mapear padrdes de omissao estatal e
respostas institucionais. Por fim, a secdo 5 propde uma leitura integrada dos achados, refletindo
sobre a efetividade das recomendacdes Interamericanas, as barreiras politicas e institucionais
a sua implementacéo no Brasil e as implica¢Oes para a protecdo dos direitos dos trabalhadores

rurais.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa adotou uma abordagem qualitativa e exploratéria (Silva, 2013),
realizada por meio de levantamento e revisdo de dados bibliograficos e documentais, com o
objetivo de analisar a criminalizacdo de movimentos que lutam por terra e a atuacao do SIDH
nesse contexto. Para tanto, a metodologia empregada dividiu-se em duas etapas principais: (i)
revisdo de literatura, a partir do método de analise de contetdo proposto por Laurence Bardin
(1977)?, e (ii) levantamento e analise documental, centrado em demandas e casos apresentados

a CIDH e a Corte IDH envolvendo o Brasil®.

2 Inicialmente, realizou-se uma revisdo exploratéria utilizando o banco de dados da plataforma Periédicos
CAPES, com descritores especificos relacionados a movimentos dos trabalhadores sem-terra, MST, sistema
interamericano de direitos humanos, criminalizacdo e repressdo a movimentos sociais, entre outros. Foram
aplicados critérios de relevancia, idioma (portugués) e publicacfes revisadas por pares, resultando na selecdo de
12 artigos pertinentes & tematica, a partir dos quais foram caracterizados os termos mais recorrentes dos resumos
e introducdes. Posteriormente, para ampliar e refinar a amostra, novo levantamento foi realizado utilizando
descritores adicionais — como “movimentos sociais”, “reforma agraria” e “repressdo” — por meio da busca
avangada no mesmo banco de dados, obtendo-se 19 novos artigos e totalizando 31 estudos. Por fim, um terceiro
levantamento foi efetuado no banco de dados B-on.pt, usando os mesmaos critérios e descritores, 0 que resultou
em mais 10 artigos — excluindo-se aqueles ja catalogados —, consolidando a amostra final de 41 artigos para a
analise.

3 O levantamento documental, por sua vez, foi executado dividindo-o em dois subgrupos: (i) das demandas
aduzidas junto a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos envolvendo o Brasil e (ii) dos casos
apresentados a Corte Interamericana de Direitos Humanos contra o Brasil. Nesse levantamento, o Unico critério
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A organizacdo e analise dos artigos selecionados seguiu a técnica de fichamento
proposta por Marcelo Galuppo (2008), sendo trés as modalidades empregadas: fichamento de
citagdo (registro de trechos relevantes), fichamento de leitura (interpretacdo critica a respeito
do texto) e fichamento de assunto (unidades de conteido representativas das ideias centrais dos
trechos relevantes). Essa sistematizacdo permitiu identificar convergéncias tematicas, como a
relacdo entre criminalizacdo do MST e violagdes sistematicas de direitos humanos, além de
lacunas na literatura, como a escassez de estudos sobre a efetividade das recomendacdes do
SIDH.

No que tange ao levantamento e a analise documental, o corpus analisado compde-se
de 17 relatérios da CIDH e cinco casos submetidos a apreciacdo da Corte IDH, todos
envolvendo o Estado brasileiro. A analise aqui proposta ndo se limita a descricdo dos
documentos, mas busca categorizar as recomendacfes e decisdes de reparacdo, bem como
aferir — no item das discussdes —, 0 grau de comprometimento por parte do Brasil nas
determinac6es emitidas pelos 6rgdos do SIDH e, por conseguinte, a efetividade deste.

Paralelamente, a analise foi enriquecida por meio de uma integracdo cruzada entre
dados documentais, bibliograficos e Relatorios Anuais* elaborados pela CIDH, os quais
oferecem diagnosticos periodicos sobre a situacdo dos direitos humanos nos Estados membros
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Essa abordagem permitiu contextualizar os

casos selecionados em um panorama mais amplo, identificando tendéncias persistentes de

utilizado foi o do pais violador — no caso, o Brasil —, sendo analisados todos os resultados encontrados na época:
159 relatérios na CIDH e 14 casos julgados pela Corte IDH. No primeiro subgrupo, foram analisadas todas as
denuncias apresentadas & CIDH envolvendo o Brasil, desde 1985 até os dias atuais, resultando na sele¢éo de 17
relatérios cujos contelidos abrangem a tematica desta pesquisa, abordando, de forma geral, movimentos sociais
que lutam por terra, trabalho rural e direitos agrarios. Vale ressaltar que ndo foi possivel analisar a totalidade dos
relatdrios, tendo em vista a falta de acesso a alguns deles, ndo tendo sido possivel encontra-los nem por meio de
consulta a buscadores juridicos ou aos sites dos 6rgaos do SIDH. A partir desses dados, analisou-se 0 programa
de monitoramento das recomendacdes formuladas pela CIDH ao Brasil, verificando o grau de adeséo do Estado
e avaliando a correspondéncia entre as acOes realizadas pelo Brasil e as obriga¢des assumidas no &mbito do
SIDH.

No que tange ao segundo subgrupo, realizou-se um levantamento documental junto ao banco de dados
“Buscador Juridico” (disponibilizado junto ao site da Suprema Corte de Justica do México) de todas as decisdes
que envolveram o Brasil na Corte IDH. Dentre os 14 casos identificados, 3 estdo intrinsecamente ligados ao
MST, enquanto 2 abordam quest@es alinhadas aos temas da luta por terra e direitos agrarios, constatando-se que
aproximadamente 36% dos casos levados a Corte resultaram da violagdo de direitos humanos de individuos ou
grupos ligados ao tema proposto. Faz-se necessario mencionar que, nos casos em que as recomendacdes da
CIDH néo sao seguidas pelo Estado, as denlncias podem ser encaminhadas a Corte IDH para julgamento do
mérito, refletindo, por meio dessa elevada incidéncia, a deficiéncia do Brasil na reparagdo e efetivacdo das
recomendacgdes da Comissdo, sobretudo no que diz respeito a garantia de direitos territoriais e a prote¢éo dos
movimentos sociais que lutam por terra.

4 Devido a quantidade de dentncias e casos dispersos ao longo das Ultimas décadas, a analise do progresso
brasileiro, em matéria de direitos humanos — e, consequentemente, da efetividade das medidas do SIDH no pais
— foi realizada visando a conjuntura atual. Para isso, foram utilizados os relatdrios mais recentes da OEA,
referentes aos anos 2021, 2022 e, principalmente, 2023, sendo este o Gltimo disponibilizado a respeito.
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violacdo, lacunas de cumprimento e deficiéncias estruturais nas respostas estatais. A
triangulacdo metodoldgica adotada conferiu maior densidade analitica ao estudo e reforgou a
compreensdo critica sobre os limites e potencialidades do Sistema Interamericano na efetivacao

dos direitos humanos no contexto brasileiro.

3. REVISAO DE LITERATURA

Esta secdo dedica-se a andlise bibliogréfica das principais abordagens teoricas e
institucionais relacionadas a questdo agraria no Brasil, a criminalizacdo dos movimentos
sociais e a atuacdo do SIDH. Para tanto, selecionou-se obras e estudos que tratam das
dimensdes histdricas, juridicas e politicas do tema, com especial atengdo as intersecdes entre
desigualdade fundiaria, repressdo estatal e limitacdes institucionais a implementacdo de

decisOes internacionais.

3.1. Aspectos historicos da reforma agréaria no Brasil

Desde o Periodo Colonial, a implantacdo das capitanias hereditarias e o sistema de
plantation estabeleceram o latifindio, impondo um modelo de producdo voltado para a
monocultura e a exportagdo de commodities. Tal conjuntura consolidou a concentragdo de
terras e a exclusdo de pequenos produtores, tornando a reforma agréaria no Brasil — ou a falta
desta — uma problematica complexa e profundamente influenciada pela estrutura
socioeconémica do pais (Nakatani; Faleiros; Vargas, 2012).

No século XX, o modelo capitalista, no &mbito da agricultura, se intensificou com a
expansdo da producdo de commodities em larga escala e com o surgimento de complexos
agroindustriais, que absorveram as dindmicas do campo e reduziram a autonomia dos pequenos
produtores. Dessa forma, como consequéncia, esse processo foi acompanhado por migracdes
do meio rural para as cidades, flexibilizacdo das relagbes de trabalho e o aumento da
pluriatividade, transformando de forma intensa a paisagem social do campo (Mattei, 2016).

Assim, em meio a tais transformacdes, a reforma agréaria ganha forca como um
instrumento necessario para reduzir desigualdades, na medida em que passa a ser alvo de
criticas frente a entdo modernizacéo tecnoldgica e a integracéo global do agronegocio. Segundo
Mattei, autores, como Graziano da Silva e Delgado, compreendem que a reforma deve
transcender a mera redistribuicdo de terras, englobando politicas que integrem atividades rurais

e urbanas, regionalizadas e voltadas para a promog¢éo de renda minima e inclusdo social. Tal
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visdo tem como objeto enfrentar ndo s6 a concentracdo fundiaria, mas também as distor¢oes de
um modelo exportador que beneficia oligarquias e reforca estruturas arcaicas. Em
contrapartida, criticos, como Zander Navarro, sustentam que a modernizacao e a eficiéncia
tecnoldgica no agronegdcio reduziram a relevancia da redistribuicdo de terras, relegando a
questdo agraria a problemas residuais ligados a conflitos trabalhistas e ambientais (Mattei,
2016).

No entanto, faz-se claro, a partir da analise historica, que a problematica da reforma
agraria transcende a simples redistribuicdo de propriedades. O percurso iniciado na
colonizacao, passando pelo periodo imperial e se consolidando na era do regime militar, torna
evidente que a estrutura fundiaria brasileira foi moldada por interesses conservadores e pela
auséncia de politicas redistributivas efetivas. Mesmo durante processos de redemocratizacao
(apos ditadura militar), quando a reforma agraria voltou a ocupar o debate politico, as pressdes
das elites rurais e a influéncia do capital internacional — com investimentos que elevam 0s
precos das terras e dificultam desapropriaces — limitaram o alcance de iniciativas efetivas de
redistribuicdo de terra, promovendo — com dificuldade — apenas medidas assistenciais que,
embora paliativas, ndo alteraram de forma significativa a estrutura de concentracdo fundiaria
(Nakatani; Faleiros; Vargas, 2012; Capistrano; Grisa, 2024).

Nesse contexto, a trajetoria politica de movimentos e instituicdes, como a Associacao
Brasileira de Reforma Agréaria (ABRA) e o MST, foram importantes tendo em vista seus
esforgos ao pressionar por politicas de regulacdo e redistribuicdo do acesso a terra, visando a

evolucdo do status quo, ainda que tenham se tornado alvo de perseguicdes e represalias.

3.2. Criminalizagéo e judicializacdo de movimentos sociais no Brasil: perseguicao,

estigmatizacao midiatica e violéncia estatal e policial

A criminalizacdo e judicializacdo dos movimentos sociais no Brasil nada mais é que
uma estratégia de controle estatal e da elite fundiéria, que articulam discursos midiaticos,
perseguicao estatal e intervencdes judiciais para deslegitimar as lutas por direitos, em especial,
pela terra. Tal processo, manifesta-se em diversas esferas da sociedade, porém, principalmente,
na midia, de forma a construir narrativas estigmatizantes, e no aparato juridico, que
frequentemente instrumentaliza leis e praticas penais para silenciar a dissidéncia e preservar
interesses hegemaonicos (Coutinho; Muniz; Nascimento, 2012; Moraes; Moraes, 2016; Rocha;
Barbosa Jr., 2018).
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No ambito da comunicacéo, a imprensa tem desempenhado papel central na formacao
de um discurso que associa movimentos sociais a criminalidade. E seguro inferir que veiculos
de imprensa, como o jornal “A Critica”, foram fundamentais na construcao de esteredtipos que
ligam a mobilizagéo popular — seja de trabalhadores urbanos ou do campo, seja de ocupagdes
territoriais — a violéncia, a desordem e & violacdo da propriedade alheia®, desvirtuando as
reivindicacdes legitimas desses grupos e reforcando a ideia de que as manifestacdes, muitas
vezes motivadas por profundas desigualdades sociais, seriam fruto de comportamentos
individuais desvinculados das causas estruturais da exclusdo social (Rodrigues; Tomelin Jr,
2022).

A dimensdo da criminalizacdo, no entanto, torna-se mais contundente quando se analisa
o enfrentamento aos movimentos sociais do campo, que lutam pela terra. E evidente que a
concentracdo fundiéria e a hegemonia do agronegécio criam um cenario de violéncia estrutural,
onde ocupacdes de terra e acdes reivindicatorias sdo rotuladas de invasdes e criminalizadas
judicialmente (Coutinho; Muniz; Nascimento, 2012). A midia, por sua vez, ao reproduzir
discursos que associam 0s movimentos camponeses a atos ilicitos, contribui para uma narrativa
que sustenta 0 modelo agrério excludente, respaldado por um aparato estatal que privilegia os
interesses dos grandes latifundiarios e do agronegdcio (Coutinho; Muniz; Nascimento, 2012;
Rodrigues; Tomelin Jr.; 2022).

No que tange ao Poder Judiciario, Santos e Lemos (2020) ressaltam que a judicializagdo
é usada para enquadrar 0s movimentos sociais em normativas penais restritivas, restringindo
direitos constitucionais como a liberdade de expressdo e reunido. Esse movimento de
judicializacdo, fundamentado em leis como a de Antiterrorismo®, mostra a tentativa do Estado
de transformar a contestacdo politica em crime, deslegitimando as lutas, que demandam

mudancas profundas na estrutura social e econémica do pais’.

5A titulo de exemplo, no contexto das manifestagGes de 2013/2014, a repressdo estatal foi acompanhada de uma
narrativa que qualificava as mobilizagdes como atos de “baderna” e vandalismo. Tal percep¢do, fortalecida por
reportagens sensacionalistas, serviu de base para a aplicacdo de leis penais, como a Lei 12.850/2013, e outras
medidas repressivas que configuraram o fendmeno do “Direito Penal do Inimigo” (Moraes, Moraes, 2016).

6 A Lei 13.260/2016 regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da Constituicdo Federal, disciplinando o
terrorismo, tratando de disposic¢des investigatorias e processuais e reformulando o conceito de organizacao
terrorista.

" Nesse mesmo sentido, Rocha e Barbosa Jr. (2018) oferecem uma andlise tedrica que articula os conceitos de
governamentalidade e state-building para explicar como o Estado, mesmo em contextos democraticos, adota
praticas racionais e tecnocraticas de intervencdo. No setor agrario, essa intervencgdo traduz-se na criminalizacéo
dos movimentos que lutam por direitos territoriais, em uma légica que visa proteger o avango do agronegocio e
manter a ordem estabelecida. A judicializacdo das lutas por terra, a0 mesmo tempo em que Se apresenta como
uma via para o acesso a justica, frequentemente transforma-se num instrumento de repressdo, desvirtuando a
legitima reivindicacédo de direitos.
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A violéncia estatal e policial, por sua vez, é outro componente central dessa dinamica
repressiva, na medida em que, desde a cobertura midiatica, que associa bairros periféricos e
favelas a criminalidade, até a atuag&o direta das forcas de seguranca, a repressao se revela como
um instrumento de manutencdo da ordem excludente. As forgas policiais, muitas vezes
alinhadas com interesses de elites politicas e econdmicas, atuam para garantir a expansao do
agronegocio e a manutencdo do status quo, utilizando métodos violentos que, em ultima
instancia, fragilizam as garantias democraticas e os direitos humanos (Moraes; Moraes, 2016;
Rocha; Barbosa Jr., 2018; Rodrigues; Tomelin Jr, 2022).

Essa articulagdo entre midia, legislacdo e violéncia policial revela uma estratégia
integrada de estigmatizacdo e repressdo que se perpetua ha séculos. O conjunto dessas praticas
demonstra que a repressdo estatal, ao recorrer a estratégias punitivistas e a judicializacéo,
contribui para a manutencdo de um sistema excludente, onde a protecdo dos direitos
fundamentais é secundarizada — até mesmo violada — em favor da preservacdo de interesses
econdmicos e politicos. Desse modo, movimentos sociais, que historicamente lutam por terra,
tém de lidar com essa conjugacdo de pressdes mididticas, legais e policiais, que objetivam
silenciar a critica e reafirmar a hegemonia de um modelo agrario concentrador (Coutinho;
Muniz; Nascimento, 2012; Rodrigues; Tomelin Jr., 2022).

3.3. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e a questdo agraria

Nesse contexto, torna-se imprescindivel a analise do SIDH, cuja estrutura institucional
— composta principalmente pela CIDH e pela Corte IDH — atua como um instrumento de
promocdao e protecdo dos direitos humanos fundamentais (OEA, 2013).

O SIDH, estabelecido no ambito da OEA, tem suas origens em marcos historicos de
protecdo dos direitos humanos na regidao das Américas. Sendo instituido a partir da Carta da
OEA e fortalecido com a adesdo dos Estados & CADH — conhecida como Pacto de San José da
Costa Rica —, esse sistema determina obrigacgdes juridicas que impdem aos Estados o respeito
a dignidade, a vida e a integridade pessoal (OEA, 2013).

Dentro do mecanismo de petigdes individuais, 0 modus operandi do SIDH? inicia-se,

de forma prética, com a possibilidade de qualquer pessoa, grupo ou organizagao apresentar

8 Enquanto a Comisséo, composta por sete membros independentes eleitos pela Assembleia Geral da OEA, atua
na investigacdo e monitoramento das dendncias de violag@es dos direitos humanos, a Corte, por sua vez, exerce
uma funcdo jurisdicional ao julgar os casos que Ihe sdo remetidos, interpretando e aplicando as normas
constantes da Convencao Americana sobre Direitos Humanos — instrumento que se tornou a base para a
protecdo dos direitos da pessoa humana no continente.
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uma denuncia contra um Estado membro que se suspeite ter violado as garantias previstas na
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e/ou na CADH. Assim, quando
recursos internos sdo esgotados ou quando sua utilizagdo se torna inviavel®, a CIDH passa a
examinar a dendncia em sua fase de admissibilidade, determinando se os requisitos formais e
substanciais estdo presentes para que o caso seja submetido a analise de mérito (OEA, 2025b).

Analisado o mérito do caso, hdo cumprindo o Estado as recomendacdes elaboradas pela
Comissdo ou ndo havendo tentativa de solugdo amigavel, o caso pode seguir para a Corte IDH,
desde que o Estado em questéo tenha ratificado a Convengdo Americana e reconhecido a
competéncia da Corte para dirimir conflitos dessa natureza'®. A Corte IDH, como 6rgio
jurisdicional independente, realiza uma interpretacdo sistematica e teleoldgica da norma,
julgando o mérito dos casos com base na aplicabilidade dos instrumentos internacionais e na
andlise dos fatos apresentados. As sentencas proferidas pela Corte possuem caréater vinculante
para os Estados membros, representando um avanco significativo na consolidacdo de um
regime de protecao dos direitos humanos que transcende os limites da soberania estatal (OEA,
2025b).

Em relacdo ao campo, o SIDH desempenha um papel significativo em casos que
envolvem violacao de direitos quanto ao trabalho rural, a reforma agraria e manifestacdes de
praticas analogas a escravidao. Até o0 momento, uma porcentagem significativa de denuincias
na Comisséo e de casos na Corte IDH possuem como tema central o trabalho rural e a terra,
demonstrando o qudo persistente é a problematica tratada neste artigo. Esses processos revelam
como as estruturas de poder e interesses econdmicos se articulam para conservar um modelo
de exploracdo que perpetua desigualdades historicas e viola os principios fundamentais da
dignidade da pessoa humana. O SIDH, por meio de sua atuacdo investigativa e das medidas
cautelares que eventualmente adota, tem buscado coibir tais praticas, adotando uma postura
incisiva na responsabilizacdo dos Estados por omissfes ou por a¢cdes que acarretem a violacao
dos direitos humanos dos trabalhadores e das populagdes rurais (Cavallaro; Brewer, 2008;
Bernardes; Ventura, 2012).

% Inicialmente, a parte denunciante deve esgotar todas as instancias e recursos judiciais disponiveis na esfera
interna — requisito indispensavel para a admissibilidade da peticdo perante a Comissao. Essa exigéncia
processual, que visa promover a efetividade do sistema juridico interno, busca assegurar que a violagao a ser
denunciada ndo tenha outra via de reparacdo no &mbito nacional.

10 Alguns Estados americanos ndo ratificaram a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos nem
reconheceram a competéncia da Corte Interamericana para julgar violaces, tais como: Estados Unidos, Canada
e Cuba. Tais paises ndo estdo sujeitos, portanto, a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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3.4. Desafios enfrentados para a implementacado de decis6es internacionais pelo Brasil:

fatores politicos, econémicos e institucionais que limitam a efetividade do SIDH

A efetividade do SIDH, na prética, € diluida quando se depara com a realidade politica,
econdmica e institucional do Brasil. A hegemonia politica do agronegocio, a titulo de exemplo,
influencia diretamente a agenda legislativa e executiva no pais. A forca da bancada ruralista,
que chegou a representar mais de 40% da Camara dos Deputados em 2017, atua de forma
sistematica na obstrucéo de politicas publicas que busquem atender as determinacdes da Corte
IDH, especialmente aquelas relacionadas a reforma agréria e a protecdo de comunidades
tradicionais (Bernardes; Ventura, 2012; Silva; Archanjo, 2019).

No campo econdmico, a dependéncia brasileira da exportacdo de commodities, como
soja, carne e etanol, fortalece um modelo agroexportador excludente e hostil as exigéncias de
redistribuicdo territorial. As decisdes da Corte IDH que impdem a protecdo de territorios
indigenas, quilombolas ou camponeses frequentemente colidem com os interesses de grandes
corporagdes e investidores estrangeiros, que pressionam o Estado por flexibilizagGes legais e
auséncia de fiscalizagdo (Nakatani; Faleiros; Vargas, 2012; Mattei, 2016). Tal estrutura
concentra poder e renda, gerando resisténcia a efetivacdo de direitos econdémicos e sociais e,
por conseguinte, a implementacéo de decisdes internacionais.

No aspecto institucional, observa-se a fragilidade dos mecanismos estatais de resposta.
A morosidade judicial, a auséncia de politicas publicas eficazes e a precariedade dos sistemas
de fiscalizacdo e monitoramento sdo elementos que limitam significativamente a capacidade
do Brasil de cumprir com as obriga¢des assumidas no plano internacional (Bernardes; Ventura,
2012; Luz, 2018)**,

O ativismo juridico transnacional tenta, com algum sucesso, compensar tais limitacoes
internas, porém esbarra em barreiras estruturais que vao desde a discriminacdo historica,
judicializacdo e até a falta de apoio social e politico para a implementacdo das decisbes. Tal
conjuntura permite, de certa forma, que o Estado brasileiro ignore obrigacdes internacionais
sem consequéncias praticas e reais, reduzindo a forga normativa das decisdes da Corte
(Bernardes; Ventura, 2012; Luz, 2018).

110 caso Damido Ximenes Lopes, em emblematico julgamento da Corte IDH sobre violages no sistema de
saude mental brasileiro, mostra a inefetividade do cumprimento das determinagdes internacionais. Mesmo apés
a condenacdo, o Brasil manteve praticas asilares e ndo universalizou os servigos substitutivos exigidos pela
sentenca, revelando a distancia entre decisao e prética (Bernardes; Ventura, 2012).
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4. ANALISE DOCUMENTAL

A presente secdo tem por objetivo apresentar a metodologia aplicada e os resultados

obtidos a partir da revisdo documental realizada no &mbito da pesquisa sobre a resposta do

SIDH quanto a criminalizacdo de grupos e movimentos sociais agrarios no Brasil.

Para tanto, foram elaboradas duas tabelas analiticas: a primeira, com base nas denuncias

formalizadas junto a CIDH e a segunda com foco nos casos julgados pela Corte IDH.

Tabela 1 — Denlincias perante a CIDH pertinentes a pesquisa*?

o .
) - T'po,d? Ano Fatos Resumidos Violages de Direitos
Relatorio Relatorio
Assassinato de José Dutra da Costa
Solucso (2000), lider sindical. Autor material Arts. 4,5, 8, 25, 16 (CADH): Direito a
114/23 ue 2023 | condenado, mandante absolvido. Estado | vida, integridade, garantias judiciais,
Amistosa x - .«
acusado de falha na protecdo e liberdade de associacéo
impunidade
ers;ffénoactg dae fg'ﬁzfe‘;’t‘fﬂ";j (2004) | Arts. 4, 5,8, 25, 1.1, 2 (CADHY: Direito
360/21 Admissibilidade | 2021 : Pageo. gag avida, integridade, garantias judiciais,
arquivada em 2010. Estado acusado de R .
NN obrigagdes estatais
negligéncia
~ Massacre de oito trabalhadores rurais i s
136/21 ASr%Iil;(t;g;)a 2021 | (1985). Processos lentos, impunidade. Aar:;hﬁag’.jg’iézf;DH)' Direito a vida,
Acordo firmado em 2010. g )
Assassinato de Margarida Maria Alves | Arts. I, XVIII, XXII (Declaracéo
31/20 Fundo 2020 | (1983). Impunidade apos investigacbes | Americana); Arts. 5, 8, 25 (CADH):
negligentes Vida, justica, integridade, associacdo
Desaparecimento forcado de Almir Arts. 3,4,5, 7,8, 16, 25 (CADH);
78/16 Admissibilidade | 2016 P cado . Convencdo sobre Desaparecimento
Muniz (2002). Investigacdo negligente
Forcado
Assassinato de Francisco de Assis Arts. I, XVIII (Declaragdo Americana);
94/09 Admissibilidade [ 2009 | Ferreira (1991). Autépsia invalida, Arts. 8, 25 (CADH): Justica, garantias
arguivamento em 1997 processuais
Morte de Antdnio Tavares Pereira
96/09 Admissibilidade | 2009 (2000) em protesto do MST. Arts. 4,5, 8, 15, 22, 25 (CADH): Vida,

Investigacdo pela Justica Militar,
impunidade

integridade, reunido, circulacéo, justica

12 Os relatérios de admissibilidade avaliam se um caso atende aos requisitos formais e substanciais para ser
processado, enquanto os de inadmissibilidade constatam a insuficiéncia de tais critérios. Os relatérios de fundo
aprofundam a analise dos fatos e das violagdes alegadas, examinando os méritos do caso. Ja os de mérito
concentram-se na analise detalhada das questdes apresentadas, orientando a responsabilizacéo e as reparagdes.
Por fim, os relatérios de solu¢do amistosa documentam os acordos e medidas consensuadas entre as partes para
reparar os danos e prevenir novas violagoes.
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NO

Tipo de

Relatério Relatério Ano Fatos Resumidos Violages de Direitos
Execucdo de Sebastido Camargo Filho s
25/09 Mérito 2009 | (1998) durante desocupacao violenta. Arts. 4 8’.25.’ 11 (CAPH);V'da’ .
L ; garantias judiciais, obrigaces estatais
Investigacdo negligente
Assassinato de Margarida Maria Alves | Arts. | (Declaragdo Americana); Arts. 8,
9/08 Admissibilidade | 2008 | (1983). Absolvigdo de acusados em 25, 1.1 (CADH): Vida, justica,
2001-2002 associacdo
Assassinato de José Dutra da Costa s
71/08 Admissibilidade | 2008 | (2000). Autor material fugiu, mandante Arts. 4 5 8’.25’.16 (CAD.H);V'da’
; integridade, justica, associacgao
absolvido
. . . Arts. I, XVII1, XXII (Declaragéo
7308 | Admissibilidade | 2008 | ASSassinato de Gabriel Sales Pimenta | s o jeana) Arts. 8, 25, 1.1 (CADH);
(1982). Processo prescrito em 2006 S S
Vida, justica, associagio
Assassinato de Henrique Trindade Arts. I, IX, XVIII (Declaragdo
37/07 Admissibilidade | 2007 | (1982) e impunidade ap6s prescricao Americana); Arts. 8, 25, 1.1 (CADH):
(2006). Vida, justica, inviolabilidade domiciliar
Massacre de Eldorado dos Carajas Arts. 4,5, 8, 25, 2 (CADH): Vida,
4/03 Admissibilidade [ 2003 | (1996): 19 mortos. Investigacdo pela integridade, justica, adequacéo
PM, condenaces apenas simbdlicas normativa
23/02 Meérito 2002 Execucéo dg D|~n|z Bento (1993) pela Arts. 4, 8, 25, 1;1 (CADI—_|): Vida,
PM. Investigacdo negligente justica, obrigagdes estatais
. x Arts. 4, 8, 25, 1.1 (CADH); Arts. I,
24/98 Mérito 1998 Assgs_smato de JO‘?IO Canutp (1985) e XVIII (Declaragdo Americana): Vida,
familiares. Impunidade ap6s 10 anos L
justica
77/98 Admissibilidade | 1998 Massacre de SgntaNEllna (1995): 13 Arts. 4 5, 11,.1.1_ (CADH): Vida,
mortos. Investigacéo lenta integridade, dignidade
Assassinatos de lideres rurais (1994- Arts. 4,5, 8, 25, 1.1 (CADH); Arts. 1,
33/9 Admissibilidade [ 1997 | 1996) em conflitos agrarios. "Lista de 18 (Declaracdo Americana): Vida,

Xinguara" para eliminagéo

integridade, justica

Fonte: elaboragdo propria, a partir dos dados colhidos junto ao Buscador Juridico da Suprema Corte de Justica do
México (México, 2024)

Essa sistematizacdo permitiu que a andlise das denuncias apresentadas a CIDH

revelasse um padrdo consistente de reincidéncia na violacéo de determinados artigos da CADH

nesse contexto de conflitos agrarios. Em 94,12% dos casos analisados, identificou-se o

descumprimento do artigo 25, que assegura a protecao judicial, seguido pelas violagbes aos

artigos 4° (direito a vida) e 8° (garantias judiciais), ambos presentes em 70,59% dos casos. O

artigo 1.1, que impGe aos Estados a obrigacéo de respeitar e garantir os direitos reconhecidos

na Convencdo, também aparece de forma significativa, sendo citado em mais da metade das
denuncias (52,94%).
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Tabela 2 — Casos perante a Corte IDH pertinentes a pesquisa

Caso Ano Fatos Resumidos Violagdes de Direito Sentenca/Reparacoes
Em 2 de maio de 2000, a Policia
Militar do Parana interceptou uma | Arts. 4.1 (vida), 5.1 (integridade Indenizagdes materiais e morais
marcha pacifica do MST rumo a pessoal), 8.1 e 25.1 (garantias e para as vitimas. Medidas de
Curitiba, resultando na morte de protecdo judicial), 13 (liberdade reabilitagdo (médica, psicoldgica
. Antdnio Tavares Pereira e em de expressdo), 15 (direito de ou social) para as vitimas diretas.
Tavares Pereira - ox g . L ~
ferimentos a dezenas de reunido), 19 (direitos da crianga), Investigagéo e sangdo dos
e outros vs 2023 . ] : . . ~ < L2 . ~
- manifestantes, incluindo criancas. | 22 (circulagdo), todos em relagdo | responséveis pelas violacdes
Brasil x s : D d . - L
A repressdo incluiu uso de armas ao art. 1.1 (obrigacéo de respeito e | (garantias de ndo repeti¢ao).
de fogo, bombas de gés, balas de garantia) e 2 (dever de adotar Reconhecimento publico de
borracha e cdes. Houve falhas nas | normas de direito interno) da responsabilidade pelo Estado
investigacdes e demora excessiva | Convengdo Americana brasileiro
no processo judicial de reparacéo
Gabriel Sales Pimenta, defensor
de direitos humanos que atuava
em defesa de trabalhadores rurais, | Arts. 8.1 (garantias judiciais), 25.1 | Espaco de memoria em Juiz de
foi assassinado no Pard em 1982. (protecdo judicial), 13 (liberdade Fora. Criagdo de um mecanismo
. O Estado brasileiro falhou em de expressdo), todos em relagdo ao | para reabertura de processos em
Sales Pimenta ) . A : e e
. 2022 investigar adequadamente o art. 1.1 (obrigacéo de respeitar casos de violacdes de direitos
vs Brasil Lo . - N
homicidio, que prescreveu ap6s direitos) e art. 2 (dever de adotar humanos. Implementacéo de um
anos de inércia estatal. A Corte disposigdes de direito interno) da | grupo de trabalho contra a
reconheceu o contexto de Convencdo Americana impunidade estrutural
impunidade estrutural em casos
semelhantes no Brasil
Entre 1997 e 2000, dezenas de
traba_lhgdores, foram ‘SUb metl_ch)s 2 | Arts. 6.1 (proibicdo da escravidao, Relnvestlgagao_e processamento
condicOes anélogas a escraviddo . dos responsaveis pelos fatos de
? trafico de pessoas e trabalho g .y
na Fazenda Brasil Verde (PA), sob P 2000, com punic¢do se aplicavel.
" " S forcado), 8.1 (garantias judiciais), - -« -
controle de "gatos" e proprietarios, R Impedir a prescricéo do crime de
Trabalhadores . . 25 (protegdo judicial), 1.1 o A
com jornadas exaustivas, - - . escraviddo no direito interno.
da Fazenda S . (obrigacdo de respeitar e garantir), - L
- 2016 vigilancia armada, serviddo por - o Pagamento de indenizagdes por
Brasil Verde vs e . L 2 (dever de adotar disposi¢des de .
. divida, mas condigdes de ST g danos morais e reembolso de
Brasil . . x direito interno), 19 (direitos da - e
alojamento e alimentagdo. A . custas processuais. Reabilitacdo e
L crianca), 3,5, 7, 11, 22 da - ~ - -
fiscalizag@o constatou 85 pessoas C x - insercéo social para Antdnio
LT X onvengdo Americana sobre . . e
em situagdo de escraviddo. O - Francisco da Silva (vitima de
: Direitos Humanos - .
Estado falhou em prevenir, trabalho infantil)
investigar e punir os responsaveis
Sétimo Garibaldi, trabalhador Concluir lnvgs_tlgagao (_aflca; sobre
. a morte de Sétimo Garibaldi e
rural sem-terra, foi morto em 27 . RN
eventuais falhas de funcionérios
de novembro de 1998 durante - - e
x o . publicos (ponto resolutivo sétimo).
operagdo extrajudicial de despejo PrOCESSAr € Sancionar oS
no Parand. O Estado brasileiro L - .
. . - Arts. 8 (garantias judiciais), art. 25 | envolvidos no crime e nas
falhou em investigar efetivamente A AR o -
- - (protecdo judicial), art. 4 (direito a | omiss@es investigativas.
Sétimo o homicidio, resultando em . . ~ .
. . - - . vida, em sua dimensao Pagamento de danos materiais e
Garibaldi vs 2009 impunidade e sofrimento para 0s x - -
: o . processual), todos em relagdo aos | morais aos familiares (Iracema,
Brasil familiares. A Corte considerou

gue, mesmo sem competéncia para
analisar a morte em si (por ter
ocorrido antes do reconhecimento
da jurisdi¢do), podia examinar as
falhas na investigagdo apos
dezembro de 1998

arts. 1.1, 2 e 28 da Convencéo
Americana

Darsonia, Vanderlei, Fernando,
Itamar, Itacir e Alexandre
Garibaldi) conforme valores
fixados (ponto resolutivo oitavo)
Reembolso de custas e gastos a
Iracema Garibaldi (ponto
resolutivo nono)
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Caso Ano Fatos Resumidos Violagdes de Direito Sentenca/Reparac6es
Lideres de cooperativas e do MST Investigar a conduta do ex-
tiveram suas conversas telefonicas secreté?io de sequranca pela
ilegalmente interceptadas pela Arts. 8.1 (garantias judiciais), art. divulaacio néo%utorigzaga de
Policia Militar do Parana, com 25.1 (protecao judicial), em gag

ST N gravacdes. purar a
autorizacdo judicial baseada em relacdo aos arts. 1.1 e 2 da responsabilidade pela entreda das
Escher e Outros informacdes insuficientes. As Convencdo Americana. A Corte pons: pe 9
2009 gravacOes a um meio de

vs Brasil

gravacoes foram divulgadas a
imprensa sem investigacdo
adequada. O Estado falhou em
garantir os direitos processuais das

também discutiu o direito &
privacidade (art. 11), embora sem
condenagdo especifica com base
nesse artigo

comunicacéo, incluindo possiveis
envolvidos. Compensagédo
financeira as vitimas pelos
prejuizos morais e psicoldgicos

vitimas e ndo apurou devidamente

a responsabilidade pela divulgacdo decorrentes das violagges

Fonte: elaboracg&o propria, a partir dos dados colhidos junto ao Buscador Juridico da Suprema Corte de Justica do
México (México, 2024)

Por sua vez, na analise dos cinco casos julgados pela Corte IDH, constatou-se, também,
reincidéncia de determinadas violagbes. Destaca-se que os artigos 1.1 e 2, que impdem ao
Estado a obrigacdo de respeitar e garantir os direitos reconhecidos na Convencéo, adotando,
inclusive, medidas legislativas internas ou de outra natureza necessarias para tanto, foram
violados em todos os casos (100%). O artigo 8.1, que assegura as garantias judiciais, aparece
em quatro dos cinco casos (80%), seguido do artigo 25 e 25.1, relativo a protecdo judicial,
presente em trés casos (60%). Artigos como o0 13 (liberdade de expressdo), 19 (direitos da
crianca), 22 (circulagdo) e o 11 (direito a privacidade) foram identificados em cerca de 40%
das denuncias. Outros dispositivos, como os artigos 3, 4.1, 5, 5.1, 6.1, 7, 15, e 28, constaram
isoladamente em um ou apenas alguns dos casos, representando cerca de 20% de ocorréncia
cada, comprovando que, embora haja variagdes, determinados abusos se repetem de forma
marcante.

No que tange as reparacdes, em 80% dos processos, constatou-se a determinacao de
indenizagdes — seja na forma de compensacdo financeira por danos materiais e morais, seja
como reembolso de custas e gastos processuais —, atestando uma resposta econémica as
violagdes. Medidas de investigacdo e sangdo, que englobam tanto a reinvestigacdo dos fatos
quanto o processamento dos responsaveis, foram exigidas em 80% dos casos, reforcando a
necessidade de combate a impunidade. Em 40% dos casos, foram ordenadas medidas de
reabilitacdo, que incluem o acesso a suporte médico, psicolégico ou a programas de insercéo
social para as vitimas diretas, demonstrando a preocupacdo em reparar os danos de forma
integral. Por fim, embora em menor proporc¢éo (cerca de 40%), também se observaram medidas
institucionais e simbolicas — como o reconhecimento publico da responsabilidade do Estado, a

criacdo de espacos de memoria e aimplementacéo de mecanismos que possibilitem a reabertura
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de processos — que visam ndo somente a compensacdo, mas a promo¢do de mudangas
estruturais necessarias para a prevencao de novas violagoes.

Ademais, infere-se uma tendéncia do SIDH em reconhecer a responsabilidade do
Estado ndo apenas por agbes comissivas, mas, sobretudo, por omissGes sistematicas,
especialmente no que se refere a auséncia de investigacdes diligentes, a morosidade judicial e
a falha em assegurar garantias minimas as vitimas e seus familiares. Em grande parte dos casos
e denuncias analisadas, a responsabilizacdo do Brasil tem se baseado na constatacdo da inércia
estatal diante de graves violagOes de direitos humanos, reforcando a percepgdo de que a
omissdo governamental figura como elemento central no diagnostico juridico promovido pelo
SIDH.

5. DISCUSSAO

Em razdo dos dados analisados, entende-se como fundamental que a categorizacao
documental realizada seja acompanhada de uma abordagem integrada, voltada ndo apenas a
mensuracdo da implementacdo das decisOes, identificacdo de padrdes estruturais de omisséo e
recorréncia de infringéncias, mas também a diligéncia — ou ndo — do Brasil em relacdo a
implementacao de tais decisdes e recomendacdes.

Para tanto, foram utilizados, como parametro de andlise, os Relat6rios Anuais providos
pela CIDH, que comunicam estudos e oferecem dados sobre a situagéo dos direitos humanos
em diversos paises. Esses relatorios, elaborados com base no Regulamento da Comissao e nos
mandatos estabelecidos pelas resolucbes da OEA, incluem solicitagdes formais de informac6es
aos Estados sobre o grau de cumprimento das recomendag6es emitidas nos casos individuais

tratados e publicados no Relatério Anual da CIDH.

5.1 Analise dos casos envolvendo o Brasil junto a Corte IDH a luz dos Relatérios Anuais
da CIDH

O presente diagndstico parte de um dado significante. E sabido que, nos casos em que
as recomendacgdes emitidas pela CIDH ndo sdo adequadamente observadas pelo Estado, a
matéria pode ser submetida a apreciacdo da Corte IDH, ingressando na jurisdigdo contenciosa
do Sistema. Conforme demonstrado na Tabela 2, o levantamento documental no &mbito da

Corte IDH aponta que aproximadamente 36% dos casos julgados (5 casos dos 14 julgados)

206



referem-se a violacdes de direitos humanos perpetradas contra individuos ou grupos engajados
na luta por terra e na defesa de direitos agrarios.

Essa expressiva incidéncia ndo configura mera coincidéncia estatistica, mas revela, de
forma contundente, a ineficicia do Estado brasileiro no cumprimento das recomendacGes
formuladas pela CIDH no que se refere a protecdo de movimentos sociais, a garantia dos
direitos territoriais e a responsabilizacéo por viola¢des graves ocorridas no ambito de conflitos
fundiarios. A repeticdo desse padrdo é o primeiro indicio de inefetividade por parte do Brasil
na implementacdo das recomendacdes emitidas pela CIDH — ja que, se tivessem sido
cumpridas, diversos casos nao teriam evoluido para a fase contenciosa perante a Corte IDH.
Trata-se, portanto, de um déficit estrutural persistente, que compromete ndo apenas o direito
das vitimas a reparacdo integral e o fortalecimento das instituices democréaticas no plano
interno, mas também a credibilidade internacional do Brasil no &mbito do SIDH.

No que tange a analise cruzada entre os Relatorios Anuais e 0s casos apresentados a
Corte IDH, infere-se que o contexto socio-politico-econémico de desigualdades e repressédo
estatal a movimentos sociais que lutam por terra, afeta, ndo somente trabalhadores rurais e
defensores de direitos humanos, mas povos indigenas e quilombolas!3, Conforme apontado no
Relatério Anual de 2023 relativo ao Brasil, o pais ainda enfrenta desafios estruturais de
exclusdo social e o acesso desigual a terra, enfatizando que esses grupos tém sido
sistematicamente expostos a violéncia de milicias e a grupos criminosos, 0 que acentua a
vulnerabilidade das popula¢es em conflito agrario. Essa situacdo € ainda agravada pelas
politicas de seguranca que se baseiam no uso excessivo da forca, o qual sugere que a adogao
de medidas repressivas violentas pela policia resulta em graves violacdes de direitos humanos,
assim como evidenciado nas ultimas décadas (OEA, 884 e 5, 2023).

As decisdes da Corte IDH também ocupam um espaco central nas discussdes, sobretudo
porque evidenciam a rigidez dos parametros internacionais na responsabilizacdo do Estado
brasileiro. O mesmo relatério remete ao caso Sales Pimenta vs. Brasil, cujo tratamento
demonstra o reconhecimento pelo SIDH da impunidade estrutural que permeia os homicidios
de membros e lideres ligados a movimentos agrarios, revelando uma clara desconexao entre as

obrigacOes internacionais e as respostas internas (OEA, §29, 2023).

13 Embora o enfoque deste estudo se restrinja as dentincias relativas aos trabalhadores rurais, impde-se o
reconhecimento de que os povos indigenas e as comunidades quilombolas também enfrentam desafios analogos,
sendo submetidos a tratamentos igualmente desproporcionais por parte do Estado e da elite latifundiaria. Tais
grupos, cujos territorios ancestrais frequentemente sofrem invasdes e sdo explorados para fins de mineracéo,
criacdo de gado ou cultivo, veem comprometida a demarcacéo e a regularizacdo de suas terras. Dessa forma,
mesmo nao tendo sido incluidos na sele¢cdo documental deste artigo, as lutas desses povos sdo, de certa forma,
similares aos de movimentos sociais agrarios que lutam por terra.
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5.2 Analise das denuncias envolvendo o Brasil junto a CIDH a luz dos Relatérios Anuais
da CIDH

Com base no Regulamento e nos mandatos estabelecidos pela Assembleia Geral da
OEA, a CIDH, sistematicamente, como ja asseverado, solicita aos Estados-membros
informacdes acerca do cumprimento das recomendacdes constantes dos relatérios dos casos
individuais. Esses dados, coletados durante a elaboragéo do relatério, alimentam uma tabela de
monitoramento das decisbes da CIDH que classifica o nivel de cumprimento das
recomendacfes em categorias especificas — parcial, pendente ou integral — e atribui a cada caso
um status de “aberto” ou “encerrado”, possibilitando uma avaliagéo da efetividade das medidas
adotadas pelos Estados (OEA, 2025a).

Dos 17 relatorios selecionados para a presente pesquisa, verificou-se que apenas trés
constam na tabela de acompanhamento, o que pode indicar uma deficiéncia na disponibilizacédo
de informag0es sobre o cumprimento das recomendagdes. Ademais, em relagéo a esses trés
casos, apesar do reconhecimento internacional de graves violagdes perpetradas contra
Sebastido Camargo Filho (Caso 12.310, Relatério 25/09), Margarida Maria Alves (Caso
12.332, Relatério 31/20) e Diniz Bento da Silva (Caso 11.517, Relatério 23/02), todos
permanecem com o status “aberto” e em “cumprimento parcial” (OEA, 2025a).

Na ficha de seguimento®* do caso de Sebastido Camargo Filho, embora o Estado tenha
apresentado informacgdes sobre avangos processuais, ndo se constata a execucao efetiva das
sentencas condenatdrias, tampouco medidas estruturais adequadas para erradicar a violéncia
rural ou desmantelar milicias armadas ilegais, situacdo esta que, passados mais de 20 anos do
assassinato, mantém os crimes na impunidade, conforme destacado pela prépria CIDH. Quanto
a Margarida Maria Alves, o Brasil ofereceu reparacdo simbdlica e pecuniaria a um dos
familiares, mas ndo avangou na investigacdo efetiva das responsabilidades pelo assassinato da
sindicalista, nem implementou medidas de salde e reabilitacdo aos familiares, havendo, ainda,
recomendagdes pendentes. J4 o caso de Diniz Bento da Silva, executado por policiais militares
do Parana, revela uma situacdo ainda mais critica, com o Estado reiterando o arquivamento da

acdo penal e a inadmissibilidade dos recursos ministeriais, o que deixa a responsabilizacdo dos

14 As fichas de segmentos podem ser acessadas clicando no link referente a tabela de monitoramento, em
“Enlace” na linha dos trés casos em questao.
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envolvidos e a reparagdo as vitimas em completo impasse, sem garantias de nao repeticao
adequadas (OEA, 2025a).

Esses trés casos revelam a auséncia de mecanismos internos eficazes na implementacao
das decisdes internacionais, comprometendo seriamente a credibilidade do Brasil perante o
Sistema Interamericano. Nessa conjuntura, um plano institucional eficaz, com metas, prazos e
total transparéncia para o cumprimento das recomendagdes em matéria de direitos humanos
ultrapassa a mera formalidade, fazendo de si uma necessidade.

A partir disso, infere-se que as discussdes em relagdo ao tratamento dado as dendncias
pelo SIDH destacam a existéncia de avancos parciais na protecdo dos defensores de direitos
humanos, porém com permanéncia de lacunas estruturais. O Relatério Anual de 2023,
demonstra que, embora o Estado tenha implementado o Programa de Protecéo a Defensores de
Direitos Humanos (PPDDH), as falhas na operacionalizacdo e o déficit de recursos — tanto
humanos guanto técnicos — tém comprometido a efetividade de medidas protetivas concretas
(OEA, 88457-460, 2023).

Dados extraidos do “Quadro Resumo de Nivel de Cumprimento das Recomendagdes”
que indicam que, do total de 98 recomendacdes, 47 se encontram pendentes de cumprimento
(48%), 47 com cumprimento parcial (48%), 4 com cumprimento parcial substancial (4%) e 0
(0%) cumpridas, sobretudo aquelas voltadas a protecao de defensores de direitos humanos e a
garantia de acesso a justica (OEA, §8595-604, 2023). Além disso, a persisténcia da Lei de
Anistia, conforme descrito no relatério, obstrui a responsabilizacdo de agentes do Estado por
violacdes historicas, reforcando a critica de que o Brasil se recusa a romper com praticas de
impunidade que perpetuam a violéncia contra os movimentos sociais (OEA, §8580-584, 2023).

Em anélises complementares, extraidas das recomendacgBes contidas no Relatério
Situacéo de Direitos Humanos no Brasil de 2021, a falta de efetividade das medidas do SIDH
confirma-se reiterada, gerando, inclusive, uma série de outras recomendacdes ao Brasil,
posteriormente incluidas nos relatérios de 2022 e 2023 (OEA, 2021). Sentencas como a do caso
Sales Pimenta, referida no Relatério Anual de 2022, reforcam a conclusdo de que a falha na
responsabilizacdo e a negligéncia investigativa sdo fatores recorrentes que comprometem a
eficacia do sistema de protecdo (OEA, 2022).

H& também discussbes que se aprofundam, principalmente, com relacdo a forma com
que as normas juridicas e medidas estruturais influenciam o ambiente dos direitos humanos no
pais, abordando-se, por exemplo, as operacGes policiais violentas e os despejos for¢ados, que
configuram o pano de fundo para a criminalizacdo dos movimentos sociais agrarios. A esse

respeito, em 2019, foram registrados cerca de 1.254 conflitos por terra no pais que envolveram
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578.968 pessoas e resultaram em 28 mortes, representando um aumento de 47% em um
intervalo de 9 anos. A CIDH ressalta que tal fendmeno esta conectado, como ja asseverado,
com a crise dos movimentos sociais, a despolitizagdo, a interferéncia de setores religiosos
conversadores e o desmonte de politicas publicas destinadas aos acampamentos, como salde e
educacdo (OEA, §8104-110, 2021).

6. CONCLUSAO

Ao longo do presente artigo, procurou-se demonstrar qual tem sido a postura do SIDH
diante das violacGes de direitos humanos perpetradas pelo Brasil contra 0os movimentos sociais
que reivindicam pela distribuicdo de terras. Estando a literatura aqui analisada, como se viu,
restrita a exploracdo de aspectos isolados da repressdo e das dindmicas de mobilizacdo no
campo, o trato insuficiente com que tais exploracfes académicas abordaram a criminalizagédo
dos movimentos sociais e a protecdo internacional dos direitos humanos no contexto agrario
brasileiro, conduziu esta pesquisa a busca de dados documentais especificos acerca da atuacao
do SIDH e do comportamento do Brasil nesse ambito.

Justamente a partir da interpretacdo dos referidos dados, foi possivel constatar, de um
lado, a importancia do Sistema Interamericano enquanto instrumento de vigilancia e pressao
internacional neste aspecto, por outro, apontou-se que a sua efetividade acaba comprometida
pela existéncia de barreiras politicas, econdmicas e institucionais internas — todas elas aqui
perspectivadas.

De fato, as informac6es extraidas das denuncias apresentadas e dos relatérios emitidos
pela Comissdo Interamericana e dos casos submetidos a Corte Interamericana revelaram
padrBes consistentes de violagdes, sobretudo aos direitos a vida, as garantias judiciais e a
protecdo judicial, evidenciando que a atuacdo do Estado brasileiro frequentemente se mostra
omissa ou insuficiente para implementar as recomendacdes internacionais.

A recorréncia dessas violagOes aos direitos humanos dos trabalhadores rurais, lideres e
defensores, além de pintar um cenario de vulnerabilidade e impunidade, acaba contribuindo
para a perpetuacdo de préaticas de repressdo estatal que, ha anos, vem criminalizando os
movimentos sociais agrarios no Brasil. Tudo isso agravado pela inércia na implementacédo das

recomendac0es e decistes do SIDH.
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