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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

O grupo de trabalho Constituicdo, Teoria Constitucional e Democracia ll, do VIII encontro
Virtua do CONPEDI, contou com a colaboragéo de quase duas dezenas de pesquisadores
brasileiros, os quais abordam em suas investigactes, traduzidas em artigos cientificos, temas
os mais diversos, entre os quais podemos destacar estado democrético de direito, o papel do
Supremo Tribunal Federal na regulacdo da internet, liberdade de expressdo, Fake News,
participacdo politica digital, riscos ao regime democratico no mundo digital, formagdo de
magistrados e sistema federal .

As andlises desenvolvidas em todos os artigos, que resumem esfor¢os académicos de
professores, graduandos, mestrandos, e doutorandos déo conta da atual realidade brasileira,
notadamente no que se refere a construgcdo de um ecossistema juridico com potencial para
garantir a estabilidade de um ordenamento juridico democrético capaz de assegurar apaz e as
liberdades fundamentai s dos individuos em um contexto socia cadavez mais polarizado.

Por conta da riqueza de todas as questOes que sdo abordadas, recomendamos vivamente a
leitura dos valiosos trabal hos selecionados previamente, por meio de andlise cega de experts
na éreajuridica.

Boa |eitura atodos.

Prof, Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos

Profa. Dra. Jéssica Facchin

Prof. Dr. Paulo Roney Avila Fagindez



JUDICIALISMO CONSTITUCIONAL DIGITAL EM TEMPOS PO§ PANDEMICOS
E OSIMPACTOS DA SOCIEDADE DA INFORMACAO

DIGITAL CONSTITUTIONAL JUDICIALISM IN POST-PANDEMIC TIMES AND
THE IMPACTSOF THE INFORMATION SOCIETY

James Silva Zagato

Resumo

Este artigo analisa a convergéncia das novas tecnologias na sociedade da informagdo e seus
impactos no chamado judicialismo constitucional digital, com enfoque na realidade
brasileira. Escrito ainda sob os efeitos da pandemia de COVID-19, examina, a partir dos
pilares do Constitucionalismo e do Judicialismo Constitucional, os paradigmas de uma
sociedade dividida, marcada pelo avanco das Tecnologias da Informagdo e da Comunicacéo e
pelos entraves gerados no cenario nacional, onde a ampliagdo dos direitos sociais e a
efetividade das garantias constitucionais, como acesso a educagdo, cultura e dignidade,
permanecem aquém do ideal. A transi¢cdo do mundo analdgico para o digital impulsionou a
substituicdo do debate cientifico por um ambiente permeado de desinformac&o, exacerbada
pela governanca algoritmica que dita 0 comportamento de milhdes de brasileiros, afastando-
os das questbes centrais da cidadania. A pesquisa evidencia a complexidade das ciéncias
politicas e humanas frente aos paradigmas digitais, apontando para interpretacdes
equivocadas sobre uma suposta ditadura instaurada pela atuagdo da Suprema Corte, sem a
devida compreensdo do Judicialismo Constitucional e do papel dos Tribunais
Congtitucionais. Metodologicamente, adotou-se a linha juridico-dogmatica, vinculada ao
positivismo juridico e ao Direito Constitucional, concluindo pela necessidade de aprofundar
0 estudo dos elementos democraticos e das decisdes politicas fundamentais, para garantir a
efetivacdo de uma Constituicdo real e combater a proliferacdo de bolhas sociais desprovidas
de fundamentos solidos.

Palavras-chave: Constitucionalismo e judicialismo digital, Sociedade da informagao.
sociedade em rede, Controle de constitucionalidade, Direito constituciona na sociedade pos
pandémica

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the convergence of new technologies in the information society and
their impacts on the so-called digital constitutional judicialism, focusing on the Brazilian
reality. Written till under the effects of the COVID-19 pandemic, it examines, based on the
pillars of Constitutionalism and Constitutional Judicialism, the paradigms of a divided
society, marked by the advancement of Information and Communication Technologies and
the obstacles generated in a national scenario where the expansion of socia rights and the
effectiveness of congtitutional guarantees—such as access to education, culture, and human
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dignity—remain below expectations. The transition from the analog to the digital world has
driven the replacement of scientific debate by an environment permeated with

disinformation, exacerbated by algorithmic governance that dictates the behavior of millions
of Brazilians, distancing them from core citizenship issues. The research highlights the
complexity of political and human sciences when facing digital paradigms, pointing out
misinterpretations regarding an alleged dictatorship supposedly established by the actions of
the Supreme Court, without the proper understanding of Constitutional Judicialism and the
role of Constitutional Courts. Methodologically, the study follows a legal-dogmatic

approach, linked to legal positivism and Constitutional Law, concluding that it is necessary to
deepen the study of democratic elements and fundamental political decisions to ensure the
realization of a living Constitution and to combat the proliferation of unfounded social

bubbles that permeate contemporary life.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutionalism and digital judiciary, Information
society, Network society, Constitutionality control, Constitutional law in the post-pandemic
society
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1. Introducao

Na busca saudosista pelas lembrancas de um singelo recordar, parece nao fazer muito
tempo o surgimento dos primeiros computadores pessoais nos lares brasileiros, que, ainda longe
de significar um éxodo tecnoldgico, como de fato aconteceu com a pandemia gerada pela
COVIDI19, nao deixou de representar, nos anos finais da década de 90, os primeiros capitulos
que possibilitariam a chegada das novidades tecnologicas a qual a populagdo, logo adiante,
estaria submetida em razdo do crescimento escaldvel e dos avangos das tecnologias de
comunicacdo e da informagao, tais como, o radio, a televisdo, aquela época ainda acessivel em
sua grande maioria tdo somente por meio de sinais da TV aberta, a telefonia que, aos poucos
passou a ser uma realidade para os lares de muitos brasileiros até a chegada dos primeiros
aparelhos celulares, luxo de poucos que adentravam ao cenario inicial da telefonia mével no
pais, e, porque ndo considerar também sobre os primeiros passos dados rumo ao acesso a
internet comercial no Brasil, o que se dava, sob o mesmo saudosismo e, para aqueles que
tiveram a oportunidade de vivenciar referenciados momentos, por meio do inesquecivel som da
placa modem, que, utilizando-se da denominada internet discada, era responsavel por conectar
o usudrio aos poucos provedores de conexdo existentes, €, com isto permitir e possibilitar a
imersao inicial do que, anos depois, resultaria na transformacao indissociavel do modo de vida
contemporanea ndo apenas da populacdo brasileira mas de um mundo hiperconectado no que

Gabriel Chalita denominou de “um tempo de maquinas” (2020, p. 19).

Se, por um lado, pode-se afirmar que aquele momento representava o abrir das cortinas
para o futuro, hoje representado pela sociedade contemporanea formada em rede, ndo ¢ demais
lembrar que no plano dos fatos e do proprio Direito, enquanto ciéncias sociais aplicadas, o
Brasil também engatinhava através das primeiras linhas teoricamente consolidadas, enquanto
Estado Democratico de Direito, nos contornos, também embrionarios, da Carta Constituinte de
1988 que, por sinal, ja trazia como objetivo fundamental da Reptblica Federativa do Brasil a
garantia do desenvolvimento nacional (art. 3°, ITI, CF/88), e consequentemente, do crescimento
econdmico, fruto de um mundo que, imerso na intensifica¢ao do processo de globalizagdo e do
avanco do capitalismo, contemplaria, posteriormente, a repaginacdo em poucos anos com o
advento das novas tecnologias, transformando em escala sem precedente a velocidade da
aceleragdo na mutacdo dos fatos sociais de forma totalmente diversa do que a velocidade de
transformagdo até entdo impelida pela histéria de nossos antecessores e sob a qual,

naturalmente, estavam acostumados a por séculos delongar.
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Na brilhante escrita de Eros Grau (2018, p. 211) “a ideia de desenvolvimento supde
dindmicas mutacdes e importa em que se esteja a realizar, na sociedade por ela abrangida, um
processo de mobilidade social continuo e intermitente” e, ¢ imperioso afirmar que o salto
visualizado pelo autor, a qual esteve a nagao brasileira submetida e acompanhando o dinamismo
que encerrava o Século XX, de fato representou a transposi¢do de uma estrutura social para
outra, permitindo a constru¢do de uma nova estrutura superdimensionada pela aderéncia e
migracdo gradual da sociedade brasileira, e, dos fatos sociais a quais esta estava submetida,

para a denominada Sociedade Informacional.

Verbetes ainda do autor (2018, p. 42), “o sistema capitalista é assim preservado (...).
O modo de produgdo, os esquemas de reparticdo do produto e os mercados capitalistas, no
ambito interno e no quadro internacional s3o mantidos em sua integridade. Dai porque interessa

ao capitalismo uma Constituicao progressista”.

Dai, portanto, relembrar quao célere foi a transposi¢ao progressista dos movimentos
que eclodiram na sociedade pré-industrial a chegada da globalizacdo e a conectividade em rede
de uma sociedade que ganharia contornos inigualdveis diferentemente de tudo o que ja se tinha

previsto ou mesmo projetado.

A Sociedade da Informag¢ado, como atualmente concebida e ja devidamente composta
por uma geracao miscigenada que possibilitou a integragdo daqueles que cruzaram a virada do
milénio conjuntamente aos que, naturalmente foram concebidos a sombra da realidade
premente dos avangos da inteligéncia artificial, ¢ decorrente dos incontaveis fatores que
permitiram a busca e a evoluc¢do das técnicas humanas oriundas das revolucdes pretéritas e
ciclos de transformagdes que refletiram anos da historia civilizatoria e das atividades que a
compeliram a raca humana rumo a evolugdo da espécie, o que, naturalmente, ndo pode deixar
de se rememorar a chegada do Iluminismo, os avangos dos institutos juridicos pautados no
cerne dos Direitos Humanos Fundamentais e, posteriormente, com modificagdes que
impactaram a sociedade industrial no século XIX, a potencializacdo e aperfeicoamento que
permitira aprimorar no contexto global o estado da técnica como fator crucial de diferenciagao
da sociedade pos-industrial e 0o mundo pds-moderno, por muitos, denominado como Sociedade

5.0.

Nas palavras de Manuel Castells (2019, p. 64):

E claro que a tecnologia ndo determina a sociedade. Nem a sociedade escreve o curso
da transformagdo tecnologica, uma vez que muitos fatores, inclusive criatividade e
iniciativa empreendedora, intervém no processo de descoberta cientifica, inovagao
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tecnologica e aplicagdes sociais, de forma que o resultado final depende de um
complexo padrio interativo.

Razao assiste ao autor, todavia, o que se destaca nos ultimos anos como resultados da
inesperada aceleracao tecnoldgica gerada pela pandemia que cerrou as portas globais em razdo
de um virus invisivel cujos impactos seriam impossiveis de serem sequer direcionados na
presente escrita, mas que, jamais poderiam ser ignorados pelo fato, principalmente, de ocorrer
a mesma no cenario pos-pandémico e por ser referido fato global, indubitavelmente, o fator de
aceleracdo da transformacdo tecnologica que ja vinha ocorrendo de forma graudal até o
primeiro lockdown, para transformar, de uma vez por todas, o convivio social num mundo ainda
mais liquido, incerto, e cujo complexo padrio interativo citado por Castells torna ainda mais
intrincados os contornos da sociedade contemporanea, esta que venceu a COVID19, e que,
teoricamente, deveria ter saido do enfrentamento a crise global de forma mais evoluida, humana
e racional, o que, particularmente parece ter sido impactada por efeitos justamente no sentido
contrario a ponto de praticamente ser utdopico imaginar-se um padrdo interativo que elucidaria

o resgate da ética e da harmonia social.

Nas palavras de Janguié€ Diniz (2020, p. 157) “Estamos vivendo uma nova era. Uma
nova sociedade que para muitos deixou de ser meramente globalizada, mundializante, aldeia
global e sociedade do conhecimento, para se transformar numa sociedade tecnotronica,

tecnoldgica, digital e altamente disruptiva”.

Frente, portanto ao cendrio altamente disruptivo que delineou os novos contornos
estruturais da sociedade em rede na realidade pds-pandémica, é que se coloca em xeque a
existencialidade e o proprio convivio social dos seres humanos que, em pleno ano de 2024
rechacam-se uns aos outros por meio de incontdveis conflitos em escala global na busca de
dominagdo e disputa por territérios no mundo analdgico, e, no mundo digital, aquele gerido por
algoritimos e pelas aquisi¢des materiais desenfreadas resultado da sociedade de consumo, os
horrores ndo sdo diferentes, principalmente, quando, da analise em recorte nacional, se permite
encontrar atos e condutas inimaginaveis para o que se esperava de uma sociedade evoluida,
harménica e fraterna. E no cenario digital, essencial e indissociavel a denominada Sociedade
da Informagdo que a “volatilidade das relacdes humanas, marcadas pela fragilidade e liquidez
de valores, ameacada pelo medo da expiacdo, solidifica a urgéncia como fio condutor da vida
em comunidade e a necessidade como valor fundante para a existéncia do outro” (GIMENEZ
et al., 2017, p. 260), o que, diante das tantas possiveis identidades assumidas sob arquétipos

mascarados por bits e bytes, zeros e uns, reflete os desafios atuais para que, de fato, o Direito
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alcance sua esséncia na busca por organizar a sociedade através de um conjunto de regras e
normas que regulam as relagdes entre individuos e entre estes e o Estado, possibilitando,
inclusive, estabelecer um ambiente de ordem, justica e seguranca, permitindo que conflitos
sejam resolvidos de maneira sistematica e previsivel com a prote¢do das liberdades e direitos
fundamentais, bem como a promog¢ao da igualdade e garantia de que o poder seja exercido de

maneira legitima e responsavel.

Eros Grau (2018, p. 42) ao abordar sobre o capitalismo modernizado — progressista,
relembra o quanto promove a fragmentacdo social com a reflexdo pelos cidaddos quanto ao

pertencimento de uma sociedade de massa. Segundo o autor:

O crescimento populacional implica a ocupagdo dos espagos do mundo. Mas essa
ocupagdo ¢ fragmentada, na medida em que a intercomunicagao entre os individuos é
comprometida. Embora os homens estejam mais proximos uns dos outros, ndo se
comunicam entre si: a competi¢do em que estdo envolvidos os aparta (...). A energia
que vem da densidade populacional, estranhamente, afasta os homens uns dos outros,
nao os fraterniza.

E sob este escrutinio que o presente estudo possibilita um réapido olhar quanto aos
pilares da Jurisdicdo Constitucional no Brasil, o futuro da denominada Jurisdi¢cao
Constitucional Digital e seus respectivos impactos frente ao avango das novas tecnologias da
informacado e das telecomunicagdes, tendo-se como norte o papel e responsabilidade do Estado
em ndo negligenciar frente aos anseios politicos o ponto fulcral de sua preponderancia: os
fundamentos de uma sociedade constituida por um Estado Democratico de Direito garantidor

do que hd muito se espera, desde os primordios de uma sociedade analdgica, alcangar.

2. Os pilares da Jurisdicio Constitucional no Brasil e o futuro da Jurisdicao
Constitucional Digital

Coutinho (2005, p. 1) ao referenciar William Joseph Brennan Jr., memoravel
magistrado da Suprema Corte dos Estados Unidos relembra que “A sabedoria da Constitui¢cao
(...) ndo reside em nenhuma opinido estatica que se havida tido num mundo que (j&) esteja morto
e (j&) se foi, mas (sim) na adaptabilidade dos seus grandes principios para fazer frente a
problemas correntes e a necessidades atuais”.

E neste sentido, inclusive, que Miiller (2013, p. 272) transparece ser o direito como
complementar a realidade, prescindindo de se analisar conjuntamente a realidade subjacente a
norma juridica, bem como as normas em relacao aos casos concretos.

E, no cerne do que se busca pelo presente ensaio, qual seja, as questdes que envolvem

o judicialismo constitucional em tempos da vida digital e as implicagdes na sociedade
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contemporanea, antes mesmo de se ater as lembrangas dos pilares da Jurisdi¢do Constitucional
e do Positivismo Juridico, necessario relembrar o principal sujeito de direito sob o ponto de
vista normativo e sob a dtica do protagonismo, independentemente da contemporaneidade ou
da modernidade liquida no qual se insere, qual seja, o proprio povo, como agente das mudangas
e das transformagdes sociais, que, agora, insere-se dentro da esfera da Sociedade da Informagao
arrastando consigo os problemas que envolvem o dinamismo da vida em sociedade e,
consequentemente, os problemas de ordem Constitucional.

Aliés, neste sentido, se had algo que ja ndo mais existe no contexto da sociedade
informacional € a estatica ou qualquer cendrio que demande rigor imutavel, rigido, inflexivel o
que, incoerente seria diante da liquidez das relagdes que se perpetuam no mesmo fluxo
obedecido pela complexa celeridade imposta com o advento da tecnologia e seus impactos
quase sempre irreversiveis dentro da sociedade conectada.

Coutinho ainda lembra nas palavras do professor José Joaquim Gomes Canotilho
(2005, p. 25) quando da abordagem notavel sobre o livro de Friederich Miiller, o que seria, de
fato, o povo, e que a semantica deste substantivo significa “uma grandeza real que engloba,
afinal de contas, todas as pessoas, inclusive aquelas que estdo excluidas do povo, que nem
sequer tem consciéncia politica, que nao participam na dinamizagdo democratica”.

Dada a relevancia da insercdo do povo no contexto da Sociedade da Informagao,
inclusive, com o advento for¢ado que trouxe as novas estruturas sociais por meio da crise
mundial desencadeada pela COVID19, a amplitude que se busca na compreensdo da norma,
significa, nas palavras do professor André Ramos Tavares (2006, p. 27) a “concretizacdo”
(Konkretisierung) ou seja, a atualiza¢ao dos textos normativos, o que, para o autor, nos referidos
termos, o compreender “o Direito equivale a concretiza-lo”.

E sobre esta atualizagdo, e, na velocidade da sociedade contemporinea que busca
versar o presente artigo, sendo oportuno ainda, em rapidas linhas trazer o desenho de como o
inicio do Constitucionalismo Liberal, como conhecido hoje, se concretizou com a primeira
constitui¢do escrita nos Estados Unidos da América em 1787 e somente a partir de entdo
passou-se a gradual interpretagdo principioldgica de que a governanca através de leis
fundamentais ou constituigdes seria responsavel por limitar os poderes do governo, com os
valores do liberalismo, como a prote¢do dos direitos humanos fundamentais.

Foi através deste marco, consagrado pelas revolugdes do Século X VIII, especialmente
a Norte Americana (1776) e a Francesa (1789), que o constitucionalismo liberal abria espaco
para se tornar, como de fato se consolidou numa for¢a motriz por trds do desenvolvimento de

democracias liberais em todo o mundo, moldando sociedades que valorizam tanto a liberdade
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individual quanto a governanca responsavel e baseada em regras, incluindo, portanto, a criacdo
de um governo restrito por leis, sendo o povo a fonte do poder mediante o respeito intrinseco
aos direitos individuais, como a liberdade de imprensa, religido e a igualdade perante a lei com
suas respectivas salvaguardas.

E através do constitucionalismo liberal que se abre espago para que o Estado
Constitucional, quando de seu surgimento, passe a limitar o legislador, diferentemente do entdo
Estado de Direito que, por sua vez, limitava apenas o rei por meio da lei, esta qu em sua
fragilidade, naturalmente, tornava-se mutavel mediante as conveniéncias do monarca e do alto
clero. E a partir da robustez e dada a real importancia ao processo legislativo que este se torna
uma questdo democratica, passando o legislador a ter uma limitacdo pelo proprio aspecto
processual e, por questdes de determinados contetidos e assuntos, sobre os quais, inclusive, ja
ndo mais caberia ao legislador determinadas tratativas, ndo pelo menos, no seu conceito
reducionista.

E o povo participante, também segundo Miiller, como “destinatario de prestacdes
civilizatérias do estado” aquele que, por intermédio de um governo representativo,
caracteristica nata do constitucionalismo liberal, passa a consagrar, nas palavras de Amanda
Albano Souza da Silva (2015, p. 4) uma “democracia viva”.

Dai porque relembrar a propria busca conceitual da Constitui¢do do Estado, como
condi¢do de se perseguir a aludida democracia, considerada como o modo de ser do ente Estatal
frente a organizacao de seus elementos essenciais, segundo Jos¢ Afonso da Silva (2022, p. 39-
40) seria:

(...) um sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras, que regula a forma do

Estado, a forma de seu governo, o modo de aquisi¢ao e o exercicio do poder, o
estabelecimento de seus orgdos, os limites de sua acdo, os direitos fundamentais do
homem e as respectivas garantias. Em sintese, a constitui¢do ¢ o conjunto de normas
que organiza os elementos constitutivos do Estado.

Verdade ¢ que, seja no sentido sociologico denotado por Ferdinand Lassalle, seja no
sentido politico como decisdo politica fundamental sedimentada por Carl Schmitt ou ainda no
sentido juridico como visualizada por Hans Kelsen, estes exemplos, representando concepcdes
unilaterais quanto a natureza conceitual constitucional ou na busca pela formulagdo de uma
concepgdo estrutural constitucional, realcam o verdadeiro pensamento e significado que
permite a concretizagdo e atualizagdo do conceito da norma fundamental de forma a estar mais
atrelado a revelacdo da conexdo de suas normas com a totalidade da vida coletiva, o que,

conforme Pinto Ferreira (1983, p. 31) significaria a denominada Constitui¢ao total “mediante a



qual se processa a integracao dialética dos varios conteudos da vida coletiva na unidade de uma
ordenac¢do fundamental e suprema”.

Assim ¢ que, no desenvolvimento das atividades humanas num contexto ainda longe
de ser digital, e, dentro do cronograma temporal que englobou a trajetéria do
Constitucionalismo, incluindo-se o surgimento de renomados tedricos do constitucionalismo
liberal como John Locke e Montesquieu influenciando significativamente o desenvolvimento
de muitas democracias liberais modernas e incorporando seus respectivos principios nas
constituicdes nacionais para estabelecer governos limitados e proteger os direitos e liberdades
individuais, a vida coletiva na unidade de uma ordenacdo fundamental e suprema estava ainda
distante do que viria a significar a coletividade no cendrio da Sociedade da Informacao.

O surgimento da internet como uma rede descentralizada, com o objetivo de ser um
espaco aberto para a troca de informacgdes teve como destaque inicial a auséncia de uma
regulacdo centralizada.

De se recordar, em rapidas palavras, que, inicialmente concebida no contexto da
Guerra Fria para fins militares e académicos nos Estados Unidos da América, a internet evoluiu
para um meio global de comunica¢do e informagdo de forma inimagindvel e em celeridade
jamais vista até entdo, revolucionando, num periodo inferior a trinta ou quarenta anos a
fotografia da sociedade pds-industrial em seu formato originario.

E justamente este carater descentralizado que permitiu a expansdo sem precedentes do
acesso a informacao e da comunicagdo entre pessoas ao redor do mundo, independentemente
de fronteiras fisicas ou politicas. Manoel Serapido Filho (2020, p. 195) elucida que “a
interferéncia da tecnologia na vida humana ndo se limita a lhe trazer bens e servicos de mais
qualidade, sendo e, qui¢cd por mais importante, possibilitar alcance de uma vida mais ética e
solidaria, aproximando o homem cada vez mais de sua esséncia — ser espiritual, bondoso e justo
— e, portanto, dando base para uma vida mais feliz para toda a humanidade” o que, aqui,
respeitosamente, e, especificamente no que tange ao surgimento da internet, ousa-se discordar.

A medida que a internet comegou a se tornar parte integrante da vida cotidiana,
questdes relacionadas a seguranca, privacidade e uso indevido de dados comecaram a emergir
desafiando os Estados democraticos, aqueles que, justamente, como fruto do
Constitucionalismo Liberal passaram a valorizar as garantias e direitos individuais, como, por
exemplo, a liberdade de expressdo e a privacidade individual, viram-se diante do desafio de
regular a internet de uma forma que protegesse tais direitos fundamentais, enquanto buscavam
mecanismos de controle sobre a onda de ilicitos como cibercrimes, a disseminagao de discursos

de odio, ofensa aos direitos de personalidade, a manipulagdo de informagdes, etc.
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A necessidade de regulacdo, daquilo que, originariamente surge para ser desregulado,
torna-se, portanto, ainda mais evidente com o aumento da importdncia da internet para a
economia e a consagracao do acesso a grande rede como um direto humano fundamental (ONU,
2011), os governos comecaram a perceber que além de seu carater imprescindivel ao novo
formato da vida hiperconectada, questdes emblematicas envolvendo riscos a propria soberania
estatal e questdes de seguranga nacional, através da conectividade, inclusive apds os escandalos
escancarados pelo ex-analista da National Security Agency, Edward Snowden, propiciaria um
olhar elementar para a internet como um verdadeiro molho de chaves seja para questdes de
desenvolvimento econdmico seja questdes de prevaléncia das ténues linhas normativas de cada
Estado Nagdo, o que, faz surgir um conflito entre manter a liberdade e abertura como
caracteristica originaria da internet ou restringir os marcos invisiveis e limitrofes da grande rede
de forma a implementar regulamenta¢des que garantam a seguranga e o respeito aos direitos
humanos e a propria manuten¢ao do Estado em sua concepgao macro.

Gilmar Ferreira Mendes (2020, p. 3), assertivamente postula que as “iniciativas
politicas e juridicas voltadas a articulagdo de direitos, normas de governanca e regras de
limitacdo do poder na internet t€ém assumido centralidade como objetos de pesquisa do Direito
Constitucional contemporaneo”.

E assim, inclusive que Edoardo Celeste (2021, p.65) define como equilibrio
constitucional caracterizado “a condi¢do ideal produzida pela aplicagdo das normas de direito
constitucional em determinada ordem juridica. Tal condi¢do envolve essencialmente dois
aspectos, que refletem as fungdes basicas do direito constitucional: 1) a protegdo dos direitos
fundamentais, e 2) o equilibrio de poderes (PETERS, 2006)”.

A corrente do denominado Constitucionalismo Digital, segundo Mendes (2021, p.65)
passa, conforme Celeste “a discutir o impacto que declaragdes de direitos, posicionamentos de
organizagdes internacionais e propostas legislativas exercem sobre a protegdo de direitos
fundamentais no ciberespago”. O jurista ainda citando Suzor (2021, p. 65) recorda que
expressao “Constitucionalismo Digital” foi utilizada nos estudos iniciais sobre o tema para se
referir a um movimento constitucional de defesa da limitagdo do poder privado de atores da
internet, em oposicao a ideia de limitacao do poder politico e por fim, frente as rupturas geradas
pela sociedade da informagdo com a chegada das novas tecnologias e a interdependéncia da

conectividade como elemento crucial a vida cotidiana, nas palavras de Celeste (2021, p. 64):

Uma série de contramedidas normativas emergiram para enfrentar as alteragdes do
equilibrio constitucional geradas pelo advento da tecnologia digital. O
“constitucionalismo digital” ¢ um conceito tentador para explicar por que essas
reacdes devem se materializar e o que sdo os principios orientadores dessas reacdes.
Na verdade, a existéncia de constitucionalismo digital impde a restauragdo de um
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estado de relativo equilibrio no ecossistema constitucional em resposta a qualquer
tentativa de debilita-lo. Além disso, o constitucionalismo digital fornece o conjunto
de ideais, valores e principios que orientam as contramedidas normativas contra os
desafios gerados pela tecnologia digital.

Em suma, a chegada e a amplitude do cendrio tecnoldgico, potencializado pelo
crescimento das Tecnologias da Informagdo e das Telecomunicagdes, inclusive, de forma
for¢cosa como meio de enfrentamento ao momento em que o mundo cerrava suas portas e
fronteiras para enfrentamento da crise gerada pela COVID19 seguindo as diretivas impostas
pela Organizacdo Mundial da Satde, a sociedade da informagdo, também nas palavras de
Celeste (2021, p. 65), “afetou o relativo equilibrio do ecossistema constitucional” trazendo, por
consequéncia, inimeras contramedidas normativas com o intuito de possibilitar o
enfrentamento dos desafios impostos a sociedade contemporanea, aos sujeitos de direito nela
envolvidos e, portanto, cada vez mais expostos, e a necessidade de se trazer a responsabilidade
aos agentes do poder em buscar a restauracdo de uma condicao de equilibrio relativo, assim
chamado pelo autor, possibilitando assim, a regulagdo ampla de forma que, ai entdo, o escrito
aqui ja referenciado por Manoel Serapido Filho de “possibilitar alcance de uma vida mais ética
e solidéria, aproximando o homem cada vez mais de sua esséncia” ou mesmo, no proprio
espirito do texto Constitucional Brasileiro, possibilitar uma sociedade mais justa, fraterna e

solidaria.

3. O avancgo das TICs e seus impactos no cenario nacional quanto ao futuro da Jurisdicao
Constitucional Digital

O que se pretende no presente capitulo, longe, ¢ verdade, de se esgotar o vasto cenario
que o panorama pretendido poderia permitir, ¢ elucidar de forma empirica uma andlise tendo
como referencial o relatério "Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de Informacdo e
Comunica¢do nos Domicilios Brasileiros — TIC Domicilios 2022" que foi produzido pelo
Nucleo de Informacao e Coordenagdo do Ponto BR (NIC.br), que, por sua vez, integra o Comité
Gestor da Internet no Brasil (CGL.br) e, naturalmente, apds analise sintética, a convergéncia do
cenario desafiador entre a sociedade brasileira contemporanea e o futuro da propria Jurisdi¢do
Constitucional Digital, até porque, o panorama extraido justamente no tempo de sua producao,
qual seja, o ano de 2022 e, para aqueles que necessitam de uma rapida lembranca, possibilitou
se ndo o mais, talvez um das mais emblemadtico cenario politico e eleitoral, aquecido pela
intolerancia, a pratica indiscriminada de fakenews e a intervengao da Suprema Corte por meio

do exercicio imprescindivel do controle de constitucionalidade na perspectiva de muitos ou
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nem tanto para outros, de estabelecer o equilibrio e a prevaléncia dos direitos e garantias
individuais, entre eles, o proprio sufragio universal.

A sociedade contemporanea, como ja explanado anteriormente, ¢ marcada pela rapida
evolucdo das tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC), transformando profundamente
as interacdes humanas, o acesso ao conhecimento e as dindmicas econdmicas. No entanto, o
Relatorio TIC Domicilios 2022 ilumina uma realidade complexa, caracterizada por profundas
desigualdades digitais que refletem e perpetuam as disparidades socioecondmicas existentes no
Brasil.

O objetivo principal do relatdrio sobre analise ¢ fornecer dados atualizados sobre a
penetragdo das TIC nos lares brasileiros, permitindo uma analise detalhada do progresso digital
no pais. Os dados coletados abrangem uma variedade de temas, como acesso a internet, tipos
de conexd@o usados, dispositivos utilizados para o acesso (como computadores e celulares),
habilidades digitais dos usudrios e a realizag¢ao de atividades online.

De se lembrar, inclusive que, num salto de pouco mais de 20 anos, quando da
publicagdo do Livro Verde, em meados dos anos 2000 pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
do Brasil, durante a gestdo do ministro Ronaldo Sardenberg, sendo aquele documento
fundamental no estabelecimento de uma politica nacional de longo prazo para a sociedade da
informacdo no Brasil, conhecida como "SocInfo", jamais estaria a se imaginar que um advento
como a pandemia gerada pela COVID19, e, que, somente foi considerada encerrada por meio
da Portaria GM/MS n° 913, de 22 de abril de 2022, os impactos irreversiveis gerados pela
forcosa transposicdo exponencial de uma sociedade até entdo dividia entre o analdgico e o
digital para o puramente digital, exemplificando-se, por exemplo, os milhares de brasileiros até
entdo desbancarizados e que, frente & prema necessidade de socorrem-se das medidas que
trouxeram os beneficios emergenciais, foram inseridos no contexto sistémico, no qual até entao
estavam fora, para integrarem, por vez, a sociedade informacional.

A data de sua publicag¢io o "Livro Verde" propds uma visdo estratégica e um conjunto
de diretrizes para promover o desenvolvimento e a inclusdo digital no pais abordando temas
cruciais como o acesso a internet, a modernizagdo da infraestrutura de telecomunicagdes, a
capacitagdo tecnoldgica da populacdo e a digitalizacdo dos servigos publicos. O objetivo era
reduzir as disparidades sociais e regionais no acesso as tecnologias de informacgdo e
comunicagdo (TIC), estimulando a participacao de todos os setores da sociedade na economia
digital e traduzindo-se como verdadeiro resultado de um amplo processo de consultas publicas

e contribui¢des de diversos setores, incluindo academia, industria, governo e sociedade civil, e
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serviu como base para diversas politicas subsequentes no campo da tecnologia e inovacdo no
Brasil.

Pois bem, considerando-se o relatorio TIC de 2022 foi possivel destacar que cerca de
80% dos domicilios brasileiros possuiam, naquele ano, acesso a internet sendo o uso exclusivo
do telefone celular para acesso a internet como uma tendéncia dominante, com 62% dos
usuarios de internet acessando exclusivamente por este meio. Um dos elementos possiveis de
andlise, inclusive, como fruto da propria transformacdo decorrente do enfrentamento da
pandemia foi a utilizagdo, em destaque, da internet, principalmente para as questdes de
educagdo e trabalho remoto refletindo mudangas nas praticas sociais e profissionais induzidas
pela pandemia de COVID-19 assim como o avango do e-commerce como pratica de comprar
produtos ou servigos online adotada por 45% dos usuarios de internet, com um aumento
significativo na diversidade dos tipos de produtos e servigos adquiridos online.

Em que pese respeito o relatorio transparecer o nimero de acesso a internet no Brasil
como uma estatistica que, a primeira vista, sugere uma penetracdo digital significativa, essa
média nacional mascara discrepancias significativas, especialmente quando observamos a
divisdo entre areas urbanas e rurais, além das diferencas regionais. Enquanto as areas urbanas
apresentam uma conectividade relativamente alta, as regides rurais ainda enfrentam barreiras
significativas para o acesso. Essa dicotomia ndo apenas limita o acesso a informagao e servigos
digitais para uma grande parcela da populagdo, mas também restringe a capacidade dessas
comunidades de participar plenamente da economia digital.

Além da questdo geografica, as desigualdades digitais no Brasil sdo também
demarcadas por linhas socioecondmicas e educacionais. O relatério aponta que os domicilios
nas classes socioeconomicas mais baixas t€ém menor acesso tanto a internet quanto a
dispositivos adequados, como computadores e tablets, que sdo cruciais para uma experiéncia
online plena. Essa limitagdo ¢ agravada pelo alto custo da conectividade e pela falta de
infraestrutura adequada, que juntas formam uma barreira quase intransponivel para muitos

brasileiros.

A educagdo surge como outro vetor crucial das desigualdades digitais. O relatorio
revela que a falta de habilidades digitais basicas ¢ mais prevalente entre individuos com menor
nivel de instrugdo, o que impede que uma significativa parcela da populagao tire pleno proveito
das oportunidades oferecidas pela digitalizagdo. Isso € particularmente preocupante no contexto
atual, onde muitos servicos e oportunidades educacionais estdo se movendo para plataformas

online.
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A andlise das desigualdades digitais apresentada no pardgrafo acima evoca
consideragdes profundas sobre o Direito a Educagdo, conforme garantido pela Constituigcdo
Federal de 1988. A educagdo ¢ reconhecida como um direito fundamental de todos os cidaddos
brasileiros, sendo um instrumento essencial para o exercicio da cidadania e um vetor crucial
para a igualdade de oportunidades.

A mencao a "falta de habilidades digitais basicas" entre individuos com menor nivel
de instrugdo ressalta uma dimensdo preocupante dessa garantia constitucional. Na era da
informacgao, a capacidade de acessar e utilizar tecnologias digitais tornou-se parte integrante da
educacdo, ndo apenas como ferramenta de aprendizado, mas também como meio de acesso a
servigos e oportunidades essenciais.

O fato de que a digitalizacdo esta criando barreiras adicionais para aqueles ja
desfavorecidos pela educacdo formal infringe diretamente o principio da igualdade de
condi¢des no acesso a educagdo. A Constituicao enfatiza ndo apenas o direito a educacdo, mas
também a obrigacdo do Estado em garantir esse direito sem discriminagdo e com igualdade de
oportunidades para todos.

No contexto descrito, onde servigos e oportunidades educacionais estio se deslocando
cada vez mais para o ambiente online, a falta de habilidades digitais pode excluir
significativamente uma parcela da populagdo do acesso a esses recursos. Isso desafia o principio
constitucional de universalidade e igualdade no acesso a educagdo. A transi¢ao para plataformas
digitais ndo deve ser uma ferramenta que amplia as desigualdades, mas sim um recurso que
promova inclusao e acessibilidade.

Portanto, ¢ imperativo que politicas piblicas sejam orientadas para integrar a educagdo
digital como parte fundamental do curriculo escolar e promover programas especificos que
visem reduzir o gap digital. Isso incluiria investimentos em infraestrutura tecnologica nas
escolas, formacdo de professores para competéncias digitais e programas de inclusdo digital
que alcancem especialmente as comunidades mais vulneraveis. Essas medidas s3o essenciais
para alinhar a realidade educacional brasileira com os mandatos constitucionais, garantindo que
a digitaliza¢do seja um caminho para potencializar e ndo limitar o direito a educagao.

Para enfrentar essas desigualdades, ¢ imperativo que politicas publicas sejam
orientadas ndo apenas para expandir a infraestrutura de TIC, mas também para melhorar a
acessibilidade financeira da internet e promover programas de educagdo digital que alcancem
todas as camadas da populacdo. Iniciativas governamentais e parcerias com o setor privado e
organizagdes nao governamentais podem ser caminhos viadveis para a implementagao de tais

medidas.
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Além disso, ¢ crucial que haja um esfor¢o continuo para garantir que o avango
tecnologico beneficie todos os cidaddos, ndo apenas economicamente, mas também como uma
ferramenta de inclusao social e cultural. Politicas que visem a inclusdo digital devem considerar
as necessidades especificas de diferentes grupos, garantindo que a tecnologia seja um meio de
empoderamento e ndo uma nova forma de exclusao.

Em conclusdo, o Relatério TIC Domicilios 2022 destaca nao apenas o progresso do
Brasil na constru¢do de uma sociedade conectada, mas também os desafios significativos que
permanecem. As desigualdades digitais espelham as desigualdades estruturais da sociedade
brasileira e devem ser abordadas com politicas abrangentes e inclusivas, que garantam que
todos os brasileiros possam navegar e prosperar na era digital.

Pois bem, frente aos dados elucidados através do relatdrio sob analise, e, convergindo
para o tema central da presente escrita, ¢ de salutar importancia realcar os desafios
contemporaneos do Direito Constitucional no Brasil, especialmente no contexto do que vem
sendo chamado de "Constitucionalismo Digital", face a vastidao e complexidade encontrada na
propria realidade social da sociedade brasileira. O avango tecnoldgico e a crescente
digitalizacdo da sociedade, como dito, colocaram em pauta a necessidade urgente de adaptar e
reinterpretar os principios constitucionais para garantir a eficacia dos direitos fundamentais no
ambiente digital.

Nao adentrando ao mérito sequer das questdes de cidadania digital, mas, restringindo-
se a alguns poucos recortes no que tange aos desafios do Constitucionalismo Digital no Brasil,
destacam-se como pontos imprescindiveis o acesso universal & internet como direito
fundamental, visto ter a mesma tornado uma ferramenta essencial para a realiza¢do de uma série
de direitos fundamentais, incluindo o direito a informacao, educagdo, trabalho e participagdo
politica. Assim, garantir o acesso universal e igualitario a internet ¢ um dos principais desafios
do Constitucionalismo Digital. Isso implica ndo apenas em politicas de infraestrutura que
expandam a cobertura de internet, mas também em politicas que tornem o acesso
economicamente vidvel para todas as camadas da populacao.

Outra vertente, naturalmente, estd atrelada a privacidade e protecao de dados: Com o
aumento do trafego de dados pessoais na internet, a protecdo da privacidade e dos dados
pessoais surge como um desafio crucial. A legislacdo deve equilibrar a protecao desses dados
com a liberdade de expressdo e informacao. A Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) foi um
passo importante nesse sentido, sequenciando, inclusive, a preservacao da dignidade da pessoa
humana j& consagrada no contexto Constitucional e também pelo Marco Civil da Internet

(MCI), mas sua implementacgdo e a criacdo de uma cultura de protecdo de dados eficaz sdo
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desafios que persistem, até mesmo porque, em que pese respeito a PEC 17/2019 que consagrou
a protecdao de dados como direito fundamental no texto da Carta Magna, ainda inexiste uma
modelagem de cultura capaz de efetivar ou possibilitar o tratamento de forma eficaz e de
maneira coerente aos principios que versam sobre tal instituto.

Como apontado pelo relatério TIC Domicilios 2022, a desigualdade no acesso as
habilidades digitais ¢ um obstaculo significativo para a eficacia dos direitos fundamentais. A
educacdo digital precisa ser parte integrante do curriculo basico, assegurando que todos os
cidaddos estejam equipados para navegar pelo espaco digital de maneira critica e segura e, por
derradeiro, mas, ndo menos importantes, sdo as questdes que versem sobre a regulagdo e
fiscalizacdo, até mesmo porque, conforme explicitado no presente estudo, ¢ notério que o
ambiente digital transcende fronteiras nacionais e desafia as capacidades regulatorias
tradicionais. Isso requer uma cooperacdo internacional mais robusta e mecanismos de
fiscalizacdo adaptados as peculiaridades do espaco digital sendo, portanto, necessario que haja
um equilibrio entre a regulagdo e a garantia de liberdades fundamentais como a liberdade de

expressao e de inovagdo tecnologica.

4. Conclusiao

O Constitucionalismo Digital ndo apenas desafia a aplicagdo tradicional dos direitos
fundamentais mas também oferece uma oportunidade Unica para repensar e expandir essas
garantias no século XXI. A adog@o de politicas publicas que priorizem a inclusdo digital, a
alfabetizacdo mididtica e a ética no uso de tecnologias ¢ fundamental. Além disso, o
fortalecimento de instituicdes que possam operar efetivamente no ambiente digital ¢ essencial
para a concretizagdo dos direitos e garantias fundamentais.

O ministro Gilmar Mendes (2020, p. 9) reforca que:

Dentro do jogo de forcas que conformam as agdes individual e coletiva no
ciberespago, ¢ inegavel que a adjudicagdo de direitos fundamentais pela via judicial
desempenha um papel importante de regulagdo. Nas duas tltimas décadas, tanto na
experiéncia norte-americana quanto europeia, as Cortes Constitucionais tém tomado
importantes decisdes sobre o alcance de garantias constituais na internet como se
observa, por exemplo, nos debates do direito norte-americano sobre o regime de
liberdade de expressdo no meio digital e, no contexto europeu, nas discussdes sobre
autodeterminagdo informacional e prote¢ao de dados.

Enfrentar esses desafios requer uma abordagem holistica que englobe legislagdo,
politicas publicas, educagdo e cooperacao internacional. Assim, o Constitucionalismo Digital
no Brasil deve ser visto tanto como um campo de desafios quanto de oportunidades para

aprofundar a democracia e a prote¢ao dos direitos humanos na era digital.
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Como visto, ainda que de forma sucinta, a discussdo apresentada no contexto do
relatério TIC Domicilios 2022 e a necessidade de um Constitucionalismo Digital mais robusto
no Brasil mostram que os desafios enfrentados internacionalmente também se refletem no
cendrio brasileiro. As Cortes tém um papel fundamental ndo apenas em interpretar as leis
existentes em relacdo ao novo contexto digital, mas também em fomentar o desenvolvimento
de novas normativas que garantam os direitos fundamentais de forma eficaz no ambiente
virtual. Portanto, a convergéncia entre as andlises ja existentes, a exemplo da realizada pelo
proprio Ministro Gilmar Mendes e as observagdes sobre o Constitucionalismo Digital sugerem
que o Brasil, assim como outras nagdes, estd em um momento critico de transi¢do juridica e
tecnologica.

Tal criticidade, inclusive, eleva-se pelo desconhecimento de grande parte do povo que,
alheios aos reais fundamentos que guarnecem as discussoes juridicas e o papel dos Poderes que
constituem a Republica Federativa do Brasil, vinculam-se em frentes extremistas sem ao menos
terem a cautela de refletirem sobre o real sentido das afirmacdes e, porque ndo dizer, ataques,
que diariamente perpetuam os disputadissimos palcos que compde as midias sociais, gerando,
inclusive, por vezes, a antecipagdo e, porque ndo dizer, censura, daqueles que, ndo deveriam
utilizar-se de ativismo judicial para trazer a pacificacdo social através de institutos legislativos
capazes de atender aos anseios sociais, em que pese respeito, as dificuldades do processo
legislativo em sua forma morosa em tentar, ao menos, fazer um esforco de acompanhar os
intensos fluxos da sociedade informacional, visto que, aqui se pode afirmar ser, praticamente
impossivel o acompanhamento das ciéncias juridicas quando na tentativa do alcance dos fatos
sociais, ainda mais agora, no momento da escrita deste artigo em que simples clicks refletem
(ou ndo) incontaveis desejos por meio da autonomia da vontade.

E imperativo que o sistema juridico brasileiro esteja preparado para enfrentar esses
novos desafios, garantindo que a internet seja um espaco de promogao da dignidade humana,
da democracia e da igualdade, conforme preconizado pela Constituicdo Federal de 1988. As
decisdes judiciais, neste contexto, ndo apenas refletem a dinamica do poder e da regulagdo no

ciberespacgo, mas também moldam ativamente o futuro da sociedade digital no Brasil.
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