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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO 11

Apresentacdo

E com imensa satisfagdo que introduzimos o grande publico na presente obra coletiva,
composta por artigos criteriosamente selecionados, para apresentacéo e debates no Grupo de
Trabalho intitulado “DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO
[1”, durante o VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado por meio de
plataformas digitais, entre os dias 24 a 28 de junho de 2025, com a tematica “Direito
Governanga e Politicas de Inclusdo”.

Os audidos trabalhos, de incontestével relevancia para a pesquisa juridica no Brasil,
demonstram notavel rigor técnico, sensibilidade e originalidade, com reflexdes sobre as
relacbes de trabalho, abordando temas relevantissimos no que concerne &
hipervulnerabilidade do trabalhador frente a pejotizacdo, os desdobramentos da relagdo no
contexto dainteligéncia artificial e as plataformas digitais.

Os vinte artigos que compuseram o GT em questdo, para além da apresentacdo por seus
autores, deram azo a debates compartilhados por estes Ultimos e outros participantes do
Encontro.

No intuito de melhor organizar apresentacfes e debates, mas notadamente estes Ultimos,
cuidou-se de classificar os textos segundo a predominancia dos assuntos abordados, o que
resultou em quadro blocos. Os artigos classificados na tematica em tela sdo os que abaixo
estdo arrolados:

BLOCO 1 — Plataformizagdo, Subordinacéo Algoritmica e Novas Formas de Precarizacdo do
Trabaho

Este bloco reline pesquisas que investigam os efeitos da plataformizacdo sobre o modelo
tradicional de emprego, com énfase na subordinagdo algoritmica, no enfraquecimento de
vinculos trabal histas e na critica a ideologia do empreendedorismo. Os textos analisam desde
o Projeto de Lei n° 12/2024, proposto para regular o trabalho em plataformas digitais, até os
impactos psiquicos da precarizagcdo e 0 apagamento politico do trabalhador.

1. A Relevancia do Projeto de Lei n° 12/2024 para Sanar 0s Impasses sobre a Uberizac&o no
Brasil



Vanessa Rocha Ferreira, Kaio do Nascimento Rodrigues, Anderson Cardoso Pantoja

2. A Funcéo Conciliadora da Justica do Trabalho sob Risco: Andlise da Estratégia Processual
Utilizada pela Uber

Joanna Alencar Rolim Franca Pinto

3. Trabalho Plataformizado e Subordinagdo Algoritmica O Caso da Plataforma Digital
Workana

Hudson Rafael Lonardon, Samia Moda Cirino

4. Impactos da Precarizacéo do Trabaho em Plataformas Digitais na Dignidade Humana

Paulo Eduardo Rossi Dourado, José Alexandre Ricciardi Shizera

5. A Eradalncerteza: Modernidade Liquida e a Plataformizac&o do Trabaho

Maria Ceciliade Almeida Monteiro Lemos, Kemellyn Marques da Silva

6. Plataformas Digitais e Precarizac&o do Trabalho: Os Desafios do Ciberproletariado frente
aldeologia do Empreendedorismo

Tais Ribeiro Ranieri, VaenaJacob Chaves

BLOCO 2 - Inteligéncia Artificial, Inclusdo, Salde Mental e Direito ao Trabalho Decente

Aqui, os trabal hos analisam os riscos e as potencialidades do uso de inteligéncia artificial nos
processos seletivos e nas relagdes laborais. S8o discutidos temas como o viés discriminatorio
de algoritmos, a excluséo de pessoas neurodivergentes (como no caso de pessoas com TEA),
o direito a desconexdo e a valorizagdo da salide mental no meio ambiente do trabalho. As
reflexdes apontam para a urgéncia de uma regulagdo ética e inclusiva da tecnologia no
mundo laboral.

7. A Inteligéncia Artificial Aplicada aos Processos Seletivos de Trabalhadores: A Toxicidade
Algoritmica e o0 seu Viés Discriminatério para Grupos em Estado de Vulnerabilidade e a
Mitigacao dos Direitos Humanos



Renata Aparecida Follone, Sinara Lacerda Andrade Caloche

8. A Utilizagdo de Inteligéncia Artificial em Processos Seletivos e 0 seu Viés Discriminatério
para Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)

Joel Sousado Carmo

9. A Contribuicdo das Ferramentas de Inteligéncia Artificial para o Cumprimento do Direito
a Desconexdo e o Alcance do Trabalho Decente no ODS 8

Isabella Tais Mesquita Loureiro, Vilma Lucia Veiga de Souza, Juliana Oliveira Eir6 do
Nascimento

10. Meio Ambiente de Trabalho Equilibrado e a Valorizagdo da Salde Mental do
Trabalhador sob a Otica do Trabalho Decente

Vanessa Rocha Ferreira, Ana L uiza Crispino Mécola, Jodo Gabriel Macédo Morais

11. Teletrabalho: Da Emergéncia da Pandemia de Covid-19 a0 Momento Pos-pandemia,
Necessidade de (Re)configuracdo Juridico-Social no Brasil

JiliaMesquita Ferreira, Lais Faleiros Furuya, lara Marthos Aguila

BLOCO 3 - Flexihilizaggo Contratual, Precarizacdo e V ulnerabilidade dos Trabal hadores
Neste bloco sdo abordadas praticas como a terceirizacdo, a pejotizacdo fraudulenta, o
contrato intermitente e a omisséo legislativa sobre o adicional de penosidade. As pesquisas
revelam os multiplos mecanismos de esvaziamento dos direitos sociais e de degradacdo das
condic¢es laborais, incluindo o caso especifico da terceirizacdo docente no setor pablico, que
expde ndo apenas uma precarizacdo objetiva, mas também simbdlica, com violagdo dos
direitos da personalidade dos profissionais da educacéo.

12. O Fio de Ariadne e Direitos Trabal histas: Terceirizados e Novos Labirintos

Viviane Freitas Perdig&o Lima, Herbeth Silva Santos Janior

13. Fraude na Pejotizacdo e a Desigualdade na Protecdo Social: Impactos Juridicos e
Trabalhistas



Juliana Oliveira Eiré do Nascimento, Carlos Daniel Roméo Dantas, José Augusto Pacheco
Viegas

14. Contrato de Trabalho Intermitente: Flexibilizacdo Necessaria ou Precarizacdo do
Emprego?

Stella Jade Carvalho Fernandes

15. Personalidade como Categoria Juridica e sua Violagdo no Ambiente Escolar: Notas sobre
a Terceirizacdo Docente

Rodrigo dos Santos Andrade, Guilherme Magal hées de Souza

16. O Adicional de Penosidade e a Omisséo Legislativa: Entre a Efetividade dos Direitos
Sociais e 0s Desafios das Relagdes de Trabalho

Stella Jade Carvalho Fernandes

BLOCO 4 — Exclusdo Estrutural, Justica Racial, Direitos Humanos e Resisténcia
Sociopolitica

O ultimo bloco conecta os eixos do racismo estrutural, do capacitismo recreativo, da
exploracdo de comunidades tradicionais e do trabalho andlogo a escravidéo. As pesquisas
partem de casos concretos — como 0 uso de termos de gjustamento de conduta pelo MPT no
RS, ou os impactos da CPl das ONGs na Amazbnia — para denunciar formas
contemporaneas de dominacéo e exclusdo social. Os textos apontam, com clareza, para a
necessidade de um Direito comprometido com a equidade e com a superacéo de estruturas
coloniais ainda ativas.

17. O Enfrentamento ao Trabalho Andlogo a Escraviddo e a Aplicacdo do Termo de
Ajustamento de Conduta pelo Ministério Publico do Trabalho da 42 Regido: Um Estudo a
Partir de Pelotas/RS

Thais Valim Barbosa Alves

18. Governanca, Politicas de Incluséo e Heranga Escravocrata: Um Estudo sobre os Desafios
daJustica Racial no Brasil Contemporaneo



Dafne Fernandez de Bastos

19. Capacitismo Recreativo: Impactos Emocionais, Discriminacéo Estrutural e o Papel da
Educacdo na Transformacéo Social

Vaeska Sostenes Braga

20. Resisténcia e Resiliéncia: Uma Andlise da CPl das ONGs e a Exploracdo Socioambiental
de Comunidades Indigenas na Amazonia

Thaéssila Gabriela Mota Smith, Suzy Elizabeth Cavalcante Koury

As pesquisas reunidas neste volume revelam um denominador comum: a urgéncia de
reposicionar 0 ser humano no centro das relacfes juridicas e laborais. As autoras e 0s autores
contribuem para uma critica solida e engajada das contradicdes do sistema produtivo

contemporaneo, apontando caminhos para a construcdo de um Direito do Trabalho
comprometido com a democracia substantiva, ainclusdo e ajustica social.

Nesse prisma, a presente obra coletiva, de inegavel valor cientifico, demonstra tecnicidade,
por meio de uma visdo lUcida e avancada sobre questdes do direito das relaces de trabalho,
suas problematicas, sutilezas e importancia para a defesa de uma sociedade maisigualitariae
justa as futuras geracfes, pelo que certamente lograra éxito junto a comunidade académica.
Boaleitural
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O FIO DE ARIADNE E DIREITOSTRABALHISTAS: TERCERIZADOS E NOVOS
LABIRINTOS

ARIADNE'STHREAD AND LABOR RIGHTS: OUTSOURCING AND NEW MAZES

Viviane Freitas Perdigao Lima
Herbeth Silva Santos Junior

Resumo

Metaforando o fio de Ariadne, objetiva-se analisar se a andlise do Supremo Tribunal Federal
em sede do Tema 1.118 sobre a responsabilidade subsididria da Administracdo Publica e a
distribuicdo do énus da prova nos contratos de terceirizacdo criou um labirinto para 0 acesso
a direitos trabalhistas pelos tercerizados. Isto porque o fio de ariadne pode se enfraguecer
com o encargo de comprovar a falha na fiscalizacdo nos contratos de terceirizagdo aos
proprios tercerizados. O referencial tedrico adotado vé que decisdes publicas devem ser
pragmaticas, ou segja, baseadas em fatos e conseguencias, ndo em conceitualismos e
generalizagdes (Posner, 2021). A metodologia empregada na pesquisa € do tipo documental,
bibliogréfica e de natureza exploratoria, com abordagem qualitativa. O método adotado é o
dedutivo, com andlise de contelido da Tese de Repercussdo Geral 1.298.647 (Tema 1.118),
com recorte temporal da pesquisa de 2020 a 2025. Observou-se que a deciséo da suprema
corte brasileira ndo € prética e, portanto, gera empecilhos para o trabalhador garantir o fio
condutor de acesso aos seus direitos.

Palavr as-chave: Labirinto, Tercerizagio, Tema 1.118, Supremo tribunal federal, Onus
probatério

Abstract/Resumen/Résumeé

Metaphorizing the thread of Ariadne, the objective is to analyze whether the Supreme
Federal Court's interpretation in Theme 1,118 regarding the subsidiary liability of Public
Administration and the distribution of the burden of proof in outsourcing contracts has
created a labyrinth for outsourced workers to access their labor rights. This is because the
thread of Ariadne may weaken with the burden placed on outsourced workers to prove
failures in the oversight of outsourcing contracts. The theoretical framework adopted
considers that public decisions should be pragmatic, that is, based on facts and consequences,
rather than conceptualisms and generalizations (Posner, 2021). The methodology employed
in the research is documentary, bibliographic, and exploratory in nature, with a qualitative
approach. The method adopted is deductive, with content analysis of the General

Repercussion Thesis 1,298,647 (Theme 1,118), focusing on the period from 2020 to 2025. It
was observed that the decision of the Brazilian Supreme Court is not practical and, therefore,
creates obstacles for workers to secure the guiding thread to access their rights.
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K eywor dsg/Palabr as-claves/M ots-clés. Labyrinth, Outsourcing, Theme 1.118, Supreme
federal court, Burden of proof
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1 INTRODUCAO

Na Mitologia Grega, Teseu decide espontaneamente enfrentar o Minotauro, que
habitava o labirinto edificado por Dédalo. Ele toma essa decisao ao descobrir que sua terra natal
era obrigada a enviar anualmente a Creta, sete jovens homens e sete jovens mulheres como
tributo, que seriam sacrificados ao monstro carnivoro (Vasconcellos, 1998).

O labirinto, localizado no Palacio de Cnossos, foi projetado com caminhos complexos
gue ninguém conseguia escapar apos entrar. No entanto, Ariadne, profundamente apaixonada
por Teseu, ofereceu-lhe uma espada para derrotar o Minotauro e o fio de Ariadne, que serviria
para guia-lo de volta a saida (Vasconcellos, 1998)

Nesse sentido, a jornada ao alcance de direitos trabalhistas também pode ser
dificultada por novos labirintos, assim como Teseu, quando ndo guiadas por solucBes que
tornem efetivas os direitos sociais. Sob essa 6tica, as decisdes judiciais podem da um né gérdio
ao fio que solucionaria as garantias laborais, sobretudo em se tratanto da terceirizagdo, objeto
de discussdo no Supremo Tribunal Federal.

A terceirizagéo caracteriza-se como a transferéncia de determinadas atividades para
uma outra empresa. Isto €, o contratante, seja ele empresa privada ou ente publico, transfere a
execucdo de algumas atividades para outra empresa. Esse modelo evoluiu ao longo do tempo,
especialmente com a crise do fordismo e a ascen¢éo do toyotismo no século XX, que trouxe a
ideia de flexibilidade produtiva e a transferéncia de atividades secundarias para empresas
contratadas.

A regulamentacdo da terceiriza¢do no Brasil, no entanto, foi marcada por avancos e
retrocessos. Antes da criacdo de uma legislacdo ampla, normas especificas, como a Lei n°
8.863/1994 e a Lei n° 8.987/1995, tratavam de aspectos pontuais da terceirizacdo em setores
como vigilancia patrimonial e servigos publicos (Delgado, 2019). A responsabilidade
subsidiaria da Administracdo Publica em contratos de terceirizacdo tornou-se um tema central.
Com isso, a partir da Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e da decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) na Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n° 16,
consolidou-se o entendimento de que a inadimpléncia de encargos trabalhistas pela empresa
contratada néo transfere automaticamente a responsabilidade ao ente publico.

Tal forma de delegacdo de trabalho representa uma realidade muito rotineira no
cenario do mundo do trabalho, entretanto, ao seu redor, possui algumas problematicas que pdem
a margem os atores desse sistema: os trabalhadores.

Com isso, o estudo objetiva analisar se a analise do Supremo Tribunal Federal em
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sede do Tema 1.118 sobre a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica e a
distribuicdo do 6nus da prova nos contratos de terceirizacdo poderd entravar a concesséo de
direitos trabalhistas. Isto porque gargalos devem pensados no sentido de saber a quem caber 0
encargo de comprovar a falha na fiscalizacdo nos contratos de terceirizacao.

Dessa maneira, a pesquisa se justifica e se torna relevante pois analisa a controvérsia
existente entre a responsabilizacdo do Estado e a possibilidade de que essa decisédo possa
dificultar o reconhecimento e a efetivacao de direitos trabalhistas. Ademais, o trabalho aprimora
e se engaja por nao existir estudos no sentido de atrelar a Lei 14.133/21 a decisdo do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema-

O referencial tedrico adotado vé que decisbes publicas devem ser pragmaticas, ou seja,
baseadas em fatos e consequencias, ndo em conceitualismos e generalizacGes (Posner, 2021).
Ademais, a terceirizacdo como uma relacdo trilateral no contexto da contratacdo de méo de
obra (Delgado, 2019) deve ser observada com a ajuda de outras disciplinas na construcéo de
decisdo que melhor atenda as necessidades presentes e futuras.

A metodologia empregada na pesquisa € do tipo documental, bibliogréfica e de
natureza exploratdria, com uma abordagem predominantemente qualitativa. O método adotado
para o desenvolvimento da investigagdo é o dedutivo, uma vez que, a partir da analise da Tese
de Repercussdo Geral 1.298.647 (Tema 1.118), busca-se sustentar a hipGtese proposta no
estudo, qual seja de que a decisdo do Supremo Triuanal Federal, no Tema 1.118, que restringe
a responsailizacdo do ente publico, dificulta o acesso dos trabalhadores terceirizados aos seus
direitos, especialmente em raz&o da exigéncia, por parte do terceirizado, de comprovar a culpa
da Administracdo Publica nas falhas do contrato de terceirizacdo. O recorte temporal da
pesquisa é de 2020, ano em que foi impetrado o recurso, a 2025, ano em que o julgamento
ocorreu. Por acréscimo, a coleta de dados ocorreu no sitio eletrdnico do Supremo Tribunal
Federal.

O texto foi dividido em trés sessfes. Na primeira, examina-se o contexto e regulagéo
do processo de terceirizagdo no Brasil. Seguidamente, discute-se sobre os dados atinentes ao
aumento de terceirizados no Brasil, o perfil desses trabalhadores e os dados referentes as
judicializagdes no ambito do Tribunal Superior do Trabalho. Por derradeiro, analisa-se como a
administracdo publica, a partir da teoria do pragmatismo de Richard Posner (2021), pode ter
mais artificios para comprovar que ndo foi negligente na fiscalizagdo, sem que impulsione o

trabalhador para um labirinto, dificultando a efetividade dos seus direitos.
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2 A TERCEIRIZACAO: CONTEXTO E REGULACAO

Para Delgado (2019), a terceirizacdo pode ser entendida como fenbmeno que dissocia
a relacdo econdmica de trabalho da relacéo trabalhista correspondente. Ou seja, o trabalhador é
inserido no processo produtivo da empresa tomador de servigos sem que que se estabelecam
vinculos trabalhistas diretos com ela.

No ambito do Direito Administrativo, 0 conceito € assente no sentido de que a
Administracdo Publica pode delegar a outrem a execu¢do de determinadas atividades, o que
configura-se como terceirizacdo (Di Pietro, 2020). Nesse mote, mesmo que essa relagéo
contratual tenha como supedaneo os principios atinentes ao direito administrativo, a
terceirizacdo pode causar implicacdes deletérias nos direitos sociais do terceirizado, o que
implica a intervencdo do direito do trabalho (Di Pietro, 2020).

A Terceirizacao teve suas raizes desde o capitalismo industrial, quando os capitalistas
se esforcaram para eliminar a distingéo entre a forga de trabalho e o trabalho produzido por ela.
Assim, o objetivo era adquirir a forca de trabalho da mesma forma que se compravam matérias-
primas, evitando, entdo, a necessidade de gerenciar diretamente os trabalhadores. Nesse
contexto, surgiu o sistema de subcontracdo, no qual atividades como por exemplo, trabalho
domiciliar nos setores téxtil, metalGrgico, de couro e relojoaria eram realizados por
intermediarios conhecidos como “empregadores subcontratadores” (Braverman, 1987).

A terceirizacdo, como préatica estruturada, comecou a ganhar forca no século XX,
especialmente com a crise do modelo fordista e a ascensdo do toyotismo, que trouxe a ideia de
flexibilidade na producdo. Nesse novo modelo, as empresas passaram a focar em suas
atividades principais, transferindo atividades secundarias ou de suporte para outras empresas
subcontratadas, pautados na caracteristica de horizontalizacdo desse modelo (Antunes; Druck,
2015).

No Brasil, o surgimento da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ja trouxe a
colacdo fundamentos proximos a nogéo de terceirizacdo ao desvelar acerca dos contratos de
subempreitada. De mais a mais, o primeiro diploma legal que introduziu de forma expressa a
terceirizacdo foi o Decreto-Lei n° 200 de 1967, que aferia que a Administracdo Publica Federal
poderia buscar isentar-se da execucdo direta de tarefas operacionais, optando, sempre que
viavel, pela realizacdo indireta, por meio de contrato, no setor uma iniciativa privada
suficientemente estruturada e qualificada para assumir as responsabilidades da execugéo
(Brasil, 1967).

Com isso, diversas empresas passaram a incorporar a terceirizacdo da forca de
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trabalho, mesmo que ndo houvesse legislacdo que autorizasse a terceirizacdo de determinada
atividade. Os trabalhos de limpeza e conservacdo, por exemplo, eram cada vez mais suscetiveis
a esse processo (Delgado, 2019). Em 1983, a Lei n° 7.102/1983, autorizou a terceirizagdo
permanente, entretanto, limitava a contratacdo de vigilantes no setor bancario.

Com isso, em 1986 , o Tribunal Superior do Trabalho, publicou a simula 256, que
restringia a terceirizacdo a servigos especificamente permitidos pela legislacdo vigente e que.
qguando ausente esse requisito, formava-se vinculo empregaticio com a empresa interposta
(Delgado,2019).

Simultaneamente, passaram a surgir legislacdes que abordavam situacGes especificas.
Entre elas, a Lei 8.863/1994, que autorizava a terceirizagéo no setor de vigilancia patrimonial,
tanto pablica quanto privada; a Lei 8.987/1995, que tratava do regime de concessao e permissdo
para a prestacdo de servicos publicos; e a Lei 9.472/1997, que regulamentava o regime de
concessdo e permissdo de servicos publicos na area de telefonia, mencionando a possibilidade
de terceirizacdo (Delgado, 2019).

Nesse interim, a discussdo sobre a responsabilidade subsidiaria da Administracao
Publica ganhou destaque. Com a Constituicdo Federal de 1988, a partir do art. 37, I, a prévia
aprovacao em concurso publico foi uma exigéncia para a investidura em cargo publico, mas tal
exigéncia obstaculizava apenas a delegacdo de atribuicdes proprias dos servidores publicos.
Nesse sentido, a Carta Magna afetava diretamente a simula 256, fazendo com que fosse
cancelada, dando lugar a simula 331, em 1993, que protagonizou uma grande mudanca na seara
trabalhista.

A partir da decisdo proferida na A¢do Declaratéria de Constitucionalidade n° 16 foi
reconhecida a a constitucionalidade do artigo 71, 8 1° da Lei n° 8.666/1993. O referido
dispositivo legal estabelecia que a inadimpléncia de encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais por parte da empresa contratada ndo transfere a Administracdo Publica a
obrigacdo de arcar com tais débitos.

Desse modo, a decisdo do Supremo, na Acdo Declaratoria em questao, reformular a
Stmula 331, atribuindo a nova redag&o a responsabilidade subsidiaria desde que o tomador de
servicos “haja participado da relacdo processual e conste também do titulo executivo

judicial”(Brasil,1993). Além disso passou a incluir dois novos itens, os quais enunciam:

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item 1V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagcdo do cumprimento das obrigacfes contratuais e legais da
prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
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mero inadimplemento das obrigacBes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenag&o (Brasil, 1993).

Ou seja, a partir de entdo, a responsabilidade subsidiéria da administragdo publica era
atribuida a necessidade de comprovacao de culpa da entidade estatal. Noutro giro, 0 Supremo
Tribunal Federal esclareceu que o gestor publico ndo pode ser responsabilizado de forma
objetiva pelo simples descumprimento das obrigacfes trabalhistas assumidas pela empresa
contratada para a prestacdo de servicgos (Brasil, 2010).

Desse modo, a partir de entdo, a demonstracdo de culpa passou a se basear na
responsabilidade subjetiva, com foco na apuracdo da culpa, especialmente na modalidade de
culpa in vigilando (Brasil, 2010).

No entanto, a controveérsia ainda ndo havia sido completamente resolvida, o que levou
0 STF, no Recurso Extraordindrio 760.931 (tema 246), a estabelecer a tese de que o
descumprimento das obrigacdes trabalhistas por parte da empresa contratada ndo implica, de
forma automatica, a transferéncia da responsabilidade pelo pagamento ao Poder Publico
contratante, seja de maneira solidaria ou subsidiaria (Brasil, 2017).

Nesse contexto, a Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais (SBDI-1) do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), ao julgar o caso E-RR-925-07.2016.5.05.0281, decidiu
que cabe ao ente publico o 6nus de comprovar que cumpriu as exigéncias legais de fiscalizacédo
guanto ao cumprimento das obrigacdes trabalhistas pela empresa prestadora de servicos,
fundamentando-se no principio da aptiddo para a producdo da prova. Esse entendimento,
portanto, regurgitou debates a respeito do dnus da prova que sera debatido adiante.

A regulacdo da terceirizacdo no Brasil sofreu uma mudanca significativa com a Lei n°
a Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n® 13.467/2017) e Lei 13.429/2017. Essa legislacdo
ampliou as possibilidades de terceirizagdo, permitindo sua aplicagdo em atividades-fim e
flexibilizando as relacGes de trabalho.

Nessa esteira, apesar de terem promovido maior liberdade para as empresas, essas
mudancas também geraram debates sobre a precarizagdo das condi¢des laborais, posto que nega
0 sujeito que utiliza da forca de trabalho, consubstanciando, muitas vezes, consequéncias
negativas quando o conflito baseia-se na relacdo direta do prestador de servigo com o tomador
de servigos. Tal conjectura, pde a margem esse grupo de trabalhadores que séo cada vez mais
evidentes na seara laboral, o que suscita que deve haver zelo no que tange a protecdo dos seus

direitos.
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3 O'PERFIL E OS DESAFIOS DOS TRABALHADORES TERCEIRIZADOS: UMA
ANALISE BASEADA EM DADOS

E mister que o aumento da terceirizacdo é uma realidade que assola o contexto
brasileiro. De acordo com informacgdes da Confederacdo Nacional da Industria, 80% das
empresas no Brasil adotam a terceirizacdo em pelo menos um setor ou atividade, alocando, em
média 18,6% de seus or¢camentos para essa finalidade. Ja o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) revelou, em 2020, que havia 4,3 milhdes de profissionais terceirizados no
pais, representando aproximadamente 25% do total de trabalhadores formais (Conjur, 2023).

Acerca do perfil sociodemografico e socioecondmico dos trabalhadores terceirizados
no Brasil, entre os anos de 2006 e 2018, utilizando os dados da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS), o nimero de trabalhadores terceirizados aumentou de forma constante. Durante
o0 periodo anélisado, o aumento foi de 7,3 milhdes para 11,9 milhdes, com um pico de 12,2
milhGes em 2014 (Rodrigues et al, 2020).

No que tange a rotatividade, em 2006, 39,3% dos terceirizados permaneceram por
menos de um ano no mesmo emprego, e em 2018 o percentual diminuiu para 35,5% em 2018,
que, ainda assim, representa a maior parcela (Rodrigues et al, 2020). Comparativamente, 0s
trabalhadores néo terceirizados apresentam maior estabilidade, com 38,8% permanecendo
cinco anos ou mais no mesmo emprego em 2018, enquanto essa proporc¢do é de apenas 23,1%
entre os terceirizados (Rodrigues et al, 2020). Esses dados reforcam que a terceirizacdo esta
associada a maior instabilidade e descontinuidade no mercado de trabalho.

Nas demandas no Poder Judiario, percebe-se que em 2020, quando comegou-se a
discutir acerca do 6nus da prova no que tange a comprovagcdo de falha na administracdo publica
teve alto indice de demandas referentes a terceirizacdo do ente publico. Conforme dados
extraidos das movimentacgdes processuais € possivel verificar os assuntos mais decorrentes.

Assim, abaixo segue o grafico da quantidade de processos que refletiam o assunto
(Brasil, 2025¢c):

Gréfico 1 - Evolucdo da tercerizacdo a partir da judicializagdo no Tribunal Superior do Trabalho sobre o ranking
dos assuntos mais recorrentes no tribunal.

208
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Percebe-se que o numero de movimentagdes processuais com o assunto referente a
“Terceirizagdo/Ente publico”, diminuiu no decorrer dos anos. Essa reducao esta assentada nas
corriqueiras reclamacdes constitucionais no que se refere ao 6nus da prova, o que faz com que
muitas decisdes do Tribunal Superior do Trabalho fossem cassadas por adotar o entendimento
de que a Administracdo Publica deve provar a falha na fiscalizagdo. E possivel, entio,
vislumbrar tal conjectura no julgamento do Processo n° 0017307-89.2023.5.16.0001, no
Tribunal Regional do Trabalhado da 162 Regido, em que o relator da 22 Turma, James Magno
Araljo Farias, deu provimento ao recurso para excluir a responsabilidade subsidiaria do
ente publico, pois as suas decisdes estavam sendo cassadas, mesmo que o relator discordasse
do entedimento (Brasil, 2025a).

Isso significa que o acesso a justica tem enfrentado obstaculos, evidenciado pelo
aumento das reclamac6es constitucionais. Antes da regulamentacdo da terceirizacdo em 2016 e
da implementacédo da lei em 2017, o ente publico como tomador de servi¢os ocupava a quarta
posicdo em numero de processos (Lopes; Neto, 2022). No entanto, em 2020, subiu para a
terceira posicgéo, indicando que, embora a lei tenha sido criada para regularizar a situagdo dos
trabalhadores terceirizados no Brasil, os casos na Justi¢ca do Trabalho envolvendo terceirizados
e entes publicos aumentaram nos quatro anos seguintes a sua implementagdo. Observa-se,
portanto, que a reducgéo desses casos comecou apenas apos 2020, com o inicio do julgamento

do Recurso Extraordinario (RE) 1.298.647, que abordou a questdo do 6nus da prova.
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4 O TEMA 1.118 E SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: UM NOVO LABIRINTO

O Estado de S&o Paulo apresentou recurso extraordinario, com base no art. 102, inciso
III, alinea “a”, da Constituicdo Federal, contra decisdo da 8* Turma do Tribunal Superior do
Trabalho. No recurso, foi levantada a preliminar de repercussdo geral e, no mérito, apontada a
violagdo aos artigos 5°, inciso 11, 37, caput, inciso XXI e 86° e 97 da Constituicdo Federal
(Brasil, 2025b).

No que diz respeito a repercussao geral, o Estado argumenta que a questao vai além
do interesse individual das partes envolvidas, possuindo relevancia juridica e econémica, uma
vez que afeta o “patrimonio publico de todos os entes politicos da federacdo e de suas
respectivas autarquias” (Brasil, p.4, 2020). Ressalta que o entendimento adotado no acordao
recorrido reflete uma postura que vem causados efeitos gradativos na esfera juridica e
econémica do Estado de Sdo Paulo e de suas autarquias , ao estabelecer a responsabilidade
subsidiaria por verbas trabalhistas, mesmo na auséncia de comprovacao de conduta culposa por
parte do ente pablico. Além disso, o Estado aponta que a decisdo contraria o entendimento
consolidado por esta Corte no julgamento da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade 16 e do
Recurso Extraordinério 760.931, correspondente ao Tema 246 da Repercussdo Geral (Brasil,
2025b).

No mérito, sustentou que a mera suposicao de que a parte recorrente teria deixado de
fiscalizar ou agido de forma negligente equivale a uma declaracdo implicita de
inconstitucionalide do § 1° do artigo 71 da Lei 8.666/1993, sem a devida observancia ao artigo
97 da Constituicdo Federal e a Sumula Vinculante 10 do Supremo Tribunal Federal (Brasil,
2025b).

Defendeu, portanto, que a contratacdo publica deve obedecer ao processo licitatorio,
respeitando os principios da impessoalidade, legalidade e moralidade, o que afastaria qualquer
atribuicdo de responsabilidade por culpa in eligendo. Rejeita, ainda, a tentativa de a tentativa
de imputar responsabilidade objetiva ao ente publico, com base no artigo 37, 8 6° da
Constituicdo Federal, por prejuizos decorrentes de débitos trabalhistas da empresa contratada
(Brasil, 2025b).

Afirma que as decisdes das instancias ordinarias ndo identificam, de forma concreta,
qualquer conduta especifica de agente publico que possa ser considerada culposa. Além disso,
com base na tese firmada no julgamento do RE 760.931 (Tema 246 da Repercussdo Geral),
argumenta que a condenac&o subsidiaria do ente pablico s6 € admissivel quando houver prova

clara e inequivoca de sua omissdo ou a¢do na fiscalizacdo dos contratos (Brasil, 2025b).
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Por fim, ressalta que cabe a parte reclamante o 6nus de comprovar a suposta auséncia
de fiscalizacdo, em conformidade com o principio da legalidade e da legitimidade dos atos
administrativos. Alega que a demonstracdo de falha por parte da Administracdo Publica
constitui fato constitutivo do direito da parte reclamante (Brasil, 2020).

O Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do respectivo Recurso
Extraordinario 1.298.647 (Tema 1.118), no dia 12 de fevereiro de 2025, por fim, reafirmou que
a Administracéo Publica ndo pode ser responsabilizada automaticamente pelo inadimplemento
das obrigacdes trabalhistas da empresa contratada e estabeleceu diretrizes mais claras para a
caracterizagdo da culpa in vigilando (Brasil, 2025b).

Como explorado anteriormente, a Lei n° 8.666/1993, que regulamentou as licitagdes e
contratos administrativos, fomentou, com base em seu artigo 71, § 1° a previsdo de que a
inadimpléncia da empresa contratada ndo transfere automaticamente ao ente publico a
responsabilidade pelo pagamento das obrigacgdes trabalhistas (Brasil, 1993). Esse dispositivo
foi declarado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade n° 16, mas a Corte deixou claro que a responsabilidade subsidiaria poderia
ser reconhecida em casos de culpa in vigilando, ou seja, quando o ente publico nao fiscalizasse
adequadamente o cumprimento das obrigac¢6es contratuais (Brasil, 2010).

O Tribunal Superior do Trabalho, por seu turno, entendia que o 6nus de provar a falha
na fiscalizacdo era da Administracdo Publica, haja vista que essa se mostrava mais apta a
comprovar, por meio de documentos, que ndo foi negligente na fiscalizacdo para com o0s
contratos de terceirizacdo. Entretanto, tal entendimento j& foi objeto, por diversas vezes, de
ReclamagBes Constitucionais com o intuito de excluir a responsabilidade subsidiaria da
administracdo publica, com o argumento de que o ente publico ndo tem o 6nus de provar
eventual falha na fiscalizacéo.

Desse modo, o Supremo Tribunal Federal decidiu que cabe ao trabalhador demonstrar
a falha na fiscalizacdo, salvo em hipoteses especificas de presuncdo de negligéncia, como a
inércia do ente puablico apds notificacdo formal de irregularidades. Nessas situacOes, a
responsabilidade subsidiaria pode ser atribuida sem a necessidade de producdo de provas
adicionais (Dias, 2025).

Com a entrada em vigor da Lei n°® 14.133/2021, que substituiu a Lei n® 8.666/1993, o
legislador manteve a regra da irresponsabilidade automatica do ente publico, mas introduziu
dispositivos que reforcam o dever de fiscalizacdo, especialmente em contratos de servicos
continuos com dedicagdo exclusiva de méo de obra. O artigo 121, § 2° da nova lei prevé

expressamente a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica nesses casos, desde que
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comprovada a falha na fiscalizacgdo (Brasil, 2021).

No julgamento do Tema 1.118, o STF aprofundou a interpretagéo do artigo 71 da Lei
n° 8.666/1993 e do artigo 121 da Lei n° 14.133/2021, estabelecendo critérios objetivos para a
caracterizacdo da culpa in vigilando. A deciséo identificou hipoteses especificas de presungéo
de negligéncia na fiscalizacdo contratual, nas quais a responsabilidade subsidiria pode ser
atribuida sem a necessidade de producédo de provas adicionais.

Carlos Dias (2025) argumenta que a negligéncia da Administracdo Publica pode ser
caracterizada por diversos fatores, como a auséncia de monitoramento regular da execuc¢édo do
contrato, a falta de verificagdo do cumprimento das obrigacGes trabalhistas pela empresa
contratada, a omissdao na aplicacdo de penalidades contratuais diante de descumprimentos, a
continuidade da relacdo contratual mesmo apds a constatacdo de irregularidades graves e a ndo
exigéncia de documentos que comprovem a regularidade trabalhista nos pagamentos
periodicos. Para o autor, essa negligéncia deve ser avaliada com base nos documentos presentes
nos autos, independentemente de quem tenha produzido as provas.

O autor também destaca que a demonstracdo de causalidade ocorre quando ha um
vinculo direto entre a conduta omissiva ou comissiva da Administracdo Publica e o prejuizo
sofrido pelo trabalhador, representado pelo ndo pagamento das verbas trabalhistas pela empresa
contratada (Dias, 2025).

Nesse contexto, a inércia da Administracdo Publica apds uma notificacdo formal é
apontada como a primeira hipétese de presuncéo de negligéncia. Essa situacdo ocorre quando
o trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Puablico, Defensoria Publica ou
outro 6rgdo competente informa a Administracdo Publica que a empresa contratada esta
descumprindo suas obrigacdes trabalhistas (Brasil, 2025b).

A Suprema Corte também postulou outra hipdtese em que a poderia haver a presuncao
de negligéncia na fiscaliza¢do por parte do ente pablico. O 6rgéo, entdo, podera demandar da
contratada a demonstracdo de capital social integralizado adequado com a quantidade de
empregados (Brasil, 2025b).

Para mais, o capital social integralizado, de acodo com o artigo 4°-B da Lei n°
6.019/1974, o capital social integralizado € um dos requisitos para o funcionamento de
empresas de prestacdo de servicos a terceiros. Esse capital, portanto, deve ser compativel com
0 numero de empregados da empresa, seguindo parametros concernentes ao numero de
empregados na instituicdo (Brasil, 1974).

E imprescindivel destacar também que a Administracdo Publica tem o dever de

fiscalizar e dispbe de instrumentos que regulamentam essa obrigacdo. Sob esse aspecto, a
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fiscalizacdo € um dever indispensavel da Administragdo Publica, essencial para assegurar que
0s contratos administrativos cumpram sua finalidade de atender ao interesse publico. Assim, é
por meio desse compromisso de fiscalizacdo que se torna possivel garantir o cumprimento do
objetivo contratual (Matos; Reis, 2023).

A Administragdo Pablica pode e deve assumir uma postura ativa na fiscalizagdo dos
contratos de terceirizagdo, ndo apenas com o objetivo de prevenir o descumprimento de
obrigacOes trabalhistas, mas também de reduzir os gastos decorrentes de débitos trabalhistas,
uma vez que essa é uma preocupacao relevante. A nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°
14.133/2021), por sua vez, trouxe mecanismos para prevenir a inadimpléncia de encargos
trabalhistas nos contratos de terceirizacdo, ao passo que a tese de julgamento do Tema 1.118,
trouxe essa obrigacdo no art.121, §3°.

A primeira dessas ferramentas, seria a exigéncia de caucdo, fianca bancéaria ou seguro-
garantia com cobertura para verbas rescisorias (art.121,83°, 1). Essas garantias contratuais,
previstas no art. 96, podem ser exigidas pela autoridade competente, desde que previstas no
edital (Teixeira;Resende, 2021).

Outra medida importante é a vinculacdo do pagamento da fatura a comprovacéo da
quitagéo das obrigages trabalhistas vencidas (art. 121, 83°, 11). Nesse caso, o fiscal do contrato
deve exigir mensalmente a comprovacgédo de que a empresa terceirizada quitou as obrigacoes
trabalhistas relativas aos meses anteriores. No entanto, h& um risco maior no pagamento da
ultima fatura, pois a empresa pode cumprir todas as obrigacdes até o penultimo més e, ao
receber o ultimo pagamento, desaparecer, deixando de cumprir as obrigacbes
finais(Teixeira;Resende, 2021).

A terceira ferramenta é a conta vinculada, que consiste em uma conta especifica aberta
em nome da empresa contratada, mas com movimentacdo controlada pela Administracdo
Publica. Nessa conta, sdo provisionados valores destinados a décimo terceiro salario, férias,
multa do FGTS, entre outros encargos trabalhistas (Teixeira; Resende, 2021).

A movimentacao da conta sé pode ocorrer mediante autorizacdo do 6rgédo contratante
e comprovacdo das despesas pela empresa. Desse modo, essa medida garante maior controle
sobre os recursos destinados as obrigac@es trabalhistas e ainda evita que os valores sejam
utilizados para outros fins (Teixeira; Resende, 2021).

Outra ferramenta prevista na lei € o pagamento direto aos empregados terceirizados
em caso de inadimpléncia da empresa contratada (art. 121, 83° IV). Nesse caso, a
Administracdo Publica pode reter o pagamento da fatura e utiliza-lo para quitar diretamente as

obrigacdes trabalhistas (Teixeira; Resende, 2021)
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Por fim, a quinta ferramenta é o pagamento pelo fato gerador, que consiste em reter 0s
valores que sdo destinados a férias, décimo terceiro salario, auséncias legais e verbas
rescisorias, pagando-o0s a empresa somente quando o empregado estiver prestes a fazer jus a

essas obrigacdes trabalhistas (Teixeira; Resende, 2021).

4.1 O 6nus da prova a partir do pragmatismo de Richard Posner

A Procuradoria do Estado de Sdo Paulo, na sessao de julgamento do tema 1.118,
argumentou que a Justica do Trabalho, de forma reiterada, tem se afastado da orientacdo juridica
consolidada de que ndo hé responsabilidade automética da Administracdo Publica em contratos
de terceirizacdo. Segundo a Procuradoria, se o legislador ndo atribuiu expressamente essa
responsabilidade ao ente publico, ndo cabe ao Judiciario fazé-lo. Essa postura, segundo a
instituicdo, desrespeita 0os limites impostos pela legislacdo e pela interpretagdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre o tema (Supremo Tribunal Federal ,2025).

Além disso, a Procuradoria destacou que tanto o Cadigo de Processo Civil (CPC)
guanto a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) estabelecem regras claras sobre o 6nus da
prova. De acordo com essas normas, cabe a parte que alega a omissao da Administracdo Publica
demonstrar sua ocorréncia. Ao transferir esse encargo ao ente publico, a Justica do Trabalho
estaria criando uma presuncdo de culpa que ndo encontra respaldo nem na legislacéo vigente
nem nos precedentes do STF, o que compromete a seguranca juridica (Supremo Tribunal
Federal, 2025).

Por fim, a Procuradoria reforcou que, caso a Administracdo Publica tenha agido de
forma negligente, é dever do reclamante comprovar tal negligéncia. Na perspectiva da
instituicdo, essa exigéncia estd fundamentada em um principio basico do direito processual,
positivado no artigo 373, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, que atribui a parte autora o 6nus
de provar os fatos constitutivos de seu direito. Assim, a inversdo desse encargo seria uma
afronta as normas processuais e ao equilibrio entre as partes no processo (Supremo Tribunal
Federal,2025).

Fundamentalmente, o argumento em questdo, baseia-se em decisfes positivitas, em
que o juiz se imcumbe apenas de aplicar normas do poder legislativo (Posner, 2021). Contudo,
a interpretacao positivista preocupa-se em “assegurar a coeréncia com as decisdes passadas”,
enquanto a pragmatica em “assegurar a coeréncia com o passado na medida em que a decisao
de acordo com os precedentes seja 0 melhor método para a producdo de melhores resultados

para o futuro” (Posner, p. 381, 2021).
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Nessa seara, para o0 autor, o direito ndo é como um guarda-roupa em que possui
vestimentas que podem ou ndo se moldar a um determinado corpo. Por vezes, a investigacéo
no mundo real deve se sobrepor ao que esta contido estritamente na lei.

Diante disso, é necessario ter-se em mente que a atuacdo do magistrado néo se atém
apenas a aplicacao literal da lei. O Processo do Trabalho, por seu turno, possui como principio
0 protecionismo, haja vista que as regras devem ser interpretadas mais favoravelmente ao
empregado (Martins, 2024).

Isso significa tratar os iguais de maneira igual e os desiguais de forma diferenciada,
assegurando que todos tenham as mesmas oportunidades de defesa. Para isso, é necessario que
0 processo ofereca instrumentos adequados para que as partes sustentem seus direitos de
maneira justa e equilibrada (Pires, 2011).

Nessa esteira, 0 Ministro Luiz Fux, no julgamento do RE 760.931/DF, destacou que 0
Poder Publico tem a capacidade de fiscalizar desde a confeccdo do contrato, e que, ainda que
necessaria a prova de que houve algum fato que impedia, extinguia ou modificava a a¢do no
momento do ajuizamento pelo trabalhador, a defesa é quem deve demonstrar,fundamentando,
entdo, que a administracdo vai alegar que possui documentos comprobatérios da fiscalizacdo
(Brasil, 2017).

Assim vinha decidindo a justica do trabalho. Ndo com o intuito de subverter o que
estava contido na lei, mas sim adequar o procedimento a quem tinha mais possibilidade de
provar. Parte-se, entdo, da analise de Richard Posner (2021) acerca do pragmatismo, quando
examina que os problemas devem ser analisados de forma concreta, de modo a alcancar
efetividade nas decisoes.

Posner (2021) informa que os juristas devem decidir da melhor forma que atenda as
necessidades presentes e futuras. Ndo deve estar alheio as consequenciais da suas deliberacdes.
Essas consequenciais de ir além do direito, mas analisar o que outras ciéncias podem contribuir
com a sociedade. O juiz pragmatista averigua a jurisprudéncia, a legislacdo e o texto
constitucional em dois aspectos: tanto como fonte de informac6es potencialmente Uteis sobre o
provavel melhor resultado e como marcos que ele deve ter cuidado de ndo impedir, nem
obscurecer gratuitamente, pois os jurisdicionados os tomam como local de referéncia. Acresce
Posner (2021, p. 380-381):

Os juizes pragmatistas sempre tentam fazer o melhor possivel em vista do presente e
do futuro, irrefreados pelo sentido de terem o dever de assegurar a coeréncia de
principios com o que outras autoridades fizeram no passado, - ela serve como
definicdo operativa da atividade judicial pragmatica.

O 0Onus da prova foi abordado pelos ministros do STF, no julgamento do RE
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760.931/DF, a maioria dos ministros destacou a capacidade probatéria do Poder Publico, que,
em esséncia, reflete a relagdo contratual firmada entre o contratante e a empresa fornecedora de
mé&o de obra, sendo que toda a troca de informacGes ocorre exclusivamente entre essas partes
(Calcini; Camara, 2023).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, estabelece o principio da igualdade, que vai
além da igualdade formal. E o que se entende por igualdade substancial, que considera as
particularidades de cada sujeito, o que € especialmente relevante no processo trabalhista. Nesse
contexto, € comum que o trabalhador esteja em situacdo de hipossuficiéncia, seja de ordem
econdmica ou técnica (Pires, 2011).

Em muitos casos, a igualdade substancial s6 é alcancada quando o 6nus da prova é
atribuido a parte que possui melhores condic@es de produzi-la. Essa medida permite que ambas
as partes tenham reais possibilidades de demonstrar suas alega¢des faticas. Assim, 0 processo
se torna um meio de concretizar 0 acesso a justica, garantindo que o juiz tenha elementos
suficientes para formar sua convicgao sobre o caso (Pires, 2011).

A Jurisprudéncia, a legislacdo e o texto constitucional devem servir como fontes para
informac@es, no sentido de promover melhores resultados para o caso concreto, “ele nao
depende delas para encontrar o principio que lhe permite decidir um caso verdadeiramente
inusitado” (Posner, p.382 2021).

Com base nessa premissa, 0 Ministro Fachin, na votagdo do tema 1.118, no dia 12 de
fevereiro de 2025, em que destacou Fachin que exigir tal prova dos trabalhadores €
desconsiderar sua impossibilidade de satisfazer esse encargo (Brasil, 2025).

E como a Ministra Rosa Weber, no julgamento do RE 760.931/DF, sustentou que o
Poder Publico possui melhores condi¢des de produzir as provas necessarias, considerando sua
posicao privilegiada no acesso as informacgoes e aos meios de fiscalizacdo (Brasil, 2017). Com
isso, a Lei 14.133/2021, conforme foi vislumbrada, apresenta diversas disposi¢es que
elucidam esses meios de fiscalizagdo e a producédo de provas.

Sob esse aspecto, 0 juiz pragmatista, por conseguinte, traz como marco inicial as
circunstancias e atribui-lhes um “peso maior”, ao contrario do positivista que confere as fontes
0 mesmo patamar (Posner, 2021). Porém, ndo ha como atribuir uma decisao justa e efetiva,
pautando a legislacdo que atribui o0 6nus de provar a quem alega, a parte que nao é capaz de
produzir provas. E renunciar a justica substantiva para simplesmente conservar as

previsibilidades e generalidades do direito (Posner, 2021).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou realizar uma anélise aprofundada acerca do da
transferéncia do 6nus da prova para o trabalhador na comprovacéo de falhas na fiscalizacdo de
contratos de terceirizacdo, a fim de gerar a responsabilidade da administracdo
publica,analisando a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal RE 1.298.647 (Tema
1.118). Assim, para se chegar a um posicionamento satisfatorio para a pesquisa, €
imprescindivel uma analise criteriosa do que ja foi exposto até aqui.

Verificou-se que a Administracdo Publica possui mais meios para garantir que se
exima da culpa de falha nas fiscalizacdes de terceirizacdo. A instituicdo ao exigir o
cumprimento de obrigacdes trabalhistas do més anterior para a empresa terceirizada ou a
retencao de fatos geradores para resgaurdar as verbas trabalhistas podem, até mesmo, eximir de
eventual lide em que tenha que comprovar diligéncia.

Ainda que a notificacdo formal em casos de inadimpléncia possa implicar em
efetividade na responsabilizacdo do ente puablico, ndo necessariamente acarretaria na
emancipacao dos labirintos impostos ao trabalhador. Repisa-se que o grau de instrugdo da maior
parcela dos terceirizados € limitada, posto que nem todos eles possuem consciencia dos seus
direitos, bem como de canais de dendncia. Além disso, a notificacdo formal pode gerar
represalias que pode gerar a demissdo involuntaria.

Outro fator incapacitante € que muitos trabalhadores ndo confiam nas instituicGes
publicas em que laboram. Os meios e canais de comunicacao sao pouco eficientes para aclarar
aos proprios trabalhadores sobre quais sdo seus direitos e como formalizar a auséncia destes.
Também, a oitiva das reclamaces deve ser ativa e acolhedora. Ainda, fators culturais e sociais
pesam nas dendncias. Ainda persistem a cultura do medo, as rela¢6es conflitantes de poder que
sdo barreiras para que os trabalhadores percebam infragfes aos seus direitos.

Outrossim, verificou-se que a Administracdo Publica, ao argumentar que a disposi¢ao
do 6nus da prova contraria as disposicdes legislativas, diverge de Richard Posner (2021), pois
ndo reduziu-se apenas ao texto normativo, sem levar em consideragdo os resultados concretos
e eficazes na realidade. Deve-se pensar nas decis6es judiciais, como a realizada pelo Supremo
Tribunal Federal em suas causas e consequéncias, assim como 0s impactos que causardo no
futuro.

Desse modo, a imposi¢do em questdo, ndo buscou se ater as consequéncias praticas. O
fio de Ariadne ja esta sob a posse do ente publico, quando este produz a prova e consegue seguir

caminho até a sua liberdade. Em contrapartida, ao trabalhador, um labirinto que se estreita é
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mais dificil de encontrar o caminho para a solu¢do. Em tempos de direitos mitigados, criar

novos labirintos ndo deve ser investido por quaisquer Tribunais.
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