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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacdo

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAISIII

Este livro obra que ora temos a satisfagdo de apresentar & comunidade de pesquisa em
Direito, é resultado de mais um encontro virtual patrocinado pelo Conselho Nacional de
Pesquisa e Pds-Graduacdo em Direito (CONPEDI), que reline os pesquisadores da érea do
Direito e organiza os maiores eventos académicos ligados a Ciéncia Juridica no Brasil e
|beroamérica.

Os artigos séo oriundos do V111 Encontro Virtual do CONPEDI, com o tema central: "Direito
Governanca e Politicas de Inclusdo”, realizado entre os dias 24 e 27 de junho de 2025.

Os Encontros Virtuais do CONPEDI iniciaram-se no contexto dos graves eventos
relacionados a pandemia do COVID-19, quando o Brasil e 0 Mundo enfrentavam uma crise
na &rea de Salde, sem precedentes. Superada a crise, e como um silverlining, o Encontro
Virtual do CONPEDI se tornou desde entdo um importante canal de democratizacéo e
acessibilidade as relevantes discussdes cientificas no ambito do Direito promovidas pelos
Econtros do CONPEDI.

As discussdes ocorreram em ambiente virtual, por meio de um conjunto de ferramentas que
exibia palestras, painéis, foruns, assim como os grupos de trabalhos tradicionais e

apresentacOes de exibicdo, alteragdes ou o formato e as edigdes ja usadas durante os eventos
presenciais, com o emprego da plataforma RNP (Rede Nacional de Ensino e Pesquisa), que a
cada edicdo se aperfeigoa ese firma como referéncia de canal de teleconferéncias académicas,



especialistas na area com elevada titulagdo académica, foram apresentados oralmente por
seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento cientifico, comp&em o
presente livro:

BLOCO 1

O DESAPARECIMENTO FORCADO FACE AO ORDENAMENTO JURIDICO E A
MOROSIDADE LEGISLATIVA: ENTRE A IMPUNIDADE SISTEMICA E A
INADEQUAGCAO TIPICA por Eliane Figueiredo Da Silva, Maianna Gianin de Souza, e
Sérgio William Lima dos Anjos;

DESCONSTRUCAO DA INTOLERANCIA A PARTIR DO APRENDIZADO DA
CULTURA DE PAZ NA EDUCACAO INFANTIL por Ivania Lucia Silva Costa;

PARAMETROS PARA O ACOLHIMENTO DE PESSOAS LGBTQIA+ EM PRIVACAO
DE LIBERDADE NO BRASIL por Karine Sanches Santos;

ENTRE O DIREITO A CIDADE E A DIGNIDADE HUMANA: A UNIVERSALIZACAO
DO SANEAMENETO BASICO NA CONSTITUICAO BRASILEIRA E NOS TRATOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS por Wilian Lopes Rodrigues, Erivelton
Clemente Pereira Da Silva, e Daniel Rubens Cenci;

RESOLUCAO SUSPENSIVA E A REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO: ANALISE FRENTE AO SISTEMA BRASILEIRO DE
PRECEDENTES por Andlia Lourensato Damasceno, Raissa Gabriela Mobiglia;

DIREITO A MORADIA: GARANTIA DE SEGURANCA E DIGNIDADE HUMANA por
Viviane Thomé De Souza, e Nilson Teixeira Dos Santos Jinior.



O DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E SUA
NATUREZA NORMATIVA por Yani Yasmin Crispim de Moraes, e Elizabeth Crispim de
Moraes,

ONLINE DISPUTE RESOLUTION E DIREITOS DA PERSONALIDADE: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS PARA A SEGURANCA JURIDICA - Marcelo Negri Soares, Welington
Junior Jorge Manzato, e Laura Lea Carvalho;

INCLUSAO DIGITAL DA POPULACAO IDOSA por Katyuce Barreto Dantas, e Karyna
Batista Sposato;

A VIOLACAO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE NO COTIDIANO DOS
MORADORES EM SITUACAO DE RUA: HONRA E IMAGEM EM PERSPECTIVA -
Marcelo Negri Soares, Welington Junior Jorge Manzato, Laura Leal Carvalho.

BLOCO 3

A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO DE NECESSIDADE E A
POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DO EXERCICIO DE DIREITOS, GARANTIAS E
LIBERDADES FUNDAMENTAIS EM TEMPOS DE PANDEMIA por Rafagla Santos
Lima, Edith Maria Barbosa Ramos, e Jagueline Prazeres de Sena;

APLICACAO DO CUSTOS VULNERABILIS NA DEFESA TECNICA DE
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI por Carlos Luiz da Silva Janior, e Karyna
Batista Sposato.



O DESAPARECIMENTO FORCADO FACE AO ORDENAMENTO \lURI'DICO EA
MOROSIDADE LEGISLATIVA: ENTRE A IMPUNIDADE SISTEMICA E A
INADEQUACAO TIPICA

FORCED DISAPPEARANCE IN LIGHT OF THE LEGAL FRAMEWORK AND
LEGISLATIVE DELAYS: BETWEEN SYSTEMIC IMPUNITY AND TYPICAL
INADEQUACY

Eliane Figueiredo Da Silva 1
Maianna Gianin de Souza 2
Sérgio William Lima Dos Anjos 3

Resumo

O desaparecimento forcado de pessoas, fendbmeno historicamente associado a regimes
ditatoriais latino-americanos e reconhecido como crime contra a humanidade, permanece sem
tipificacdo especifica no ordenamento juridico brasileiro. A aplicacdo dos tipos penais
existentes no pais, como sequestro, carcere privado e homicidio, compromete a

responsabilizacdo eficaz dos agentes e a protecdo dos direitos humanos. Justifica-se o estudo
pela necessidade de conformacdo do direito interno brasileiro aos compromissos

internacionais assumidos, especialmente a Convencao Internacional para a Protecdo de Todas
as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado, ratificada em 2007. Busca-se, também,

identificar os impactos da auséncia de tipificacdo no acesso a justica, na persecucédo pena e
no cumprimento das obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil. Para isso, o trabalho
divide-se em trés topicos interdependentes: O primeiro examina o desaparecimento forcado
como crime complexo e permanente; o segundo busca avaliar as repercussoes do

descumprimento dos tratados firmados pelo Estado brasileiro e as sentencas emitidas contra o
pais pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, e o terceiro examina a inadequacdo
tipica no ordenamento penal brasileiro causada pela morosidade legislativa. A metodologia
utilizada foi aandlise bibliografica qualitativa.

Palavras-chave: Desaparecimento forcado, Crime contra a humanidade, Direito
internacional, Direitos humanos, Democracia
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is justified by the need to conform Brazilian domestic law to the international commitments
assumed, especially the International Convention for the Protection of All Persons from
Enforced Disappearance, ratified in 2007. It also seeks to identify the impacts of the lack of
classification on access to justice, criminal prosecution and compliance with the international
obligations assumed by Brazil. To this end, the work is divided into three interdependent
topics: The first examines forced disappearance as a complex and ongoing crime; the second
seeks to assess the repercussions of the non-compliance with treaties signed by the Brazilian
State and the judgments issued against the country by the Inter-American Court of Human
Rights, and the third examines the typical inadequacy in the Brazilian criminal system caused
by legidative slowness. The methodology used was qualitative bibliographic analysis.riminal
prosecution, and the fulfillment of Brazil’s international obligations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Enforced disappearance, Crime against humanity,
Human rights, International law, Democracy
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1 INTRODUCAO

O desaparecimento for¢ado constitui uma das violagdes mais graves e
multidimensionais de direitos humanos, destacando-se por sua caracteristica de crime
permanente com dimensdo pluriofensiva que ultrapassa a vitima direta, afetando
profundamente familiares, comunidades e toda a estrutura social. Destarte, o objetivo
principal deste estudo ¢ analisar criticamente as consequéncias da auséncia da
tipificagdo penal auténoma do desaparecimento for¢ado no ordenamento juridico
brasileiro, avaliando suas implicagdes para o sistema penal nacional € o cumprimento

das obrigacdes internacionais do Estado.

A persisténcia do desaparecimento for¢ado no contexto brasileiro, mesmo apos
a redemocratizagdo e a promulgagdo da Constituigdo de 1988, revela a existéncia de um
déficit normativo estrutural que compromete a efetividade das garantias fundamentais.
Embora o pais tenha aderido a diversos instrumentos internacionais de protecdo aos
direitos humanos, como o Estatuto de Roma e a Convengao Internacional sobre o
Desaparecimento For¢ado de Pessoas, a auséncia de incorporacdo normativa plena
demonstra uma dissociacdo preocupante entre 0s compromissos internacionais
assumidos e a pratica legislativa interna. Essa lacuna compromete ndo apenas a
persecucdo penal, mas também os processos de reparagdo e reconstru¢do da memoria
historica, essenciais para a consolidagdo da justica de transicdo. Ao negligenciar a
especificidade do desaparecimento forcado como figura autdbnoma, o ordenamento
juridico brasileiro perpetua a invisibilizagdo das vitimas e refor¢a a impunidade

institucionalizada.

Nesse panorama, o debate em torno da tipificagdo penal do desaparecimento
forcado adquire centralidade, sobretudo diante das reiteradas condenag¢des do Brasil
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. A discussdo ndo se limita a técnica
legislativa, mas alcanca dimensdes éticas e politicas que interpelam o papel do Estado
na protecdo da dignidade humana e no enfrentamento de seu préprio passado

autoritario.

A justificativa reside na necessidade urgente de investigagdo, uma vez que o
desaparecimento for¢ado, enquanto pratica historica no Brasil e em diversos paises da

América Latina, permanece até hoje com lacunas normativas que obstruem sua
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repressao penal eficaz. Além disso, a crescente pressdo internacional, materializada nas
decisdes da Corte Interamericana Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e
nas recomendagdes dos o6rgaos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) demanda

uma resposta legislativa premente.

Para isso, a pesquisa identifica os elementos tipicos internacionais desse crime,
examina a inadequagdo dos tipos penais analogos e apresenta os casos em que o Brasil
foi responsabilizado no ambito internacional. A metodologia adotada ¢ dedutiva,
utilizando abordagem qualitativa baseada na revisdo bibliografica, normativa e

jurisprudencial, com especial énfase nas decisoes da Corte IDH.

2 O DESAPARECIMENTO FORCADO COMO CRIME COMPLEXO E
PERMANENTE

O desaparecimento for¢ado ¢ um crime de natureza complexa e permanente,
caracterizado por diversas acdes interligadas que ocorrem ao longo do tempo,
incluindo captura ilegal, deten¢do clandestina e ocultacdo do paradeiro das vitimas.
Uma figura juridica cuja natureza de excepcionalidade, no ambito do direito penal
internacional, possibilitou sua inscri¢do no rol dos crimes imprescritiveis, insuscetiveis
de anistia e de indulto. Assinado em 1998 e adotado a partir de 2002, o Estatuto de
Roma, ao criar o Tribunal Penal Internacional (TPI), incluiu o desaparecimento
forcado de pessoas como crime contra a humanidade. O art. 7°.2, alinea “i” do

instituto o define da seguinte maneira:
Por desaparecimento for¢ado de pessoas entende-se a prisdo, detencao
ou seqiiestro de pessoas por um Estado ou por uma organizago politica,
ou com a autorizagdo, apoio ou aquiescéncia destes, seguidos da
negativa de informar sobre a privacdo de liberdade ou dar informagao
sobre a sorte ou paradeiro dessas pessoas, com a intengdo de deixa-las

fora da lei por um periodo prolongado.

De forma semelhante, conforme a Convengao Internacional para a Protecao de
Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado, firmada pelo Brasil, em 2007, a

pratica generalizada ou sistematica do desaparecimento forcado constitui crime contra a
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humanidade', estando sujeita ao direito internacional aplicavel, sendo o crime

caracterizado dessa forma:

[...] prisdo, detengdo, sequestro ou qualquer outra forma de privagdo de
liberdade que seja perpetrada por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos
de pessoas agindo com a autorizag@o, apoio ou aquiescéncia do Estado, ¢ a
subseqiiente recusa em admitir a privacdo de liberdade ou a ocultagdo do
destino ou do paradeiro da pessoa desaparecida, privando-a assim da

protecdo da lei.

Cumpre ressaltar que o delito envolve uma série de condutas que, em conjunto,
formam uma unidade delitiva singular, exigindo uma abordagem juridica especializada
devido a sua complexidade intrinseca (CIDH, 2010). A complexidade deste crime
decorre também da multiplicidade de bens juridicos afetados, como o direito a vida, a
integridade fisica e psicologica, a liberdade, a seguranga e a personalidade juridica.
Além disso, os familiares das vitimas sofrem danos continuos e prolongados devido a

incerteza e auséncia de informagdes sobre seus entes queridos, configurando uma

violagdo permanente dos direitos a verdade e a justiga (Quinalha, 2012).

A doutrina internacional e a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos tém destacado que a permanéncia do crime estd diretamente relacionada a
continuidade da violagdo enquanto o destino ou paradeiro das vitimas ndo for
esclarecido. Esse aspecto permanente impede a prescrigdo do delito, possibilitando
responsabilizacdes enquanto a situacdo perdurar (CIDH, 2010). Nessa seara, a
continuidade do desaparecimento forcado se manifesta na negativa sistematica das
autoridades em fornecer informacdes sobre a situacdo das vitimas. Essa negacdo nao
apenas agrava o sofrimento das familias, mas também perpetua o crime, mantendo as
vitimas fora do alcance da protecdo legal e violando continuamente seus direitos
humanos fundamentais. Sublinhe-se que o desaparecimento forcado rompe a visao do
Estado como garantidor da seguranga publica, visto que o delito ¢ definido pela

aquiescéncia das institui¢cdes ou dos agentes estatais.

' ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho Econdémico e Social (ECOSOC). Report of the
Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances. 465. The systematic practice of acts of
enforced disappearance is of the nature of a crime against humanity. In addition to the revival of
systematic torture and genocide, the practice of enforced disappearances is one of the most heinous
"contributions" of human beings to the twentieth century, which is often referred to as the most violent in
history.
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Com efeito, no cotejo com o Pacto de Direitos Civis e Politicos, a Convengao
Americana de Direito Humanos, ¢ a Conven¢do Europeia de Direitos Humanos, o
desaparecimento de pessoas viola os direitos da vitima em multiplas esferas: politica,
econdmica, civil, social e cultural. De acordo com a Corte IDH, ¢ possivel apontar que a
pessoa desaparecida teve violados os seguintes direitos: liberdade, vida e seguranca
pessoal; ndo ser preso arbitrariamente; julgamento justo; ser reconhecido como pessoa
perante a lei; condigdes minimas de tratamento na prisdao ¢ de ndo ser submetido a
tortura e outros tratamentos cruéis e degradantes. Esses direitos constituem o nucleo das
garantias violadas em relacdo a pessoa desaparecida. No entanto, ndo se limitam a ela:
outros direitos também sdo afetados, como o direito a convivéncia familiar e a

integridade psiquica dos familiares da vitima.

O II Congresso Latino-Americano dos Familiares das Pessoas Desaparecidas,
realizado em Caracas, em novembro de 1981, trouxe ao debate um dos elemntos do
desaparecimento for¢ado, a ofensa constante ao bem juridico que apenas finda com a
vontade do agente. Na ocasido, organiza¢des ndo governamentais elaboraram relatdrio
que buscou examinar os diversos sofrimentos provocados pelo desaparecimento
for¢ado, tanto sob a perspectiva da vitima quanto de seus familiares. No que se refere a
pessoa desaparecida, os danos psicoldgicos identificados variam conforme as
circunstancias de sua deten¢do, as condi¢des a que ¢ submetida, bem como fatores
subjetivos, tais como sua capacidade critica, intensidade do medo, convicgdes
ideologicas e aptiddo para suportar o isolamento. Quanto aos familiares, o documento
aponta para o estado de sofrimento e anglstia continuos, caracterizado pela auséncia de
uma perspectiva temporal de encerramento dada a incerteza constante acerca do

paradeiro do ente querido.

Observa-se, nesse contexto, a vivéncia de diferentes etapas por parte dos
familiares: inicialmente, uma fase marcada pela impoténcia, frequentemente motivada
pelo receio de represalias e pelo temor de que qualquer iniciativa possa comprometer
ainda mais a seguranca da vitima. Posteriormente, inicia-se uma busca individual, que
tende a evoluir para a formacdo de redes de apoio entre familiares, culminando em
acdes coletivas voltadas a localizagdo do desaparecido. As consequéncias do

desaparecimento e¢ das repetidas tentativas frustradas de encontra-lo frequentemente
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resultam em sentimento de culpa, desestruturacao dos vinculos familiares e afastamento

social®.

3 O DESCUMPRIMENTO DE TRATADOS PELO ESTADO BRASILEIRO

No curso do passado politico latino-americano, regimes autoritarios e ditatoriais
tém utilizado o desaparecimento forcado como ferramenta repressiva, visando eliminar
opositores politicos e intimidar a populagao. No contexto brasileiro, a ditadura civil-
militar (1964-1985) adotou extensivamente essa pratica com motivagdes de repressao
politica, resultando em centenas de casos que permanecem ainda nao resolvidos
(Comissao Nacional da Verdade, 2014), e que revelam alarmante inadequacdo do
ordenamento juridico interno para enfrentar o fenomeno, em conformidade com os

padrdes internacionais.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tém reconhecido o
desaparecimento for¢ado como crime contra a humanidade, especialmente quando
realizado de forma sistemética ou generalizada contra a populacdo civil. Nesses casos,
sdo exigidas acdes efetivas do Estado em termos de investigacdo, prevengao e punicao
rigorosa dos responsaveis, a fim de evitar a repeticdo dessas graves violagdes. Como
expoe Quinalha (2012), a Justi¢a de Transicdo impde aos Estados deveres que ndo se
resumem apenas a puni¢do, mas visam reparar violagdes de direitos humanos que
englobam a verdade, a memoria e a reforma das instituigdes, aspectos essenciais para

consolidar regimes democraticos pos-autoritarios.

Nesse sentido, o Brasil, ao ndo adequar plenamente sua legislagdo penal as
determinagdes da Convengdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de
Pessoas (CIDFP) e ao Estatuto de Roma, continua vulneravel as criticas internacionais e
sangoes judiciais impostas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). No
ambito internacional, o Estatuto de Roma (art. 7°, §2° 1) e a CIDFP estabelecem

claramente os elementos tipicos do desaparecimento forcado, exigindo a privacdo da

? “The Working Group has received further information on the impact of a disappearance on the victim's
family and in particular on the children. [...] The psychological state of a family after a relative's
disappearance can be described as "sustained shock", that is, a latent arid prolonged critical state
characterized by an inconclusive search for the loved-one, anguish, sorrow and incertitude.” In: Report of
the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances. E/CN.4/1984/21 . Disponivel em:
https://uvallsc.s3.amazonaws.com/travaux/s3fs-public/E-CN_4-1984-21.pdf?null. Acesso em: 18//4/2025.
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liberdade por agentes estatais ou grupos atuando com apoio estatal, seguida da negativa
em reconhecer essa privagao ou ocultagdo do destino da vitima, retirando-a da protecao
legal. A auséncia desses parametros na legislagdo penal brasileira impede a persecugao
penal adequada, conduz o processo penal de forma erronea o que resulta em tentativas
insuficientes e inadequadas de enquadramento do fato ilicito em tipos penais genéricos,
como sequestro ou homicidio, incapazes de capturar a complexidade intrinseca ao crime

de desaparecimento for¢ado (Torredo; Almeida, 2022).

Sublinhe-se que o Brasil ja foi reiteradamente responsabilizado pela CIDH, a
exemplo das sentencas dos casos Gomes Lund. vs Brasil (2010) e Herzog. vs Brasil
(2018), por nao adotar medidas legislativas efetivas que garantam a persecucdo penal
dos responsaveis por desaparecimentos forcados. Essas decisdes internacionais,
confrontadas com posi¢des do Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153, evidenciam um conflito
de entendimento juridico que desafia o principio do controle de convencionalidade,
essencial para harmonizar as normas internas com as obrigagdes internacionais (De

Stutz e Almeida, 2021).

Ademais, ¢ imprescindivel destacar que o descumprimento dos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil configura violacdo direta ao artigo 5°, §2° da
Constituicao Federal de 1988, que reconhece os tratados internacionais de direitos
humanos como fontes normativas integrantes do ordenamento juridico patrio. Quando o
Estado brasileiro negligencia a implementagdo das obrigagdes assumidas
internacionalmente, especialmente aquelas derivadas de tratados com status supralegal
ou constitucional, ele compromete ndo apenas sua credibilidade internacional, mas
também enfraquece os mecanismos internos de protecdo dos direitos fundamentais. A
omissdo estatal nesse sentido agrava o déficit democratico e institucional, gerando
inseguranga juridica, sobretudo para as vitimas e seus familiares. Conforme aponta
Piovesan (2013), o compromisso com a internacionaliza¢ao dos direitos humanos requer
um Estado ativo na internaliza¢do e aplicagdo concreta dessas normas, sob pena de
esvaziamento da propria Constituigdo cidadd. Assim, a inércia brasileira no
cumprimento das decisdes da Corte Interamericana reflete uma postura incompativel

com o Estado Democratico de Direito.

Outro aspecto relevante ¢ a necessidade de fortalecimento do controle de

convencionalidade, cuja aplicacdo, ainda incipiente no Brasil, representa ferramenta
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essencial para compatibilizar o direito interno com os compromissos assumidos
internacionalmente. Esse controle deve ser exercido por todos os 6rgaos jurisdicionais,
administrativos e legislativos, sob pena de se perpetuar a fragmentacdo normativa ¢ a
prevaléncia de normas infraconstitucionais incompativeis com os tratados de direitos
humanos. A auséncia de tipificagdo penal especifica para o desaparecimento for¢ado
compromete a atuagdo do Ministério Publico, limita a atuacdo do Judiciario e
impossibilita a reparacdo adequada das vitimas. Tal lacuna normativa ndo pode ser
justificada sob o argumento da soberania legislativa, pois, ao aderir a CIDFP, o Brasil
assumiu obrigacdes vinculantes que exigem implementacdo plena e eficaz. O refor¢o ao
controle de convencionalidade, portanto, revela-se imperativo para o respeito integral

aos direitos humanos no plano doméstico.

Além disso, a responsabilizacdo internacional do Brasil por meio de decisdoes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos representa ndo apenas um mecanismo de reparagao
as vitimas, mas também um alerta quanto a fragilidade institucional no enfrentamento
de graves violagdes. A insisténcia do Estado brasileiro em invocar a Lei da Anistia
como obstaculo a persecu¢ao penal de crimes de lesa-humanidade, como reafirmado na
ADPF 153, contraria frontalmente os principios da justica internacional e perpetua a
cultura da impunidade. Em vez de adotar medidas legislativas e administrativas de
conformidade, o Brasil tem se escorado em dispositivos normativos anacrénicos € em
interpretacdes que desconsideram o carater imprescritivel e inafiangdvel dos crimes
internacionais. Tal conduta, longe de ser uma defesa da ordem juridica interna, constitui
violagdo reiterada aos direitos das vitimas e afronta a jurisdi¢do internacional da qual o
pais € parte. Portanto, a superagdo dessa resisténcia exige ndo apenas vontade politica,

mas também compromisso institucional com a memoria, verdade e justiga.

Por fim, a auséncia de harmonizagdo entre a legislacdo penal brasileira e os
tratados de direitos humanos compromete o ideal de justica de transi¢do e evidencia a
necessidade urgente de reformas legislativas e politicas publicas voltadas a protecdo
integral das vitimas de desaparecimento for¢ado. A construcdo de uma memoria
coletiva baseada na verdade historica ¢ condicao sine qua non para a ndo repeticao das
violagcdes e para a consolidacao de uma cultura de direitos humanos. O reconhecimento
da responsabilidade do Estado por tais omissdes deve ser acompanhado de medidas
concretas, como a revisdo da Lei da Anistia, a criagdo de um tipo penal autonomo para o

desaparecimento for¢ado e a institucionalizagdo de mecanismos de escuta, acolhimento
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e reparacdo as vitimas. De modo que, a efetividade dos tratados internacionais de
direitos humanos no Brasil dependera, em tltima instancia, da capacidade do Estado em
promover a justica e a reconciliagdo, rompendo com a logica de negagdo e
silenciamento que historicamente marcou sua relacdo com os crimes cometidos por

agentes estatais.

4 A INADEQUACAO TiPICA NO ORDENAMENTO PENAL BRASILEIRO
CAUSADA PELA MOROSIDADE LEGISLATIVA

A despeito da existéncia de diversos Projetos de Lei (PL) em tramitagao no
Congresso Nacional que propdem a tipificacdo do desaparecimento for¢ado no Codigo
Penal brasileiro — como os PLs n° 301/2007, n°® 6.240/2013 ¢ n°® 5.215/2020 —, a
morosidade na aprovagdo dessas propostas revela limitacdes dogmaticas significativas
no campo do Direito Penal. O desaparecimento forcado, enquanto violagdo grave de
direitos humanos, ja ¢ reconhecido internacionalmente como crime auténomo em
documentos como a Convengdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de
Pessoas, ratificada pelo Brasil em 2016. No entanto, internamente, a inexisténcia de
uma tipificacdo penal especifica compromete a eficidcia da responsabilizacdo e da
prevencdo desse crime, que historicamente esteve associado a praticas repressivas do

Estado, como nos periodos de excecdo politica.

A resisténcia em incluir esse tipo penal no Codigo Penal de 1940 (Decreto-Lei
n°® 2.848/1940) pode ser explicada, em parte, pela estrutura dogmatica tradicional que
ainda rege o sistema penal brasileiro, a qual se mostra pouco receptiva a incorporagao
de tipos penais baseados em contextos de violéncia estrutural e sistematica. Segundo
Greco (2022), o Direito Penal brasileiro ainda opera majoritariamente sob um
paradigma individualista, que prioriza condutas pontuais e bem delimitadas,
dificultando a assimilacdo de crimes complexos e de carater continuado, como o
desaparecimento forcado. Além disso, a tipificacdo desse crime exige o reconhecimento
da responsabilidade do proprio Estado ou de seus agentes, o que encontra resisténcia
politica em setores que buscam evitar a reabertura de feridas historicas e o

enfrentamento de questdes sensiveis da memoria nacional (Cunha, 2019).
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Ademais, a auséncia de uma defini¢do legal clara sobre desaparecimento for¢ado
dificulta a atuag¢do coordenada de 6rgaos do sistema de justica e seguranca publica, bem
como o cumprimento das obrigacdes internacionais assumidas pelo pais. Conforme
destaca a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2018), a omissao
legislativa nesse aspecto implica em violagdao do principio da legalidade e da protecao
integral dos direitos humanos. Assim, a lentidao legislativa ndo ¢ apenas reflexo de
ineficiéncia institucional, mas também de limitagdes dogmaticas profundas que ainda
restringem a evolugdo do Direito Penal em consondncia com os tratados internacionais e

com as demandas da sociedade contemporanea.

O uso de crimes como sequestro, carcere privado ou homicidio qualificado para
tipificar o desaparecimento for¢ado falha na falta de alcance dos aspectos centrais e
especificos do delito, repercutindo em graves lacunas juridicas e processuais (Silva,
2011) e (Prado e Fecher, 2017), haja vista da utilizagdo do tipo penal de sequestro,
previsto no artigo 148 do Codigo Penal, que ndo contempla a negativa estatal em
fornecer informagdes sobre a vitima, aspecto essencial que diferencia o

desaparecimento for¢ado de outros crimes de privagdo de liberdade.

Tal impropriedade gera obstaculos no curso da persecucdao penal, fragiliza o
sistema judicial e aumenta a impunidade. De maneira semelhante, embora seja
modalidade de privagdo ilegal de liberdade, o carcere privado ndo tem a capacidade de
ilustrar completamente o carater permanente do desaparecimento forgado, nem a
responsabilidade estatal implicita neste delito. Como salienta Meyer (2017), a auséncia
de uma tipificacdo especifica prejudica a clareza juridica e reduz significativamente a

capacidade do Estado em investigar, processar e punir adequadamente tais crimes.

Quando se busca enquadrar o desaparecimento forcado no tipo penal de
homicidio qualificado, as dificuldades aumentam, uma vez que a auséncia de
confirmacao da morte da vitima inviabiliza a responsabilizacao criminal eficaz. A falta
do corpo ou provas conclusivas cria profunda inseguranga juridica e constante violagao
dos direitos a verdade e a justica (Quinalha, 2012). A teoria da adequag¢do tipica,
defendida por autores como Zaffaroni e Pierangeli (2018), enfatiza que a descri¢do legal
dos crimes deve refletir fielmente a realidade das condutas que pretende regular. Nesse
sentido, a auséncia de uma figura penal especifica para o desaparecimento forgado no
Brasil representa a violagdo clara deste principio, dificultando a aplicagdo efetiva da

justica penal.
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Além da inadequacao tipica, hd um aspecto processual importante destacado por
Costa (2019), referente as dificuldades enfrentadas pelos orgdos de investigacdo e
persecucao penal na coleta de evidéncias e na construgdo de casos robustos contra os
perpetradores. Esta situagdo gera um ambiente propicio a impunidade, comprometendo
a eficacia do sistema penal. Autores como Gongalves e Reis (2017) ressaltam que a
inadequacao tipica compromete o cumprimento das obrigagdes internacionais assumidas
pelo Brasil, especialmente diante das reiteradas condenacdes pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Essas condenacdes reiteram a necessidade urgente de adaptacdo

legislativa para enfrentar adequadamente o desaparecimento forgado.

Ademais, a inseguranga juridica provocada pela inadequacdo tipica afeta
diretamente as vitimas e seus familiares, que enfrentam dificuldades no acesso a justica.
De acordo com Almeida (2021), a falta de clareza normativa amplia a sensagdo de
desamparo e frustracdo, agravando os danos psicologicos e sociais causados pelo
desaparecimento forcado e de responsabilizacdo eficaz de agentes estatais e
organizagdes politicas internacionais. Conforme observa Mazzuoli (2018), tal
configuragdo criminosa exige instrumentos processuais especificos e adequados para a
sua repressao, o que nao € possivel com a utilizacdo genérica dos tipos ja existentes. A
tipificagdo inadequada, portanto, esvazia o dever estatal de investigar, punir e reparar as
violagdes. O déficit legislativo ainda fragiliza o compromisso do Brasil com o direito a

memoria e a verdade, pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito.

Outro fator a ser considerado refere-se a dificuldade em garantir medidas de
protecdo as vitimas indiretas, como familiares, que buscam informacdes sobre o
desaparecido. Sem um tipo penal claro e definido, a atuagdo das instituigdes
responsaveis pela protecdo dos direitos humanos torna-se limitada, retardando o
reconhecimento e a reparacdo dos danos sofridos. Destaca-se nessa tematica a andlise de
Brito (2020), ao defender que a auséncia de legislacdo especifica gera lacunas que
enfraquecem a atuacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica, reduzindo o
alcance dos mecanismos de justica restaurativa, tal qual a eficacia das politicas publicas

destinadas ao atendimento das vitimas e suas familias.

No mais, destaca-se que a inércia legislativa brasileira no que diz respeito a
tipificacdo do desaparecimento forcado, em conformidade com os pardmetros
internacionais, compromete significativamente a imagem do pais no cendrio

internacional. Apesar de o Brasil ser signatario da Convengdo Interamericana sobre o

164



Desaparecimento Forgado de Pessoas, promulgada pelo Decreto n® 8.008/2013, e da
Convengdo Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra os
Desaparecimentos Forgados, ratificada em 2010, o ordenamento juridico nacional ainda
ndo contempla uma tipificacdo penal autbnoma para esse crime. Essa lacuna normativa
representa uma contradi¢do entre os compromissos assumidos internacionalmente e a
pratica juridica interna, o que, segundo Souza e Lima (2022), refor¢a a percepcao de
descumprimento das normas internacionais de direitos humanos e contribui para a

deterioracdo da credibilidade do Brasil perante organismos multilaterais.

A manutengdo dessa omissdo nao apenas impede uma resposta juridica adequada
as vitimas e seus familiares, como também mina a legitimidade do Estado brasileiro em
foros internacionais dedicados a defesa dos direitos humanos. De acordo com o relatorio
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2020), o ndo cumprimento
dos tratados internacionais pode acarretar responsabilizag¢do internacional do Estado e a
imposicao de sangdes, inclusive no ambito da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Ademais, tal omissdo compromete a cooperacdo internacional em matéria
penal, dificultando a articulagdo com outros paises em casos transnacionais de
desaparecimento for¢ado, o que € particularmente problematico em contextos como o

trafico de pessoas e migracao forgada.

A falta de tipificacdo também impede a sistematizagdo de dados sobre o
desaparecimento for¢ado no Brasil, dificultando o desenvolvimento de politicas
publicas efetivas. Como argumenta Cunha (2019), a auséncia de um tipo penal
especifico contribui para a invisibilidade estatistica do fenomeno e inviabiliza sua
prevencao adequada. Isso ¢ especialmente grave no contexto brasileiro, que carrega um
histérico de praticas autoritarias durante o regime militar e, ainda hoje, enfrenta
denuincias de desaparecimentos forcados cometidos por agentes estatais em operagoes
policiais em territorios vulnerabilizados, como as periferias urbanas ¢ comunidades

indigenas.

A tipificagdo do desaparecimento forcado, portanto, ndo ¢ uma demanda
meramente técnica ou burocratica, mas uma exigéncia ética e politica. Ao deixar de
legislar sobre o tema, o Estado brasileiro incorre em uma omissdo que enfraquece o
sistema de prote¢do aos direitos humanos e sinaliza negligéncia frente 2 memoria
historica e a justica de transi¢ao. Para Souza e Lima (2022), a inércia legislativa também

pode ser interpretada como uma forma de perpetuacdo da impunidade, o que ¢€
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incompativel com os principios de um Estado Democratico de Direito e com as

expectativas internacionais de cooperagao e responsabilizagao.

Nesse sentido, a necessaria evolucdo legislativa sobre o desaparecimento
for¢ado deve ser vista como um passo imprescindivel para o alinhamento do Brasil as
melhores praticas internacionais de prote¢do de direitos humanos. A aprovaciao de
propostas legislativas como o PL n° 5.215/2020, que busca incluir o desaparecimento
forcado no Codigo Penal como crime autdnomo, € essencial para reforcar a
credibilidade do pais e demonstrar compromisso efetivo com a justica ¢ a memoria
historica. A omissdo legislativa ndo apenas corroi a confianga interna no sistema de
justica, mas fragiliza a posicdo do Brasil em negociacdes e pactos internacionais,
especialmente em um cendrio global cada vez mais atento a integridade dos regimes

democraticos e ao cumprimento das obrigagdes em matéria de direitos humanos.

Portanto, a tipificacdo do desaparecimento forgado deve ser tratada como
prioridade legislativa, ndo apenas por sua relevancia interna, mas também como uma
estratégia de afirmagdo da soberania ética e juridica do pais perante a comunidade
internacional. A credibilidade externa do Brasil depende, em grande medida, de sua
capacidade de harmonizar seus compromissos internacionais com a pratica normativa

interna, e o desaparecimento forgado ¢ um teste decisivo dessa coeréncia.

5. COSIDERACOES FINAIS

O desaparecimento for¢ado de pessoas representa uma grave violagdo de direitos
humanos que afronta principios fundamentais do Estado Democratico de Direito, como
a dignidade da pessoa humana e a prote¢ao da vida. A auséncia de tipificacdo penal
autonoma no Brasil escancara uma falha estrutural que compromete ndo apenas a
responsabilizagdo penal, mas também a concretizagdo de direitos como a verdade, a

justica e a memoria.

Conforme salienta Francgois Ost (2001), a auséncia normativa traduz a “crise da
juridicidade”, na medida em que o Direito falha em proteger os bens mais essenciais a
condi¢do humana, expondo o sistema juridico a um déficit de legitimidade. A
permanéncia do desaparecimento forcado como um crime continuado evidencia a
inadequacdo dos tipos penais tradicionais para abarcar a complexidade desse fenomeno.

O Direito deve ser sensivel a historicidade e ao sofrimento humano, devendo ser capaz
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de reconhecer e tipificar novas formas de violagdo que surgem em contextos autoritarios
e pos-autoritarios, como defendido por Quinalha, (2012) e corroborado por Francois Ost
(2001). A persistente lacuna normativa evidencia, assim, o descompasso entre a
evolugao dos direitos humanos no plano internacional e a realidade legislativa interna, o

que perpetua a impunidade e o trauma social.

As condenacdes do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos
apontam que o problema transcende o campo penal, situando-se também no ambito da
Justica de Transi¢do. Como bem observa De Greiff (2006), a reparacdo integral das
vitimas exige, além da punicdo, o reconhecimento da verdade e a reconstituicdo da
memoria coletiva. Sem a tipificagdo adequada do desaparecimento forgado, o Estado
brasileiro descumpre obriga¢des assumidas internacionalmente, como a prote¢do da
dignidade humana e a preven¢do de novas violagdes, agravando a vulnerabilidade das

vitimas e a desconfianga social nas instituicdes publicas.

A morosidade legislativa na tramitagdo dos projetos de lei que visam a
tipificacdo do desaparecimento for¢ado ndo ¢ apenas um sintoma da ineficiéncia
institucional, mas reflete também uma resisténcia cultural a responsabilizagdo historica.
Assim, o Direito, para cumprir sua funcdo emancipatoria, deve romper com a logica da
omissao e da neutralidade, assumindo um papel ativo na constru¢ao da memoria e da
verdade. Assim, a auséncia de uma legislacdo especifica agrava a condi¢do de

invisibilidade das vitimas e impede o pleno exercicio da cidadania (Ost, 2001).

No plano interno, a tentativa de adaptacao do desaparecimento forgado aos tipos
penais positivados demonstra a incapacidade dos instrumentos tradicionais de capturar a
gravidade e especificidade desse crime. Zaffaroni e Pierangeli (2018) enfatizam que o
principio da adequacdo tipica impde ao legislador a obrigagdo de descrever com
precisdo as condutas mais lesivas aos bens juridicos. Portanto, a auséncia de um tipo
penal especifico impede ndo apenas a adequada repressdo, mas também a formagdo de
uma cultura de respeito aos direitos humanos e & memoria histérica. O desaparecimento
forcado também configura empecilho a constru¢do democratica, pois compromete o
direito coletivo a verdade e a memoria, elementos essenciais para a consolidagdao de
sociedades justas e inclusivas. Nesse didlogo, Francgois Ost (2001) ensina que a fung¢do

do Direito, especialmente em contextos pds-traumaticos, ¢ "recontar o mundo" e dar voz

aos silenciados. O reconhecimento e a tipificagdo penal do desaparecimento forgado
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sdo, portanto, atos de resisténcia contra o esquecimento e instrumentos imprescindiveis

para o fortalecimento da democracia e da justiga de transicao.

Por fim, conclui-se que a tipificacdo auténoma do desaparecimento forcado no
Codigo Penal brasileiro ¢ medida improrrogavel para assegurar o cumprimento dos
compromissos internacionais e a efetividade dos direitos fundamentais. Mais do que
uma necessidade juridica, trata-se de uma exigéncia ética, histérica e social. A
superacdo da morosidade legislativa e a adog¢do de uma legislacdo especifica sdo
condi¢cdes essenciais para contrapor a impunidade sistémica, reparar as vitimas e

construir uma sociedade fundada na dignidade, na verdade e na memoria coletiva.
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