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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacdo

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAISIII

Este livro obra que ora temos a satisfagdo de apresentar & comunidade de pesquisa em
Direito, é resultado de mais um encontro virtual patrocinado pelo Conselho Nacional de
Pesquisa e Pds-Graduacdo em Direito (CONPEDI), que reline os pesquisadores da érea do
Direito e organiza os maiores eventos académicos ligados a Ciéncia Juridica no Brasil e
|beroamérica.

Os artigos séo oriundos do V111 Encontro Virtual do CONPEDI, com o tema central: "Direito
Governanca e Politicas de Inclusdo”, realizado entre os dias 24 e 27 de junho de 2025.

Os Encontros Virtuais do CONPEDI iniciaram-se no contexto dos graves eventos
relacionados a pandemia do COVID-19, quando o Brasil e 0 Mundo enfrentavam uma crise
na &rea de Salde, sem precedentes. Superada a crise, e como um silverlining, o Encontro
Virtual do CONPEDI se tornou desde entdo um importante canal de democratizacéo e
acessibilidade as relevantes discussdes cientificas no ambito do Direito promovidas pelos
Econtros do CONPEDI.

As discussdes ocorreram em ambiente virtual, por meio de um conjunto de ferramentas que
exibia palestras, painéis, foruns, assim como os grupos de trabalhos tradicionais e

apresentacOes de exibicdo, alteragdes ou o formato e as edigdes ja usadas durante os eventos
presenciais, com o emprego da plataforma RNP (Rede Nacional de Ensino e Pesquisa), que a
cada edicdo se aperfeigoa ese firma como referéncia de canal de teleconferéncias académicas,



especialistas na area com elevada titulagdo académica, foram apresentados oralmente por
seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento cientifico, comp&em o
presente livro:

BLOCO 1

O DESAPARECIMENTO FORCADO FACE AO ORDENAMENTO JURIDICO E A
MOROSIDADE LEGISLATIVA: ENTRE A IMPUNIDADE SISTEMICA E A
INADEQUAGCAO TIPICA por Eliane Figueiredo Da Silva, Maianna Gianin de Souza, e
Sérgio William Lima dos Anjos;

DESCONSTRUCAO DA INTOLERANCIA A PARTIR DO APRENDIZADO DA
CULTURA DE PAZ NA EDUCACAO INFANTIL por Ivania Lucia Silva Costa;

PARAMETROS PARA O ACOLHIMENTO DE PESSOAS LGBTQIA+ EM PRIVACAO
DE LIBERDADE NO BRASIL por Karine Sanches Santos;

ENTRE O DIREITO A CIDADE E A DIGNIDADE HUMANA: A UNIVERSALIZACAO
DO SANEAMENETO BASICO NA CONSTITUICAO BRASILEIRA E NOS TRATOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS por Wilian Lopes Rodrigues, Erivelton
Clemente Pereira Da Silva, e Daniel Rubens Cenci;

RESOLUCAO SUSPENSIVA E A REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO: ANALISE FRENTE AO SISTEMA BRASILEIRO DE
PRECEDENTES por Andlia Lourensato Damasceno, Raissa Gabriela Mobiglia;

DIREITO A MORADIA: GARANTIA DE SEGURANCA E DIGNIDADE HUMANA por
Viviane Thomé De Souza, e Nilson Teixeira Dos Santos Jinior.



O DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E SUA
NATUREZA NORMATIVA por Yani Yasmin Crispim de Moraes, e Elizabeth Crispim de
Moraes,

ONLINE DISPUTE RESOLUTION E DIREITOS DA PERSONALIDADE: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS PARA A SEGURANCA JURIDICA - Marcelo Negri Soares, Welington
Junior Jorge Manzato, e Laura Lea Carvalho;

INCLUSAO DIGITAL DA POPULACAO IDOSA por Katyuce Barreto Dantas, e Karyna
Batista Sposato;

A VIOLACAO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE NO COTIDIANO DOS
MORADORES EM SITUACAO DE RUA: HONRA E IMAGEM EM PERSPECTIVA -
Marcelo Negri Soares, Welington Junior Jorge Manzato, Laura Leal Carvalho.

BLOCO 3

A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO DE NECESSIDADE E A
POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DO EXERCICIO DE DIREITOS, GARANTIAS E
LIBERDADES FUNDAMENTAIS EM TEMPOS DE PANDEMIA por Rafagla Santos
Lima, Edith Maria Barbosa Ramos, e Jagueline Prazeres de Sena;

APLICACAO DO CUSTOS VULNERABILIS NA DEFESA TECNICA DE
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI por Carlos Luiz da Silva Janior, e Karyna
Batista Sposato.



ENTRE O DIREITO A CIDADEEA DIGNIDADE HUMANA: A
UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENETO BASICO NA CONSTITUICAO
BRASILEIRA E NOSTRATOSINTERNACIONAISDE DIREITOSHUMANOS

THE RIGHT TOTHE CITY AND HUMAN DIGNITY: BASIC SANITATION ASA
FUNDAMENTAL GUARANTEE IN BRAZILIAN CONSTITUTIONAL LAW AND
INTERNACIONAL HUMAN RIGHTS

Wilian Lopes Rodrigues
Erivelton Clemente Pereira Da Silva
Danidl Rubens Cenci

Resumo

O presente artigo tem por escopo analisar os fatores que originam o descompasso entre o que
preconiza a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, os Tratados

Internacionais de Direitos Humanos e a legislagdo infraconstitucional, no que tange a
efetivacdo do direito ao saneamento basico e a0 acesso a agua potavel. Tais prerrogativas se
apresentam como expressao concreta do direito a salde pablica, a0 meio ambiente

ecol ogicamente equilibrado e a moradia digna, todos eles pilares da dignidade da pessoa
humana. A investigac&o parte do seguinte problema cientifico: a universalizacdo do acesso ao
saneamento basico é capaz de promover, de forma concreta, a salide, a protecdo ambiental, a
moradia condigna e, por conseguinte, a melhoria da qualidade de vida? M ediante abordagem
gualitativa e valendo-se do método hipotético-dedutivo, busca-se elucidar as causas da
inércia estatal diante da efetivacéo desse direito social imprescindivel. Ao final, conclui-se
gue a universalizagcdo do saneamento basico repercute positivamente no desenvolvimento
humano, na justica social e na promog¢éo de uma cidade comprometida com a dignidade e o
bem-estar de seus habitantes.

Palavr as-chave: Direitos humanos, Me o ambiente, Qualidade de vida, Saneamento basico,
Salde publica

Abstract/Resumen/Résumé
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essential social right. The findings demonstrate that universal access to basic sanitation
contributes significantly to human development, social justice, and the construction of a city
committed to dignity and collective well-being

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Basic sanitation, Human dignity, Human rights,
Quality of life, Public health
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1. INTRODUCAO

A dignidade da pessoa humana, erigida como fundamento da Republica Federativa do
Brasil, impde ao Estado o dever de assegurar condi¢cdes minimas para uma existéncia plena e
saudavel. Nesse contexto, 0 acesso ao saneamento basico destaca-se como prerrogativa
indispensavel a efetivacdo dos direitos fundamentais, sendo expressdo concreta do direito a
salde, a moradia digna e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se, pois, de um
direito social cuja materializacdo se mostra imprescindivel a promocdo de uma vida com
qualidade e respeito a integralidade do ser humano.

Embora consagrado em diversos instrumentos normativos nacionais e internacionais, o
saneamento béasico ainda permanece inacessivel para parcela significativa da populacdo
brasileira, revelando um abismo entre o que se prescreve juridicamente e o que se realiza
concretamente. Essa disparidade denuncia ndo apenas a omissdo do poder publico, mas também
a perpetuacdo de desigualdades histéricas que afetam, com maior severidade, comunidades
periféricas e vulnerabilizadas. Nesse cenério, emerge a urgéncia de um debate qualificado que
articule os fundamentos constitucionais, os tratados de direitos humanos e os dados empiricos
disponiveis.

Este artigo parte da hip6tese de que a universalizacdo do saneamento béasico € condicao
sine qua non para a consolidagdo dos direitos fundamentais a salde, & moradia e a0 meio
ambiente equilibrado. Mais do que uma infraestrutura fisica, 0 saneamento representa um
instrumento de justica social, que contribui para a reducdo das desigualdades e para o
fortalecimento do tecido urbano, garantindo, inclusive, a participacdo plena das pessoas no
espaco da cidade.

A metodologia adotada fundamenta-se em uma abordagem qualitativa, com o uso do
método hipotético-dedutivo, e tem como base a analise critica da doutrina especializada, da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, dos tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil e de fontes secundarias de carater empirico. O estudo almeja
compreender os entraves que inviabilizam a efetivacdo desse direito e propor uma reflexao
sobre a responsabilidade dos entes federativos na promogéo de politicas publicas eficazes.

O problema que se coloca, portanto, é: sera que a universalizagdo do acesso ao
saneamento basico, efetivamente implementada, é capaz de promover melhorias nas condic¢des

de salde, de moradia e de qualidade de vida da popula¢do? Busca-se, assim, responder a essa



indagacéo a partir de um olhar interdisciplinar, que reconhece o0 saneamento como componente
estruturante da cidade e como elemento integrador das dimensdes ambientais, sociais e
juridicas.

Com esse proposito, o artigo estrutura-se em duas se¢des principais. A primeira parte se
dedica a apresentacdo e interpretacao dos dispositivos legais e normativos, tanto internos quanto
internacionais, que conferem respaldo juridico ao direito ao saneamento bésico e a 4gua potavel.
Trata-se de uma andlise técnico-juridica que evidencia a for¢ca normativa dos tratados
internacionais e a sua incidéncia sobre o ordenamento juridico nacional, especialmente a luz do
principio da dignidade da pessoa humana.

Na segunda sec¢do, examinam-se os efeitos da auséncia ou da precariedade dos servigos
de saneamento sobre a vida das pessoas, notadamente no que se refere a salde publica, a
degradacdo ambiental, a violacdo do direito a moradia digna e ao comprometimento da
qualidade de vida. Com base nessa anélise, defende-se que a efetivacdo do saneamento basico
deve ser encarada como prioridade estatal, uma vez que sua universalizacdo impacta
diretamente o desenvolvimento humano e a justica social, contribuindo para a consolidacdo de

uma cidade mais justa, saudavel e sustentavel.

2. O SANEAMENTO BASICO COMO DIREITO FUNDAMENTAL A LUZ DA
CONSTITUICAO E DOS TRATADOS INTERNACIONAIS

A consagracdo do saneamento basico como direito fundamental insere-se na ldgica de
uma sociedade que estrutura sua ordem juridica sobre o alicerce da dignidade da pessoa
humana. O reconhecimento dessa prerrogativa ultrapassa os limites da engenharia ou da
prestacdo técnica de servicos, pois alcanca o nucleo dos direitos sociais que asseguram a
existéncia com qualidade, justica e equidade. O acesso a dgua potavel, a coleta e ao tratamento
de esgoto constitui elemento imprescindivel a concretizacdo de outros direitos igualmente
essenciais, como a saude, a moradia digna e o meio ambiente equilibrado. Nesse cenério, o
saneamento nao representa mera politica de infraestrutura, mas instrumento de justica social e
de afirmacéo do pacto civilizatorio previsto na Constituicdo da Republica.

A existéncia humana no espaco urbano exige a presenca de condi¢cdes materiais que
garantam a convivéncia digna e o desenvolvimento pleno da cidadania. Entre essas condicoes,

0 saneamento bésico figura como elemento estrutural para a organizacdo da vida em
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comunidade, integrando o conceito de cidade enquanto espaco coletivo. A cidade, longe de ser
apenas uma reunido fisica de edificacfes e vias, deve ser compreendida como o0 ambiente no
qual as relacdes sociais, econdmicas e culturais se entrelacam e se projetam historicamente. A
esse respeito, Ronilk (1994) conceitua a cidade com base em sua constituicdo histérica e social,

como se pode observar:

“(...) em um certo momento historico, passam a se organizar em fun¢do do mercado,
gerando um tipo de estrutura urbana que ndo s6 opera uma reorganizacdo do seu
espaco interno, mas também redefine todo o espaco circundante, atraindo para a
cidade grandes populagdes.” (Ronilk, 1994, p. 30).

A compreensdo da cidade como uma construcdo histérica e social mediada por
interesses econdmicos permite vislumbrar um espaco urbano marcado pela concentragdo de
fluxos populacionais, redefinicdes territoriais e reorganizacdes internas impulsionadas pela
I6gica do capital. Nesse processo, a auséncia de infraestrutura essencial, como o saneamento
béasico, intensifica desigualdades e compromete a funcionalidade do tecido urbano. Assim, o
acesso universal ao saneamento deixa de figurar como beneficio eventual, assumindo a
condicdo de requisito estruturante para a configuracdo de cidades justas, habitaveis e
comprometidas com a promocao de direitos fundamentais.

A concepcdo de cidade formulada por Raquel Ronilk evidencia sua constituicdo
historica em torno da légica do mercado, revelando a natureza atrativa dos centros urbanos
como polos de concentracdo populacional e econémica. Nesse contexto, a cidade adquire

(14 Xn

contornos de um "ima", cuja forca de atracdo repousa na expectativa de acesso a oportunidades,
bens e servigos essenciais. Tal estrutura urbana exige organizagdo social, interna e
externamente, voltada a garantia das condi¢cGes materiais indispensaveis a dignidade da vida
coletiva. Dentro dessa l6gica, 0 saneamento basico ocupa papel central como servico publico
gue assegura habitabilidade minima e viabiliza o exercicio pleno da cidadania (Ronilk, 1994).

A formulagdo do espaco urbano deve considerar, como diretriz orientadora, a
concretizacdo do ideal de vida digna. Nesse sentido, a Constituicdo da Republica de 1988
assegura expressamente o direito a moradia, a salde e a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, todos qualificados como direitos sociais, dada sua imprescindibilidade para a
promocgédo do bem-estar coletivo. O saneamento bésico, por sua natureza transversal, encontra-
se intrinsecamente vinculado a esses direitos, funcionando como elo estruturante entre eles.

Diante disso, a efetivacdo do saneamento nas cidades deve ser conduzida por meio de politicas
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publicas consistentes, comprometidas com a promog¢do da justica social e com a plena
realizacdo dos direitos constitucionalmente garantidos (BRASIL, 1988).

A importancia do saneamento basico transcende os limites da legislacdo nacional, sendo
reconhecida por diversos instrumentos normativos infraconstitucionais e também por tratados
e resolucdes internacionais voltados a protecdo dos direitos humanos. A Constituicdo Federal
de 1988 estabelece as bases desse direito, mas seu conteddo normativo ganha amplitude com a
incorporacdo de compromissos assumidos pelo Brasil no plano global. Entre esses
compromissos, destaca-se a Meta 7 dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, voltada a
sustentabilidade ambiental e a ampliacdo do acesso a dgua potavel e ao saneamento. Em
consonancia com essa agenda, a Assembleia Geral das Na¢6es Unidas, por meio da Resolugéo
64/292, adotada em 28 de julho de 2010, reconheceu o saneamento como direito humano
essencial e vinculou sua efetivacao a dignidade da pessoa humana e a promocéo da qualidade
de vida em contextos urbanos marcados pela convivéncia interdependente dos individuos
(ONU, 2010)

A normatividade constitucional brasileira atribui ao Estado o dever inequivoco de
garantir o saneamento basico por meio da reparticdo de competéncias entre os entes federativos.
O artigo 21, inciso XX, da Constituicdo da Republica de 1988 estabelece que compete a Unido
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, incluindo as politicas relativas a habitacéo e
ao saneamento. J& o artigo 23, ao tratar das competéncias comuns, determina que cabe a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios promover politicas publicas voltadas a
construcdo de moradias e a melhoria das condi¢fes habitacionais e sanitarias da populacdo. A
previsao dessas competéncias traduz uma distribuicdo solidaria de responsabilidades, exigindo
articulacdo entre os entes federativos na concretizacdo de politicas que garantam condicGes
minimas de vida urbana condigna (BRASIL, 1988).

A preocupacdo da Carta Politico-Juridica do Brasil em prescrever as competéncias aos
entes federativos nos ajuda a termos uma ideia do quanto é importante 0 saneamento basico
para a vida das pessoas e para o Estado. Ao estabelecer tais competéncias, torna-se factivel as
pessoas que residem em uma cidade exigi-los, porquanto sabem quem sao 0s entes competentes,
previamente estabelecidos, para implementa-los, bem como tornar-se o ente federativo
incumbido de implementar tal servigo publico-social.

Por tanto, ao pensar em uma cidade, faz-se imprescindivel planejar e executar seu

desenvolvimento estrutural, por intermédio de politica de Estado que inclui o saneamento
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bésico, estradas, iluminacdo, transportes etc. Infelizmente, ainda, no Brasil 0 saneamento basico
ndo é uma realidade em muitas cidades. Mudar esse quadro é fundamental para que possamos
ter cada vez mais cidades com olhares mais voltados a uma moradia digna e a uma vida com
qualidade.

A intima conexdo entre o saneamento bé&sico e a salde publica encontra respaldo
inequivoco no texto constitucional, ao reconhecer que a promoc¢do da saude exige,
necessariamente, condicOes sanitarias adequadas nos espacos urbanos. O fornecimento regular
de &gua potavel, o tratamento de esgoto e 0 manejo adequado de residuos configuram medidas
preventivas essenciais a preservacao da saude coletiva. A Constituicdo da Republica, em seu
artigo 200, atribui ao Sistema Unico de Salde a competéncia para participar da formulagio da
politica e da execucdo das acbes de saneamento basico. Tal disposicdo reforca a
indissociabilidade entre saneamento e saude, confirmando que a auséncia do primeiro
compromete, de forma direta, a efetivacdo do segundo, razdo pela qual se revela inviavel pensar
em um sistema de salde eficiente sem considerar, como elemento estruturante, 0 acesso
universal aos servicos de saneamento (BRASIL, 1988).

A garantia do acesso ao saneamento basico, com destaque para o fornecimento de dgua
potével, representa exigéncia indispensavel a consolidacdo do Estado Democratico de Direito.
Em uma ordem juridica fundada na dignidade da pessoa humana, na cidadania e na construcéo
de uma sociedade justa e solidaria, a efetivacdo de servicos publicos essenciais, como 0
saneamento, revela-se expressao concreta dos principios constitucionais que estruturam a
democracia. Ao reconhecer o saneamento como direito social e condicdo material para o
exercicio de outros direitos fundamentais, o ordenamento juridico brasileiro reafirma sua
natureza politica e juridica voltada a promocédo do bem-estar coletivo.

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 consagrou o Estado
Democratico de Direito como forma de organizacdo politica e juridica, atribuindo-lhe o dever
de assegurar justica social e efetivar os direitos e garantias fundamentais. Nesse modelo
constitucional, a promocéao do bem-estar coletivo ndo se configura como faculdade, mas como
obrigacdo imposta ao Estado, cuja atuagdo se concretiza por meio dos entes federativos a ele
vinculados. A reparticdo de competéncias prevista na Carta Magna evidencia que tais entes
devem operar, de forma articulada, na implementacéo de politicas publicas voltadas a garantia
de direitos essenciais, entre 0s quais se destaca 0 acesso a0 Saneamento basico como

pressuposto para o exercicio da cidadania e da dignidade humana (Bedin, 2022).
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O reconhecimento do saneamento basico e do acesso a dgua potavel como direitos
humanos acompanha a evolucéo das preocupac¢des humanitarias no plano internacional, bem
como o desenvolvimento legislativo em torno da protecéo dos direitos econdémicos, sociais e
culturais. Ainda que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, ndo mencione
expressamente esses direitos, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, adotado em 1966, prevé, em seu artigo 11, “o direito de toda pessoa a um nivel de
vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia
adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condi¢des de vida”. No entendimento
de Gongcalves e Silva, a incorporagdo do saneamento e da &gua potavel ao rol dos direitos
humanos decorre da expansdo do olhar normativo e ético sobre a dignidade da vida humana,
que passa a exigir condi¢bes materiais concretas para sua realizacéo efetiva (Gongalves e Silva,
2016).

O saneamento bésico deve ser compreendido como servigo social de natureza
fundamental, uma vez que viabiliza a existéncia digna, assegura a salubridade dos espacos
urbanos e preserva a integridade ambiental. Em contrapartida, a auséncia de acesso a esse
servico compromete diretamente o direito a moradia digna, pois enseja 0 surgimento de
doencas, a contaminacdo de lencois freéticos e a deterioragdo das condicGes de habitabilidade.
Cidades privadas do saneamento ndo apenas infringem normas juridicas, mas negam aos seus
habitantes a possibilidade de usufruir de uma vida minimamente saudével, impedindo,
inclusive, 0 acesso a dgua potavel para o consumo humano.

A protecdo juridica ao saneamento basico como direito humano também se consolida
no ordenamento brasileiro por meio da forca normativa atribuida aos tratados internacionais
ratificados pelo Estado. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario
n. 466.343/SP, firmou entendimento segundo o qual os tratados internacionais de direitos
humanos que nao forem aprovados com o quérum de emenda constitucional passam a integrar
0 ordenamento com status supralegal, posicionando-se acima da legislacdo ordinaria. Tal
interpretagdo reforca a obrigatoriedade de observancia de instrumentos como o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e da Resolucdo 64/292 da
Organizacao das Nagdes Unidas, 0s quais reconhecem o saneamento basico e 0 acesso a agua
potavel como dimensbes essenciais do direito a vida digna. Assim, impde-se ao Estado
brasileiro o dever de promover a efetivacdo desses compromissos, transformando o contetdo

normativo em agdes concretas de alcance coletivo e universal (BRASIL, 2008).
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Em consonéncia com os objetivos delineados neste capitulo, apresenta-se a seguir um

quadro que sistematiza os principais instrumentos internacionais que reconhecem o direito ao

saneamento béasico e a agua potavel como expressdes essenciais da dignidade da pessoa

humana. A selecdo contempla documentos juridicos e politicos que, ao longo das Ultimas

décadas, consolidaram esse direito no ambito das normas internacionais de direitos humanos,

contribuindo para sua incorporacao progressiva nos ordenamentos nacionais. A organizagao do

conteddo tem como base Bertini (2015), apud Gongcalves e Silva (2016, p. 3-5), em articulagéo

com documentos oficiais das Nac¢Ges Unidas, como se pode observar:

sobre Agua e Meio
Ambiente (Dublin)

Instrumento Internacional Data Contelldo Relacionado ao
Saneamento e a Agua
Plano de Acdo da 1977 Primeiro documento
Conferéncia das NacgOes internacional a reconhecer
Unidas sobre Agua (Mar explicitamente a &gua como
del Plata) direito basico e essencial a
vida e ao desenvolvimento.
Convencao sobre a 1979 Exige que os Estados Partes
Eliminagdo de Todas as garantam as  mulheres
Formas de Discriminagdo condicdes adequadas de
contra a Mulher (CEDAW) vida, incluindo acesso a
agua potavel e saneamento.
Convengdo  sobre  0sS 1989 Determina o direito da
Direitos da Crianca (CDC) crianca ao mais alto nivel de
salde, incluindo &gua
potdvel e  saneamento
ambiental seguro.
Conferéncia Internacional 1992 Reafirma a &gua como

direito humano e recurso
limitado, recomendando
politicas  integradas de
gestdo dos recursos hidricos

e saneamento.
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Declaragdo do Milénio da
ONU (ODM - Objetivo 7)

2000

Estabelece como meta a
reducdo pela metade da
proporcdo de pessoas sem
acesso sustentavel a agua
potavel e ao saneamento
bésico até 2015.

Convencao sobre 0S
Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD)

2006

Garante acesso a Servicos
de saneamento e
abastecimento de agua
como parte da
acessibilidade e da néo

discriminacao.

Resolugdo  64/292 da
Assembleia Geral da ONU

2010

Reconhece explicitamente
0 acesso a agua potavel
segura e ao saneamento
como direito  humano
essencial para o pleno gozo
da vida e de todos os

direitos.

Comentério Geral n° 15 do
Comité de Direitos
Econbmicos, Sociais e
Culturais (ONU)

2002

Interpreta o artigo 11 do
Pacto Internacional de
1966, reconhecendo ©
acesso a agua como direito
humano, essencial a vida

com dignidade.

Fonte: Adaptado de BERTINI (2015), apud GONCALVES E SILVA (2016, p. 3-5), e

documentos oficiais da Organizagdo das Nag¢oes Unidas.

A luz do arcabouco juridico examinado, o direito ao saneamento basico constitui uma

das expressdes mais concretas do compromisso estatal com a dignidade da pessoa humana. Sua

previsdo em normas constitucionais e internacionais revela ndo apenas a dimensao normativa

desse servico, mas tambeém sua natureza vital para a saude, a moradia e 0 meio ambiente. No
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entanto, a auséncia desse direito em inUmeras comunidades escancara uma desigualdade
historica que atravessa geragdes, silencia vozes e adoece territdrios. Onde falta saneamento,
proliferam doencas, a moradia torna-se precaria e o ambiente natural sofre degradacdo. A
omissdo do poder pablico nessa seara nao representa apenas uma falha administrativa, mas um
afastamento do pacto civilizatério inscrito na Constitui¢do, pois negar saneamento significa

negar vida digna.

3. SANEAMENTO BASICO COMO VETOR DE SAUDE COLETIVA E
PRESERVACAO AMBIENTAL

A auséncia de saneamento basico compromete a estrutura minima de uma cidade justa
e sustentavel, gerando implicacbes diretas e severas sobre a salde publica, o equilibrio
ambiental e as condic¢des de habitacdo da populacdo. O nao fornecimento desse servigo publico
essencial ndo configura apenas uma falha administrativa, mas a negacdo pratica de direitos
consagrados constitucionalmente e reiterados em normas internacionais. Em territérios urbanos
desprovidos de saneamento, os efeitos se manifestam por meio da proliferacdo de doencas de
veiculacdo hidrica, da contaminacdo de solos e recursos hidricos, bem como da consolidacao
de moradias insalubres, alheias aos principios da dignidade da pessoa humana. Nessa
perspectiva, torna-se necessario analisar, de forma articulada, os principais reflexos dessa
omissdo estatal nas esferas da saude, do meio ambiente e da habitacéo.

A garantia do acesso universal ao saneamento basico representa um indicativo concreto
de compromisso estatal com a promocdo da salde publica, a preservacdo ambiental e a
dignificacdo das condi¢Ges de moradia nas cidades. Em contextos urbanos onde esse servigo
encontra-se devidamente implementado, observa-se a reducao significativa da incidéncia de
enfermidades associadas a contaminacgéo hidrica, bem como a protecdo dos recursos naturais e
a melhoria da qualidade de vida das populagdes. O Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento destaca que o indice de qualidade de vida deve ser mensurado com base no
acesso a salde e a habitacdo, o que inevitavelmente inclui 0 saneamento como componente
estruturante dessas dimensoes sociais (PNUD, 2018).

Além disso, conforme consta no Relatorio Anual do Programa das Nag6es Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), a atuagdo institucional tem buscado “apoiar os paises em seus

esforcos para combater as causas multidimensionais da pobreza e reduzir as vulnerabilidades
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dos mais marginalizados, a0 mesmo tempo em que preserva 0 meio ambiente, incluindo o
acesso a dgua potavel e ao saneamento basico” (PNUD, 2018, p. 7). A relevancia do saneamento
basico para a concretizacdo da dignidade humana tem orientado a agenda internacional, que se
articula em torno de estratégias integradas com os Estados nacionais. No Brasil, as acoes
desenvolvidas pelo PNUD em 2018 revelaram a importancia do fortalecimento das politicas
publicas voltadas a universalizacdo do saneamento, especialmente em regides marcadas pela
vulnerabilidade social. Ao priorizar a protecdo ambiental e 0 acesso a servigcos essenciais, 0
relatorio reafirma a centralidade do saneamento como elo entre saude, vida digna e equilibrio
ecoldgico (PNUD, 2018).

O acesso a gua potavel e ao saneamento basico figura entre os pilares essenciais para
a promocéo do desenvolvimento humano, sobretudo em respeito a dignidade da pessoa humana.
De acordo com o Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2006, tais elementos
desempenham papel determinante na construgdo de sociedades mais equitativas e saudaveis,
tendo influenciado diretamente o0s avancos sociais observados em paises com maior indice de
riqueza. A experiéncia historica de grandes centros urbanos demonstra que a universalizacao
desses servicos resultou em significativas melhorias nas condi¢des sanitarias e na saude publica.
O documento destaca que “ha pouco mais de cem anos, Londres, Nova lorque ¢ Paris eram
focos de doencas infecto-contagiosas, com a salde publica minada pela diarreia, a disenteria e
a febre tiféide” (PNUD, 2006, p. 12).

A inexisténcia de saneamento adequado e o consumo de agua contaminada permanecem
entre os principais fatores de agravamento das desigualdades sanitarias globais. Segundo o
Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2006, essas condi¢bes configuram a segunda maior
causa de mortalidade infantil no mundo, além de resultarem em cerca de 443 milhGes de dias
letivos perdidos anualmente em razéo de enfermidades vinculadas a precariedade do acesso a
agua potavel (PNUD, 2006, p. 15). O mesmo relatorio revela que aproximadamente metade da
populacdo residente em paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil, enfrenta doencas
decorrentes da auséncia de infraestrutura hidrica e sanitaria adequada (PNUD, 2006). No plano
nacional, dados do Instituto Trata Brasil indicam que cerca de cem milhdes de brasileiros vivem
sem acesso a coleta de esgoto, e apenas 49% do esgoto gerado recebe algum tipo de tratamento,
0 que revela um panorama alarmante e incompativel com a dignidade humana (TRATA
BRASIL, 2021).
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Atualmente, 45% da populagdo brasileira permanecem sem acesso ao tratamento
adequado de esgoto, segundo dados da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA). Dentro desse percentual, 18% contam com coleta, mas sem qualquer tipo de tratamento,
enquanto os outros 27% ndo possuem nem mesmo coleta regular. Esse cenario impacta
diretamente os corpos hidricos do pais, uma vez que mais de 110 mil quildmetros de cursos
d’4gua apresentam indices alarmantes de qualidade comprometida, com niveis de contaminagao
que inviabilizam seu uso para o abastecimento humano. O despejo de esgoto in natura, sem
qualquer processo prévio de purificacdo, contribui para a degradacéo dos recursos hidricos e
representa grave afronta ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a saude
coletiva (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2024).

A auséncia de saneamento basico nas areas urbanas desencadeia graves consequéncias
para a saude publica, sobretudo em razdo do consumo de 4gua contaminada, da proliferacdo de
vetores, como mosquitos, e da incidéncia de doengas infecciosas de alta propagagéo, a exemplo
da febre tifoide, da diarreia, da cllera e da leptospirose. Tais enfermidades, além de
comprometerem a qualidade de vida da populacdo, afetam diretamente 0s grupos mais
vulneraveis, como as criancas, provocando elevados indices de mortalidade infantil,
especialmente por episodios recorrentes de diarreia. A febre tifoide, causada por cepas da
bactéria Gram-negativa Salmonella, manifesta-se por febre alta, dores abdominais e pode
evoluir para quadros severos se ndo tratada adequadamente. No contexto brasileiro, destaca-se
ainda a esquistossomose — conhecida como barriga d’agua — doenga endémica provocada
pelo parasita Schistosoma mansoni, cujo ciclo de transmisséo esta relacionado ao despejo de
esgoto ndo tratado em 4aguas doces. As infeccGes decorrentes do contato com esgoto
comprometem a absor¢do de nutrientes pelo organismo, afetando principalmente o
desenvolvimento infantil, o que repercute negativamente sobre a capacidade cognitiva das
futuras geracdes (MSD MANUALS, 2024).

A auséncia do saneamento bdasico impacta diretamente 0 meio ambiente,
comprometendo a qualidade dos recursos hidricos e contribuindo para a contaminacao de rios,
mares e lengois fredticos. Nas regides costeiras, como no estado do Rio Grande do Norte, a
avaliacdo da balneabilidade das praias segue parametros estabelecidos pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), que considera improprias para banho as aguas que apresentem
altos indices de coliformes fecais. A poluicédo hidrica, nesses casos, resulta do despejo continuo

de esgoto doméstico sem tratamento. Situagdo ainda mais grave ocorre em estados da Regido



Norte, como 0 Amapa, onde a inexisténcia de infraestrutura sanitaria provoca a conducao direta
de dejetos humanos para o0s rios que abastecem a populagdo. Nessas areas, doencas como a
febre tifoide — também conhecida como tifo — assumem carater endémico, revelando a
estreita correlacdo entre degradacdo ambiental, omissdo estatal e adoecimento coletivo (MSD
MANUALS, 2024).

A contaminagdo do subsolo representa um dos efeitos mais alarmantes da auséncia de
saneamento basico, especialmente em areas urbanas onde ha maior concentracdo populacional.
Em Natal, capital do Rio Grande do Norte, 38 pocos artesianos foram desativados devido aos
elevados niveis de nitrato identificados na &gua subterrdnea, conforme registrado por
reportagem da Tribuna do Norte. Para evitar o colapso no abastecimento, tornou-se necessario
implementar duas novas adutoras: a do Jiqui e a do Rio Doce. A principal causa da
contaminacdo decorre da infiltracdo de dejetos humanos no solo, por meio de fossas
rudimentares ou vazamentos de esgoto nao tratado, o que compromete o lencol freatico. A Unica
solucdo viavel para reverter esse cenario consiste na ampliagdo de investimentos em
infraestrutura sanitaria, com coleta e tratamento adequados dos residuos (TRIBUNA DO
NORTE, 2010).

Como arremate, observa-se gque o investimento em saneamento basico, com vistas a sua
universalizacdo, contribui diretamente para a preservacdo do meio ambiente — direito
indisponivel assegurado constitucionalmente —, bem como para a melhoria das condigdes de
vida da populacdo. A ampliacdo desse servico essencial promove a salde publica, reduz a
incidéncia de doencas de veiculacdo hidrica e evita a contaminacdo das fontes de agua e do
subsolo, assegurando ao ser humano o direito de usufruir de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Dessa forma, possibilita-se 0 acesso continuo a dgua potavel e, por conseguinte, a
vida com dignidade. Como pontuam Handam e Sotero-Martins, “a elevada polui¢ao dos rios
pode ser reversivel com a interrupcédo das fontes poluidoras ou a redu¢do da descarga de esgotos
sem tratamento” (Handam; Sotero-Martins, 2024, p. 19).

A analise de experiéncias concretas em territérios urbanos revela que a ocupacao
desordenada de areas de nascente e a auséncia de planejamento técnico no manejo das aguas
pluviais geram consequéncias graves, como alagamentos recorrentes, erosdao do solo,
degradacéo da vegetacdo ciliar e sobrecarga dos sistemas de drenagem. Quando o processo de
urbanizacgéo ocorre sem diretrizes claras de saneamento, o solo é impermeabilizado, 0s cursos

d’agua sdo canalizados sem estudos adequados e as populagdes mais vulneraveis Sa0 expostas
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a riscos continuos de contaminagdo e inseguranca habitacional. Esse cenario escancara a
negligéncia do poder publico frente & gestdo das dguas urbanas e comprova que, onde o
saneamento ndo é efetivado com responsabilidade, perpetuam-se desigualdades historicas e
agravam-se 0s impactos ambientais e sociais (Carignani; Oliveira, 2024)

A auséncia de saneamento bésico revela um encadeamento de violagdes que alimentam,
de forma continua, dindmicas de excluséo social, adoecimento coletivo e degradacéo ambiental.
A precariedade desse servico essencial ndo representa apenas um déficit estrutural, mas reflete
uma negligéncia crénica com direitos fundamentais assegurados pela ordem constitucional e
pelo sistema internacional de protecdo a dignidade humana. A omissao persistente do Estado
diante dessa realidade fragiliza o conceito de moradia digna, compromete a salde das
populacdes vulneraveis e agride o equilibrio ecolégico. Nesse contexto, a universalizacdo do
saneamento deve ser compreendida como condi¢do inegociavel para a construcdo de cidades
sustentaveis e comprometidas com a justica social. A luz desse panorama, emergem reflexdes
que exigem mais do que diagndsticos reiterados — impdem a formulagdo e execugdo de
politicas publicas eficazes, capazes de resgatar a dignidade onde ela foi sistematicamente

negada.

CONSIDERACOES FINAIS

As reflexBes desenvolvidas ao longo deste estudo evidenciam a distancia substancial
entre os direitos consagrados no plano normativo e a realidade vivenciada por parcela
expressiva da populacéo brasileira, no que se refere ao acesso ao saneamento basico. A analise
abordou a centralidade dessa politica publica como elemento estruturante para a concretizacao
de direitos fundamentais, como a salde, a moradia digna e o meio ambiente equilibrado —
todos vinculados de forma indissociavel a dignidade da pessoa humana.

A auséncia de infraestrutura sanitaria adequada produz consequéncias devastadoras a
coletividade. A precariedade no fornecimento de agua potavel e na coleta e tratamento de esgoto
compromete a saude publica, acelera a degradacdo ambiental e imp&e a populacdo a negagéo
de uma existéncia pautada pela qualidade de vida. A omissao estatal diante desse cenario rompe
com 0S compromissos constitucionais e internacionais assumidos pela Republica Federativa do

Brasil, enfraquecendo as garantias essenciais ao Estado Democratico de Direito.
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A investigacdo normativa, aliada aos dados empiricos reunidos, demonstrou que a
universalizacdo do saneamento exige a ado¢do de politicas publicas comprometidas com um
planejamento urbano equitativo e sustentavel. A presenca desse servico essencial em todas as
regibes do territorio nacional integra o conceito de cidade verdadeiramente justa, cujas
estruturas devem incluir, além de escolas, hospitais e habitacfes, uma rede de infraestrutura
sanitaria eficiente e acessivel.

A titularidade publica do saneamento basico impde aos entes federativos o dever
juridico de assegurar sua implementacdo integral. Ainda que a execucdo possa envolver a
participacdo da iniciativa privada, a responsabilidade politica, administrativa e moral
permanece irrenuncidvel por parte do Estado. A exclusdo sanitaria institucionaliza
desigualdades, perpetua ciclos de pobreza e compromete os fundamentos democraticos
consagrados na Constitui¢do de 1988.

Considerando a complexidade do tema e as multiplas varidveis regionais que interferem
em sua efetividade, recomenda-se o aprofundamento de estudos empiricos voltados a analise
das realidades locais. Pesquisas dessa natureza contribuem nédo apenas para 0 aprimoramento
das politicas publicas, mas também para o fortalecimento de estratégias capazes de garantir o
acesso ao saneamento basico como expressao concreta da dignidade humana e da efetividade
dos direitos fundamentais.

Em conclusédo, ndo obstante os avangos normativos e as diretrizes internacionais de
protecao ao direito ao saneamento basico, observa-se com crescente preocupacao o avango das
iniciativas de privatizacdo do setor. A entrega da gestdo dos servigos de saneamento a légica
mercantil acarreta riscos significativos a universalizagdo desse direito, pois subordina o acesso
a 4gua e ao esgotamento sanitario a capacidade de pagamento do usuéario, desconsiderando sua
natureza de bem comum e direito humano. Tal movimento, ao priorizar a lucratividade em
detrimento da funcdo social do servico, tende a excluir ainda mais 0s grupos historicamente
vulnerabilizados, como comunidades periféricas, povos tradicionais e populaces em situacao
de rua. Diante disso, urge repensar criticamente os rumos da politica de saneamento no Brasil,
assegurando sua titularidade publica e sua prestacdo orientada pelo interesse coletivo, sob pena

de retrocedermos no compromisso constitucional com a dignidade da pessoa humana.
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