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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacdo

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAISIII

Este livro obra que ora temos a satisfagdo de apresentar & comunidade de pesquisa em
Direito, é resultado de mais um encontro virtual patrocinado pelo Conselho Nacional de
Pesquisa e Pds-Graduacdo em Direito (CONPEDI), que reline os pesquisadores da érea do
Direito e organiza os maiores eventos académicos ligados a Ciéncia Juridica no Brasil e
|beroamérica.

Os artigos séo oriundos do V111 Encontro Virtual do CONPEDI, com o tema central: "Direito
Governanca e Politicas de Inclusdo”, realizado entre os dias 24 e 27 de junho de 2025.

Os Encontros Virtuais do CONPEDI iniciaram-se no contexto dos graves eventos
relacionados a pandemia do COVID-19, quando o Brasil e 0 Mundo enfrentavam uma crise
na &rea de Salde, sem precedentes. Superada a crise, e como um silverlining, o Encontro
Virtual do CONPEDI se tornou desde entdo um importante canal de democratizacéo e
acessibilidade as relevantes discussdes cientificas no ambito do Direito promovidas pelos
Econtros do CONPEDI.

As discussdes ocorreram em ambiente virtual, por meio de um conjunto de ferramentas que
exibia palestras, painéis, foruns, assim como os grupos de trabalhos tradicionais e

apresentacOes de exibicdo, alteragdes ou o formato e as edigdes ja usadas durante os eventos
presenciais, com o emprego da plataforma RNP (Rede Nacional de Ensino e Pesquisa), que a
cada edicdo se aperfeigoa ese firma como referéncia de canal de teleconferéncias académicas,



especialistas na area com elevada titulagdo académica, foram apresentados oralmente por
seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento cientifico, comp&em o
presente livro:

BLOCO 1

O DESAPARECIMENTO FORCADO FACE AO ORDENAMENTO JURIDICO E A
MOROSIDADE LEGISLATIVA: ENTRE A IMPUNIDADE SISTEMICA E A
INADEQUAGCAO TIPICA por Eliane Figueiredo Da Silva, Maianna Gianin de Souza, e
Sérgio William Lima dos Anjos;

DESCONSTRUCAO DA INTOLERANCIA A PARTIR DO APRENDIZADO DA
CULTURA DE PAZ NA EDUCACAO INFANTIL por Ivania Lucia Silva Costa;

PARAMETROS PARA O ACOLHIMENTO DE PESSOAS LGBTQIA+ EM PRIVACAO
DE LIBERDADE NO BRASIL por Karine Sanches Santos;

ENTRE O DIREITO A CIDADE E A DIGNIDADE HUMANA: A UNIVERSALIZACAO
DO SANEAMENETO BASICO NA CONSTITUICAO BRASILEIRA E NOS TRATOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS por Wilian Lopes Rodrigues, Erivelton
Clemente Pereira Da Silva, e Daniel Rubens Cenci;

RESOLUCAO SUSPENSIVA E A REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO: ANALISE FRENTE AO SISTEMA BRASILEIRO DE
PRECEDENTES por Andlia Lourensato Damasceno, Raissa Gabriela Mobiglia;

DIREITO A MORADIA: GARANTIA DE SEGURANCA E DIGNIDADE HUMANA por
Viviane Thomé De Souza, e Nilson Teixeira Dos Santos Jinior.



O DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E SUA
NATUREZA NORMATIVA por Yani Yasmin Crispim de Moraes, e Elizabeth Crispim de
Moraes,

ONLINE DISPUTE RESOLUTION E DIREITOS DA PERSONALIDADE: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS PARA A SEGURANCA JURIDICA - Marcelo Negri Soares, Welington
Junior Jorge Manzato, e Laura Lea Carvalho;

INCLUSAO DIGITAL DA POPULACAO IDOSA por Katyuce Barreto Dantas, e Karyna
Batista Sposato;

A VIOLACAO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE NO COTIDIANO DOS
MORADORES EM SITUACAO DE RUA: HONRA E IMAGEM EM PERSPECTIVA -
Marcelo Negri Soares, Welington Junior Jorge Manzato, Laura Leal Carvalho.

BLOCO 3

A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO DE NECESSIDADE E A
POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DO EXERCICIO DE DIREITOS, GARANTIAS E
LIBERDADES FUNDAMENTAIS EM TEMPOS DE PANDEMIA por Rafagla Santos
Lima, Edith Maria Barbosa Ramos, e Jagueline Prazeres de Sena;

APLICACAO DO CUSTOS VULNERABILIS NA DEFESA TECNICA DE
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI por Carlos Luiz da Silva Janior, e Karyna
Batista Sposato.



A CONSTITUCIONALIZA:(;AO DO DIREITO DE NECESSIDADE E A
POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DO EXERCICIO DE DIREITOS, GARANTIAS
E LIBERDADESFUNDAMENTAISEM TEMPOSDE PANDEMIA

THE CONSTITUTIONALIZATION OF THE RIGHT OF NEED AND THE
POSSIBILITY OF SUSPENSION OF THE EXERCISE OF FUNDAMENTAL
RIGHTS, GUARANTEES AND FREEDOMSIN TIMES OF PANDEMIC

Rafaela SantosLimal
Edith Maria Barbosa Ramos 2
Jaqueline Prazeresde Sena 3

Resumo

O artigo tem como objetivo analisar a constitucionalizacdo do direito de necessidade em
contextos nos quais a normalidade democrética € comprometida por situacfes constitucionais
excepcionais, com destaque para periodos de pandemia. Examinam-se oS principios
fundamentais que estruturam o sistema juridico de crises, com foco na identificacdo das
hipoteses em que se admite a suspensdo temporaria de garantias, liberdades e direitos
fundamentais. Aborda-se, ainda, a existéncia de mecanismos de controle voltados a
contencdo de eventuais suspensdes inconstitucionais desses direitos, demonstrando que a
propria Constituicdo Federal prevé, em caréter excepcional, a possibilidade de restricdo de
direitos fundamentais, desde que respeitados os limites legais e constitucionais. Para a
conducdo da pesquisa, adotou-se 0 método dedutivo na fase inicial da investigagéo, bem
como a pesquisa hibliografica e documental como técnicas de coleta de dados. O estudo
busca contribuir para a compreensao do equilibrio necessério entre a preservacdo dos direitos
fundamentais e a implementacéo de medidas excepcionais durante periodos de crise, com
fundamento no ordenamento juridico constitucional vigente.

Palavras-chave: Politica de salide, Salide publica, Governanca em salde, Estado de excegéo,
Suspensdo de direitos

Abstract/Resumen/Résumé
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during pandemics. It examines the fundamental principles that support the legal system of
crises, focusing on identifying the circumstances under which the temporary suspension of
guarantees, freedoms, and fundamental rights is permitted. The study also addresses the
existence of control mechanisms designed to prevent unconstitutional suspensions of such
rights, demonstrating that the Federal Constitution itself provides, in exceptional cases, for
the restriction of fundamental rights, provided that legal and constitutional limits are
respected. The research was conducted using the deductive method during the initial phase of
investigation, along with bibliographical and documentary research as the main data
collection techniques. The study aims to contribute to the understanding of the necessary
bal ance between the protection of fundamental rights and the implementation of exceptional
measures during times of crisis, based on the prevailing constitutional legal framework.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Health policy, Public health, Health governance,
State of exception, Suspension of rights
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INTRODUCAO

Os institutos de legalidade extraordinaria que justificam o Estado de necessidade
constitucional e protegem a democracia brasileira sdo0 mecanismos constitucionais que
delimitam e suspendem direitos, liberdades e garantias fundamentais em periodos de crise,
objetivando a restauragéo do estado de normalidade institucional. Entretanto, essa possibilidade
de restricdo ndo é ilimitada, devendo ser observados os ditames proclamados na Constituicao
Federal brasileira de 1988, ndo sendo admitidas interpretacdes extensivas.

Para melhor compreenséo sobre os institutos, o artigo foi estruturado nos seguintes
topicos: no primeiro capitulo foi analisado o direito de necessidade constitucional e os institutos
juridicos de defesa do Estado, sendo explicitados os pressupostos para a decretacdo do estado
de excecao no Brasil.

No segundo capitulo foram apresentadas as restricdes aos direitos e garantias
fundamentais permitidas pela Constituicdo Federal brasileira de 1988 bem como que, embora
essenciais e necessarios, ndo possuem o carater absoluto, mas sim relativo, podendo desta forma
sofrer restri¢cbes a exemplo do que aconteceu durante a pandemia da COVID-109.

Por fim, no terceiro capitulo, argumenta-se que embora a forma de limitacéo esteja
presente na propria Constituicdo Federal brasileira de 1988, a evolucdo desses direitos,
liberdades e garantias fez com que o Estado o tutelasse, motivo pelo qual foram apresentados
os meios de defesa contra a suspensdo de direitos e garantias fundamentais.

Pretendeu-se com o presente estudo explicitar que a prépria Constituicdo Federal
brasileira de 1988 tutela meios que possibilitam a suspensdo, ainda que temporaria, de direitos
fundamentais, que nada mais é do que o préprio Estado-jurisdicdo tentando alcancar seu fim
maior, qual seja, a tutela dos interesses de todos e a protecdo do Estado Democratico de Direito.

Diante dessas questdes, a presente pesquisa tem por escopo analisar, a declaracao
de estados extraordinarios limitativos de direitos fundamentais, sua racionalidade e suas
restricdes, para compreender a eficiéncia e a operacionalidade da atuagdo das autoridades
constituidas e a correlacdo com os fundamentos do Estado Democratico de Direito. Tendo em
vista que as autoridades publicas devem agir com responsabilidade e ponderacao, que o governo
da Republica tem atribuicbes promocionais, preventivas e repressivas, mas que nao se
confundem com as competéncias ou poderes jurisdicionais das autoridades judicias, apds

decisdo resultante de um processo judicial que garantiu ao réu ampla defesa e contraditorio.
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De forma diversa, reconhece-se que estados excepcionais e extraordinarios colocam
em questdo riscos ao regime democratico, somente estdo autorizados com amplo grau de
justificacao.

O artigo utilizou-se do rigor metodoldgico necessario que o estudo exige. Utilizou-
se 0 método dedutivo na fase inicial de investigagdo, bem como a pesquisa bibliogréfica e
documental como técnica para a coleta de informacéo e confec¢do do artigo cientifico. Trata-
se de pesquisa de cunho exploratorio e descritivo. Apresenta como principais fontes
apontamentos oficiais exarados e publicizados pelas em sitios oficias da Republica Federativa
do Brasil, bem como fundamentos teéricos e cientificos, notadamente aqueles que tenham
relagdo direta aos principios fundamentais previstos explicita ou implicitamente no documento

constitucional analisados.

1 ODIREITO DE NECESSIDADE CONTITUCIONAL E O SISTEMA DE CRISE

O equilibrio é o elemento que caracteriza a ordem constitucional. Ele consiste na
existéncia de uma distribuicdo relativamente igual de poder, de tal maneira que nenhum grupo
ou combinacdo de grupos, possa dominar sobre os demais. No atual Estado Democratico de
Direito, a democracia € o equilibrio mais estavel entre os grupos de poder.

A competicdo entre tais grupos sociais sO é toleravel na medida em que estes
mesmos grupos estejam subordinados aos procedimentos constitucionais. 1sso quer dizer que,
fora desses parametros, as competicOes pelo poder geram uma situacdo de crise, que podera
assumir as caracteristicas constitucionais que se nao for convenientemente administrada,
podera provocar o rompimento do equilibrio e pér em grave risco as instituicdes democraticas
(SILVA, 2024).

Para um regime democrético, o estar em transformacdo é seu estado natural: a
democracia é dindmica, o despotismo € estatico e sempre igual a si mesmo. Enquanto a presenca
de um poder invisivel corrompe a democracia, a existéncia de grupos de poder que se sucedem
mediante elei¢des livres permanece como a unica forma na qual a democracia encontrou a sua
concreta atuacao.

Assim, quando uma situacdo de crise se instaura por conta da disputa desses grupos
de poder, se manifesta a fungdo do chamado sistema constitucional de crises, que se configura
como o conjunto ordenado de normas constitucionais informadas pelo principio da necessidade

e da temporalidade, e que tem por objeto as situagdes de crises e por finalidade a mantenca ou
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0 restabelecimento da norma constitucional, e visam a estabilizacdo e a defesa da Constituicéo
contra processos violentos de mudanca ou perturbacdo da ordem constitucional e também a
defesa do Estado quando a situacdo critica deriva de guerra externa, conforme preceitua Godoy
(2016), vejamos:

O decidido na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 resultou de
um consenso em torno de projetos, impasses e adiamentos, traduzidos em
textos provisérios reconhecidos por nomenclatura por vezes prosaica, a
exemplo de versoes “Frankenstein”, “Bebé de Rosemary”, “Hércules”,
“Cabral 1”7 e “Cabral 2” (Pilatti, 2008, p. 147-192). O tema estado de excecdo
ndo suscitou muita variacdo topografica e conceitual, pelo que
recorrentemente foi identificado como estado de defesa e estado de sitio,
desde o Substitutivo 1 da Comissdo de Sistematizacdo, mantendo-se da
mesma forma nas versdes seguintes, até a versao final, e sempre no contexto
das disposicOes sobre a defesa do Estado e das instituicbes democraticas
(Lima et al., 2013). (Godoy, 2016, p. 300)

Neste aspecto, nasce a ideia de direito de necessidade do Estado, Sque remonta ao
antigo jus extremae necessitatis, e possui institutos semelhantes em outros ramos do direito
(estado de guerra, de necessidade, legitima defesa...), entretanto, somente a partir da
constitucionalizagdo do direito de necessidade — Lei Marcial na Carta Constitucional francesa
de 1830 — procurou-se fixar os pressupostos de sua utilizacdo levando-se em conta que a prépria
Constituicao deve regular as situacdes de excecdo constitucional.

Desta forma, em situacdes especificamente elencadas, a legalidade formal é
substituida por uma legalidade extraordinaria que define e rege o Estado de exce¢do. A este
efeito, hd uma articulacdo do chamado direito de necessidade constitucional com a situacdo
constitucional de excepcional crise ou emergéncia que venha constituir uma ameaca para a
organizacdo da vida da comunidade a cargo do Estado, e podera constituir os pressupostos para

a decretacdo do estado de sitio ou estado de defesa.

1.1. O Estado de Defesa e o Estado de Sitio no Brasil

A primeira modalidade de superacdo de crise prevista pelo direito de necessidade
denomina-se Estado de Defesa e encontra-se previsto no art. 136 da Constituicdo Federal de
1988. Sendo mais branda que o estado de sitio e correspondendo as antigas medidas de
emergéncia previstas na extinta Constituicdo de 1967 ndo exige para sua decretacdo que o

Presidente da Republica peca autoriza¢do ao Congresso Nacional.
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O modelo atual, promulgado em 5 de outubro de 1988, concebe um estado de
defesa, cuja decretacdo é de competéncia do Presidente da Republica, ouvidos
0 Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional

(Constituicdo de 1988, art. 136). O estado de defesa pode ser decretado para
a preservacdo ou para o restabelecimento, em locais restritos e determinados,
da ordem publica ou da paz social, na medida em que ameacgadas por grave e
iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes
propor¢des na natureza (Constituicdo de 1988, art. 136). O estado de defesa
possibilita restricdes a direitos de reunido, de sigilo de correspondéncia, de
sigilo de comunicacdo telegréafica e telefénica, bem como limitacGes para
ocupacgdo e uso de bens publicos (Constituicdo de 1988, art. 136, § 1°).
Durante o estado de defesa, entre outros, é vedada a incomunicabilidade do
preso (Constituicdo de 1988, art. 136, § 1°, IV). A formula também se aplica
para o enfrentamento de calamidades de grandes propor¢des na natureza,
circunstancia absolutamente neutra no contexto politico (cf. Cardoso, in Cléve
e Barroso, 2011, p. 1.228). (Godoy, 2016, p. 300)

O art. 136 da Constituicdo Federal, além de estabelecer todo o percurso para sua
decretacdo, estabelece dois pressupostos que devem ser observados para que a situacdo
excepcional seja autorizada, quais sejam: a) a existéncia de grave e iminente instabilidade
institucional que ameace a ordem publica ou a paz social (pressupostos de fundo) e; b) a
manifestacdo de calamidades de grandes proporcBes na natureza, que atinjam a ordem publica
ou a paz social (pressupostos de forma). Desta forma, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, o presidente da Republica pode decretar estado de defesa para
preservar ou prontamente restabelecer a ordem em locais restritos e determinados.

Com base nesses pressupostos, ao decretar o estado de defesa, o Presidente da
Republica especificara ndo apenas o prazo de duracdo, como também a abrangéncia. Apesar de
0 estado de defesa visar reprimir ameacas a ordem publica ou a paz social em locais restritos e
determinados, a Constituicdo Federal ndo estabelece limites objetivos quanto a definicdo de
"locais restritos e determinados”, entretanto, uma interpretacdo sistematica do texto
constitucional leva a concluir que nao pode ela ter amplitude nacional, pois, nesse caso (isto €,
no caso de comogéo grave de repercussdo nacional), a medida a ser adotada seria o Estado de
Sitio, conforme determina o art. 137, |, da Lei Maior (ALEXANDRINO; PAULO, 2015).

Quanto ao prazo de duragdo, este ndo podera ser superior a trinta dias, momento em
que se admite uma Unica prorrogagao por igual periodo (ou por periodo menor), caso persistam
as razbes que justificaram a sua decretacdo. Havendo expiragdo desse prazo sem o
restabelecimento da ordem puablica ou da paz social, o remédio mais adequado mais uma vez
sera a decretacdo do Estado de Sitio com base na autorizagdo também prevista no art. 137, I, da

Constituicdo Federal.
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Como tratado anteriormente, o decreto que institui o Estado de Defesa especificara
Ndo apenas 0 prazo como as areas a serem abrangidas e indicard, nos termos e limites da lei, as
medidas coercitivas que vigorardo durante o periodo.

A segunda modalidade de superacao de crise prevista pelo direito de necessidade
que corresponde a uma suspensdo temporaria e localizada de garantias constitucionais
denomina-se Estado de Sitio e encontra-se previsto nos art. 137 a 139 da Constituicdo Federal
de 1988. Tal medida deve ser tomada para aquelas situacfes que apresentem maior gravidade
como: a) comocdo grave de repercussao nacional; b) ineficacia de medida tomada durante o
Estado de Defesa; c) declaracdo de estado de guerra e/ou; d) resposta a agressédo armada
estrangeira (BRASIL, 1988).

O estado de sitio pode ser decretado pelo Presidente da Republica, ouvidos o
Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, depois de
autorizacdo do Congresso Nacional, e nas hipoteses de comogao grave de
repercussao nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de
medida tomada durante o estado de defesa; bem como no caso de declaracéo
de estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira (Constituicdo
de 1988, art. 137). Ha inovacdo em relacdo aos modelos anteriores, na medida
em que o Congresso Nacional permanecerd em funcionamento até o término
das medidas coercitivas (Constituicdo de 1988, art. 138, § 3°). Permanecem as
medidas j& autorizadas em textos constitucionais anteriores, a exemplo da
permanéncia em localidade determinada, detengdo em edificio ndo destinado
a acusados ou condenados por crimes comuns, inviolabilidade da
correspondéncia, do sigilo das comunicacGes, da prestacdo de informacdes e
da liberdade de imprensa, radiodifusdo e televisao, suspensao da liberdade de
reunido, busca e apreensdo em domicilio, intervencdo nas empresas de
servicos publicos; inovou-se, no entanto, com a permissao para a requisicdo
de bens (Constituicdo de 1988, art. 139). Ao longo do estado de sitio ndo ha
restri¢des para a difusdo de pronunciamentos de parlamentares efetuados em
suas Casas Legislativas, desde que liberada pela respectiva Mesa
(Constituicao de 1988, art. 139, paragrafo Unico). (Godoy, 2016, 300).

Diferentemente do Estado de defesa, na decretacdo do Estado de sitio o Presidente
da Republica devera solicitar obrigatoriamente autorizacdo da maioria absoluta dos membros
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal. Entretanto, em ambas as hipoOteses seréo
ouvidas, sem carater vinculativo, os Conselhos da Republica e da Defesa Nacional, para que
aconselhem e opinem ao Presidente da Republica.

O motivo que levou a decretagdo do estado de sitio é que delimitaré a sua duragéo.
Caso este seja fundamentado no art. 137, I, - comocdo grave de repercussdo nacional ou
ineficicia de medida tomada durante o estado de defesa -, 0 prazo maximo seré de trinta dias
que poderé ser prorrogado por igual prazo. Entretanto, em casos de fundamentacdo no art. 137,

Il - declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira -, podera a medida
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ser decretada pelo tempo que perdurar a guerra ou a agresséo (2). Desta forma entende-se que
para que haja estado de sitio é mister que a suspensao seja limitada no tempo e localizada no
espaco. Se ela nao for limitada no tempo, ndo havera, no fundo, suspensdo de direitos e

garantias, mas sim a supressao.

Persiste um ndcleo conceitual centralizado no juizo de que o estado de sitio
se configura como um‘“ [..] regime juridico especial, para situaces
excepcionais, em que alguns bens ou esferas da liberdade sao provisoriamente
sacrificados no interesse superior da ordem ¢ da seguranga do Estado [...]”
(Silva, in Dimoulis, 2007, p. 150). Assim, cogita-se de um “sistema
constitucional das crises” (Silva, 2006, p. 617), domesticando-se 0 estado de
excecdo, justificado como “principio fundante da necessidade ou da
temporariedade”, como meio de resposta pratica, com executoriedade restrita
e vinculada as irregularidades da vida politica (cf. Silva, 2006, p. 618).
(Godoy, 2016, 300).

A motivacdo para a decretacdo do estado de sitio sera, em regra, uma anormalidade
de carater nacional, apesar desta observacdo, as medidas coercitivas ndo precisardo
necessariamente abranger todas as areas do territorio nacional, de forma que, depois de
publicado o decreto que institui o estado de sitio, o Presidente da Republica designara as areas
abrangidas e o executor das medidas especificas.

Por fim, a execucdo dessas medidas excepcionais s serd validada se estiverem
presentes, pelo menos, trés requisitos: a) necessidade; b) temporalidade; e, c) obediéncia
irrestrita aos comandos constitucionais. Sem que se verifique a necessidade, o estado de
excecdo configura golpe de Estado; sem a atencdo a temporalidade, o estado de excecdo virara

ditadura, bem como sem a obediéncia devida e irrestrita aos comandos constitucionais.

2. A POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DO EXERCICIO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO BRASIL

H& uma forte e evidente conex&o entre Direitos Fundamentais e Democracia. Esse
vinculo contém em si uma dupla via. Se de um lado os Direitos Fundamentais s6 existem de
forma plena e s6 fazem sentido no Estado Democratico de Direito, por outro, os Direitos
Fundamentais caracterizam o proprio Estado Democratico de Direito (BRANDAO, 2020).

Ademais, quando se fala em Direitos Fundamentais, deve-se sempre pensar em
direitos efetivos. Logo, de acordo com Branddo (2020), os Direitos Fundamentais

correspondem & protecdo juridica inserida em microssistema protetivo proprio, protegidos pela
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Constituicdo Federal, razdo pela qual, somente esta Constituicdo poderia permitir a suspenséo
(nunca a aboligéo) desses direitos.

Com base nisto, a possibilidade constitucional de supressao do exercicio de direitos,
liberdades e garantias a exemplo do que aconteceu durante a pandemia da COVID-19, esta
prevista do art. 136 ao 139 da Constituicdo Brasileira. Entretanto, durante a execugédo dessas
medidas excepcionais ndo impera o arbitrio do Estado, haja vista que este sé podera agir nos
estritos termos e limites estabelecidos pela Constituicdo da Republica Brasileira.

Desta forma, toda a atuacdo do Estado deve ser fiel obediéncia aos requisitos e
limites impostos pela Constituicdo que rege o Estado, sob pena de nulidade e da ulterior
responsabilizacéo politica, criminal e civel dos executores da medida.

2.1. A possibilidade de suspenséo de direitos fundamentais

Como observado, os Direitos Fundamentais sdo frutos ndo apenas de uma
construcdo politica como juridica, esse modo de vé-los pressupde que hd uma protecdo de
situacOes faticas pela via de normas juridicas. Ha, politicamente, por parte do Estado, a
obrigacdo de cumprir esse desiderato de protecao e, para isso, necessario se faz um arcabouco
normativo-juridico, capaz de enunciar e dar adequada protecdo a essas situacdes faticas,
importantes para o cidad&o e para a coletividade formada no interior do Estado.

Para entender o arcabou¢o normativo, é necessario ter presente a forma de
construcdo da norma para saber em como se dara a protecdo em cada Estado. No entanto,
guando se trata de dar aos direitos reconhecidos, declarados ou constituidos pela norma, a
efetiva concretizacéo, é imprescindivel ndo claudicar na atividade de aplicacdo (BRANDAO,
2020).

Como observado, apenas a Constituicdo do Estado democratico pode enunciar
quais serdo os direitos, liberdades e garantias fundamentais que balizam o Estado Democratico
de Direito. Desta feita, somente esta mesma Constituicdo que confere tais direitos, podera
restringi-los.

Assim, durante a execugéo do estado de defesa, vigora um regime especial, o direito
de necessidade constitucional. Desta forma, é possivel e ja constitucionalmente tutelado o
sacrificio de alguns direitos e garantias individuais no interesse superior da ordem publica ou
da paz social, resguardando-se, sempre, a propria liberdade e seguranca dos cidad&os.

Do mesmo modo, durante o estado de defesa poderéo vigorar nos termos e limites
fixados em lei ordinaria certas medidas coercitivas de restricdo de direitos e garantias

fundamentais dos individuos, dentre as seguintes: a) restricdes aos direitos de reunido, ainda
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que exercida no seio das associacgdes, de sigilo de correspondéncia e de sigilo de comunicacéo
telegrafica e telefénica; b) ocupacédo e uso temporario de bens e servigos publicos, na hipbtese
de calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.

As restricdes previstas no atr. 157, I, "a", d Constituicdo Federal, podem ser
adotadas durante o estado de defesa decretado com fundamento em quaisquer das situacoes
constitucionalmente admitidas, enquanto a ocupagéo e uso de bens, previstos na letra "b" do
art. 157, 1l, da Constituicdo Federal, somente poderdo ser adotados na hipdtese de estado de
defesa decretado em decorréncia de calamidades de grandes propor¢ées (Brasil, 1988).

Caso possua carater repressivo podera ensejar a prisao por crime contra o Estado,
neste caso, o executor da medida comunicard imediatamente ao juiz competente, que a relaxaré
- se ndo for legal-, facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a autoridade policial.
Essa comunicacdo sera acompanhada de declaracdo, pela autoridade, do estado fisico e mental
do detido no momento de sua autuacao.

Desta forma, o executor da medida prisional poderd, também, determinar a prisdo
de qualquer pessoa por outros motivos que ndo seja 0 cometimento de crime contra o Estado,
mas, nesse caso, a prisdo ou detencdo ndo podera ser superior a dez dias, salvo quando
autorizada pelo Poder Judiciario (BRANDAO, 2020).

Em qualquer caso, é vedada a incomunicabilidade do preso, a fim de que ele tenha
possibilidade de provocar o controle judicial da legalidade de seu encarceramento, uma vez
gue, mesmo durante a medida de exce¢do constitucionalmente autorizada, deve o Estado atuar
em conformidade com o Direito, nos estritos limites impostos pelo préprio ordenamento
juridico, e ndo arbitrariamente.

A suspensdo de direitos por meio do estado de sitio, como j& explicitado, constitui
medida mais grave do que o estado de defesa. Uma vez decretado, estabelece-se uma legalidade
constitucional extraordinaria, na qual é permitida a suspensdo temporaria das garantias
fundamentais do individuo (art. 139, CF), como forma de reverter a anormalidade em curso.
Esta suspenséo é temporaria e localizada e se destina a manter os poderes no jogo harmonico
das suas fungdes, no exercicio contrabalancado e simultaneo das suas prerrogativas.

Conhecidas inicialmente como as defesas postas pela Constituicdo aos direitos
especiais do individuo, as garantias constitucionais consistem no sistema de protecéo
organizado pelo Constituinte em seguranca da pessoa humana, da vida humana e da liberdade

humana.
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Desta forma, na conceituacdo do estado de sitio fora considerado o sentido estritos
da expressdo garantias constitucionais, do contrério, o estado de sitio equivaleria & suspensdo
da Constituicdo, que é repelida, sem discrepancia, por todos os que o estudaram (5). O estado
de sitio suspende as garantias dos direitos fundamentais, mas nunca impensadamente. Suspende
aquelas limitagBes postas a acdo governamental que acompanham declaragdo de direitos, com
isso, alarga a esfera de agdo legitima do Estado.

Como ja observado, o conteudo da legalidade constitucional extraordinaria,
depende do decreto que instaura a medida, respeitando os limites estabelecidos na Constituicao.
Na vigéncia da primeira modalidade de estado de sitio, aquela prevista no art. 137, 1, a propria
Carta Magna autoriza uma série de medidas restritivas enunciadas no art. 139, I a VII.

Em caso de estado de sitio s6 poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes
medidas coercitivas/ restritivas de direitos e garantias: a) obrigacdo de permanéncia em
localidade determinada; b) detencdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por
crimes comuns; c) restricGes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicacdes, a prestacao de informacdes e a liberdade de imprensa, radiodifusao e televisao,
na forma da lei; d) suspensdo da liberdade de reunido; €) busca e apreensdao em domicilio; f)
intervencdo nas empresas de servicos publicos; g) requisicdo de bens.

Quanto a segunda modalidade - no caso de guerra - é permitido outras medidas, em
especifico a suspensdo das garantias constitucionais desde que sejam autorizadas pelo
Congresso Nacional (art. 138 CF).

Assim como no Estado de defesa, no Estado de Sitio a legalidade extraordinaria
derivada da necessidade temporaria e constitucional, ndo pode ser arbitraria. Por isso, qualquer
pessoa prejudicada por medidas ou providéncias tomadas pelo Presidente da Republica ou seus
delegados, em inobservancia das prescricbes constitucionais ndo excepcionadas e das
constantes no art. 139 da Constituicdo Federal, poderdo recorrer ao judiciario para
responsabiliza-los e pedir reparacdo de danos.

Como se depreende, ainda que determinados direitos, liberdades e garantias possam
ser suprimidos durante o estado de excecao, existe certos direitos fundamentais que n&o poderao
ser afetados, motivo pelo qual a clausula de intangibilidade de certos direitos vale tanto perante
a declaracdo de estado de sitio como do estado de emergéncia.

Tais direitos personalissimos devem se enquadrar nos seguintes aspectos: a) tratar-
se de direitos com intimidade ou proximidade com os valores pessoais fundantes, ex: vida,

liberdade de consciéncia e; b) tratar-se de direitos de defesa, neste ultimo caso, dificuldades
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podem surgir quanto ao saber se o direito de defesa dos arguidos, abrange ou ndo, em processo
criminal, todas as garantias de defesa ou apenas o direito de dizer de sua justica.

A regulamentacdo do estado de sitio e de defesa pretende garantir que o exercicio
dos direitos e liberdades dos cidaddos ndo sejam suspensos sendo em situacdes muito graves e,
mesmo entdo, s6 quando o conjunto de todos o0s 6rgaos representativos dos cidadaos assim o
entenda. Por outro lado, em caso de suspenséo, salvaguarda, em termos absolutos, os direitos
fundamentais que constituem o minimo existencial da dignidade existencial, alem de exigir a
estrita necessidade e adequacéo das medidas restritivas para o restabelecimento da normalidade
constitucional (Brasil, 2020).

Sendo o estado de defesa, o estado de exce¢do menos intenso, seus limites sdo mais
estritos do que o estado de sitio. Enquanto neste pode haver a suspensdo total de direitos
fundamentais (com excecdo dos personalissimos), no estado de defesa somente podera haver a
suspensdo de alguns direitos, liberdades e garantias que possibilitem esta suspensao.
Ressaltando-se que os direitos podem ser suspensos, mas nunca a propria Constituigéo.

Assim, durante o estado de necessidade constitucional, os direitos fundamentais
poderdo ser suspensos — mas nunca abolidos. As regras materiais que disciplinam a restricdo
do exercicio dos direitos, liberdades e garantias, designadamente do principio da
proporcionalidade, cuja aplicacdo neste campo determina que qualquer desses estados de
excecdo somente sejam declarados caso haja real necessidade e desde que seja adequado para
superar as situacdes previstas constitucionalmente.

No Brasil, durante a pandemia da COVID-19 o presidente da Republica
reconheceu, através do Decreto Legislativo n°6, de 20 de marco de 2020, o estado de
calamidade publica ap6s o Ministério da Salde — através da Portaria n°® 188/2020 — declarou
estado de Emergéncia em Salde Publica — através da Portaria n°® 188/2020 — declarou estado de
Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccédo
Humana pelo novo Coronavirus (2019- nCoV).

Entretanto, antes da decretacdo do estado de calamidade ou de emergéncia em
Saude Publica, alguns Estados, a exemplo do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco, Piaui,
Roraima, Parand, Ronddnia, Tocantins e o Distrito Federal decretaram estado de calamidade
publica. Durante o periodo de vigéncia dos decretos, consolidou-se normas estaduais destinadas
a contencdo do Coronavirus (SARS-CoV-2).

Durante a decretagdo do Estado de calamidade houve a supressdo de direitos e

liberdades, individuais e coletivos a exemplo das proibicGes de aglomeracdo de pessoas em
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local publico ou privado, em face da realizagdo de eventos, encontros, reunides e similares,
abertura de lojas e obrigatoriedade de utilizacdo de méscaras de protecdo, descartaveis, caseiras
ou reutilizaveis como medidas sanitarias e protetivas, obrigatoriedade de vacinagdo sob risco
de afastamento do servico.

Neste ponto, torna-se importante elucidar que o restabelecimento da normalidade
constitucional € o objetivo da declaracéo do estado de excecdo, e, a excegao constitucional, por
ser tratar de uma situacdo andmala e transitoria, o decreto que preveja a suspensdo deve
abranger apenas aqueles direitos, liberdades e garantias cujo exercicio realmente ponha em
perigo os objetivos do estado de exce¢do, motivo pelo qual, o estado de excecdo terd a menor
duracdo possivel.

Desta forma, quando a normalidade no Brasil, decorrente da pandemia da COVID-
19 foi restabelecida, o estado de calamidade ou de emergéncia foram encerrados.

Depreende-se desta forma, que a suspensdo de direitos fundamentais seria um
instrumento a mais que o Estado-jurisdi¢do teria em seu conjunto de meios para se alcancgar os
fins. O fim maior a que o Estado persegue e deve manter erguido € a tutela dos interesses de
todos e a protecdo do Estado Democratico de Direito assim como no periodo da COVID-19, a

supressao de direitos e garantias visou salvaguardar a satde da comunidade.

3. MEIOS DE DEFESA CONTRA A SUSPENSAO DE DIREITOS E GARANTIAS

Como ja explicitado, para que seja declarado o estado de exce¢do no Brasil, é
necessario o preenchimento de determinados requisitos. Contudo, sera inconstitucional a
declaracdo a qual se verificar alguma das seguintes circunstancias: a) decretacédo injustificavel
do estado de excecdo; b) vicio formal — declaracdo por 6rgdo incompetente ou desrespeito a
forma e processo constitucionalmente estabelecido; ¢) suspensdo do exercicio de direitos ndo
suscetiveis de suspensdo ou estabelecimento de limites manifestamente excessivos €; d) ndo
especificacdo dos direitos, liberdades e garantias que serdo suspensos.

Caso haja algum defeito no carater normativo do ato que declarou a suspensdo dos
direitos, ou se este ndo obedeceu aos requisitos constitucionais, havera possibilidade de controle
direto de constitucionalidade do decreto viciado.

No que diz respeito as medidas que afetam os direitos, liberdades e garantias e que
se fundamentam numa declaracéo inconstitucional do estado de exce¢do, como também aquelas
que excedam os termos da declaracdo, os cidaddos possuem os mesmos meios de defesas que

tém contra ofensas efetuadas fora do estado de necessidade constitucional, podem se defender
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de forma judicial, com todos os meios estabelecidos em lei, devem considerar-se fora do estado
de excecao.

De fato, a Constituicdo brasileira insere como meio de protecdo dos Direitos
Fundamentais 0 mandado de seguranca, 0 mandado de injuncdo e a acdo Popular (art. 5°,
LXI1X, LXX, LXXI e LXXIII CF), sendo estes direitos, uma criagdo politico-juridica, hd uma
finalidade especifica para que os Direitos Fundamentais sejam diferenciados dos demais
direitos previstos em outros microssistemas (BRANDAO, 2020).

Ante a evidéncia da necessidade em conferir maior estabilidade ao estado
democrético de direito, nenhum preceito constitucional admite a suspensdo dos 6rgaos de
soberania ou do exercicio das suas funcbes, nem do principio da defesa judicial da
constitucionalidade, da legalidade ou dos direitos dos cidad&os.

Aos Tribunais cabe defender a Constituicdo, inclusive no estado de excecdo. A
fiscalizacdo incidira desta forma, para além da validade formal da declaracéo — sobre o respeito
aos limites constitucionais estabelecidos, na base do principio da proibi¢do do excesso, quer
guanto as situacdes invocadas para motivar a declaracdo, quer quanto a medida e intensidade
da suspensdo de direitos fundamentais.

No Brasil, 0 juizo de conveniéncia da instauracdo cabe ao Presidente da Republica
quando ocorrer um dos pressupostos de fundo que o justifiquem. Ele possui a faculdade de
decretar ou ndo a medida, mas se o fizer, terd que observar as normas constitucionais. Desta
forma, se sujeita tanto ao controle politico quanto ao jurisdicional.

No que diz respeito a possibilidade de fiscalizacdo politica de todos os atos estatais
realizados durante o momento de crise, a protecao dos direitos e garantias fundamentais refletira
nos critérios adotados pelos executores e agentes estatais responsaveis pela condugdo das
medidas restritivas designadas pelo Presidente da Republica. Se estabelecerda uma Comissdo
Temporaria no Congresso Nacional que fiscalizara e emitira um relatorio de atividades que sera
encaminhado ao Congresso Nacional, sujeitando os violadores e as san¢des peais. Leva-se em
conta também que o Congresso Nacional, realiza o controle politico de forma prévia,
concomitante e sucessiva. Quanto ao controle jurisdicional, se 0s executores ou agentes
cometeram abusos ou excessos durante a execugao das restrigdes autorizadas, seus atos ficardo
sujeitos a correcdo por via judicial, seja por meio de habeas corpus, ou por qualquer meio
judicial cabivel. Mesmo ap06s a cessacdo do estado de excecédo e seus efeitos, podera ocorrer

hipotese de responsabilizacdo jurisdicional de seus executores ou agentes por atos ou condutas
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ilicitas cometidas durante a execugdo da medida, conforme disposto no art. 141 da Constituicdo
Federal de 1988.

Neste cendrio, ndo ha restricdo quanto a possibilidade de controle concentrado e
difuso pelo poder judiciario em casos concretos, uma vez que o Judiciario ndo sofre restricdes
no objetivo de punir os excessos, sejam dos que foram executores e usurparam a competéncia
estabelecida, sejam daqueles que foram vitimas do excesso. Por isso, qualquer pessoa
prejudicada por medidas ou providéncias do Presidente da Republica e seus delegados com
inobservancia das prescricdes constitucionais, tem o direito de recorrer ao judiciario para
responsabiliza-los e pedir reparagdo do dano que lhe tenha sido causado ou a cessacdo da
restricdo a suspensa do seu direito fundamental.

Como se depreende do exposto, o Estado Democratico de Direito caracteriza-se
exatamente pela limitacdo dos Poderes do Estado. A Constitui¢do, como indica originalmente
seu nome, constitui o Estado. Constituir o Estado também corresponde ao estabelecimento de
limites de atuacdo. Logo, é caracteristica do Estado de Direito ser balizado pelo Direito e,
consequentemente, sua condicio é obedecer a limites (BRANDAO, 2020).

Nessa senda, é possivel afirmar que os deveres constitucionais de protecdo estatais,
concernentes a efetiva fruicdo dos direitos fundamentais, podem justificar a legitimidade
juridico-constitucional de determinadas restri¢fes a direitos e garantias processuais decorrentes
do estado de sitio e do estado de defesa, observados, a evidéncia, as exigéncias da
proporcionalidade e da salvaguarda de seu ndcleo essencial.

Legitimo, portanto, caso se obedeca a todos 0s requisitos constitucionais, as
restricOes a direitos, liberdades e garantias fundamentais, suspensos em decorréncia do Estado
de Necessidade Constitucional.

Cabe considerar que em 2021 foi incluida ao texto constitucional brasileiro de 1988
a Emenda Constitucional 109 que assevera em seu art 49, inciso XVIII, que é competéncia do
Congresso Nacional “decretar o estado de calamidade publica de ambito nacional previsto nos
arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constitui¢cdo”. Disposi¢do correlata
aparece no art. 84, inciso XXVIII, também incluido pela mesma Emenda Constitucional,
determinando que é competéncia privativa do presidente da Republica “propor ao Congresso
Nacional a decretacdo do estado de calamidade publica de ambito nacional previsto nos arts.
167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constitui¢ao”.

Como pode-se observar a Emenda Constitucional n® 109/2021, nomeada de PEC
Emergéncia, foi promulgada em 15 de margo de 2021 e apresentou como escopo fundamental

permitir a retomada do auxilio emergencial no periodo da pandemia da COVID-19, de tal forma
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que ndo comprometesse as finangas publicas. A principal justificativa para a alteragdo do texto
constitucional estava baseada no fato que a emenda recaiu na necessidade de garantir apoio a
parcela da populacdo mais vulneravel econdmica e como importante mecanismo para 0

enfrentamento da crise econémica provocada pela pandemia.

CONCLUSAO

Como explicitado, o Estado de direito possui um sistema de controle de situacfes
excepcionais e que fogem a normalidade que objetiva em periodos de crise institucional, ou
situagBes politicas ou naturais anormais, a possibilidade de suspensdo de direitos, garantias e
liberdades fundamentais, em nome do restabelecimento da paz social.

Apesar de se tratar de direitos fundamentais, estes ndo possuem natureza absoluta,
pois se assim fosse, engessariam o prdprio Estado e tornaria critico seu gerenciamento em
momentos de crises constitucionais.

Entretanto, por serem fundamentais, tais direitos ndo comportam qualquer tipo de
restricdo, motivo pelo qual as suspensdes de direitos fundamentais sé sdo permitidas nos moldes
descritos pela Carta Constitucional Brasileira.

Decerto, para que um legitimo estado de exce¢do seja instaurado, o Presidente da
Republica deve obedecer aos pressupostos formais, circunstanciais e materiais previstos em lei
e erigidos pela Constituicdo. O desrespeito a estes requisitos possibilitard ao Estado e ao
particular ofendido a persecucdo dos seus direitos de reparacdo, bem como responsabilizar o
ofensor as san¢fes penais e processuais cabiveis.

Desta forma, torna-se necessaria a compreensao dos institutos que regulam o estado
de necessidade constitucional no Brasil, promovendo a compreensdo de seu alcance e
utilizacdo, e desta forma, os Estados envolvidos poderdo garantir e preservar o Estado
Democratico de Direito e, principalmente, a dignidade humana.

Além disso, ressalta-se que a existéncia de mecanismos constitucionais de exce¢éo
ndo deve ser interpretada como uma fragilidade do sistema democratico, mas sim como uma
forma de sua autodefesa. A previsibilidade juridica desses instrumentos impede abusos e
arbitrariedades, conferindo ao Estado a possibilidade de agir com legitimidade e dentro dos
limites constitucionais, mesmo diante de ameacas graves a ordem publica e a estabilidade
institucional.

Portanto, a suspenséo de direitos fundamentais, ainda que prevista em situacOes
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excepcionais, ndo se traduz em sua anulagcdo, mas sim em uma limitacdo temporéria e
controlada, justicada pela necessidade de proteger o interesse coletivo maior. A correta
aplicacdo desses institutos exige constante vigilancia das instituicbes democraticas, atuacéo
responsavel dos Poderes da Republica e fiscalizacéo rigorosa por parte da sociedade civil e dos
6rgéos de controle.

Conclui-se, assim, que o estudo dos institutos de legalidade extraordinaria revela a
maturidade e complexidade do ordenamento constitucional brasileiro, o qual, a0 mesmo tempo
em que garante mecanismos de defesa do Estado, também impde limites claros a sua atuacao.
Essa dualidade reforga a centralidade da Constituicdo Federal de 1988 como instrumento de
estabilidade e justica, assegurando que, mesmo em tempos de crise, a dignidade da pessoa

humana e os valores democraticos permanecam como pilares inegociaveis da ordem juridica.
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