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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS,
MOVIMENTOS SOCIAIS E FILOSOFIA DO ESTADO | teve seus trabalhos apresentados
adistancia, de forma sincrona, por meio da plataforma virtual especifica do CONPEDI, que
reuniu, ao vivo, seus integrantes, sob a coordenacéo dos abaixo signatarios, na tarde do dia
25 de junho de 2025, entre as 14:00 h e 18:00 h, durante o VIII ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI, realizado entre os dias 24 e 28 de junho de 2025.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicdo dos respectivos artigos aprovados,
abaixo detalhados, em sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espaco para o
respectivo debate:

O artigp A COTA DAS CANDIDATAS DO GENERO FEMININO NOS PARTIDOS
POLITICOS, SOB A LUZ DO DIREITO DA ANTIDISCRIMINACAO, de autoria de
Rodrigo Goldschmidt e Viviane da Silva Ferreira, tem por objetivo discorrer sobre a
discriminacéo que as mulheres sofrem dentro dos partidos politicos, constatando que sua
inclusdo muitas vezes se limita ao preenchimento de cotas eleitorais. Os autores empregam
método dedutivo em pesqguisa qualitativa para examinar a eficacia da Lel n® 9.504/1997 e a
aplicacdo do Direito da Antidiscriminacdo no ambito eleitoral. Verificam que, apesar da
previsdo legal de 30% de candidaturas femininas, muitas mulheres participam apenas para
“fazer volume”, sem apoio efetivo, e concluem que a fragilidade reside na falta de
fiscalizacdo e na pouca rigidez da norma, defendendo impugnacéo de listas partidérias que



concluem gue tais correntes ideol 6gicas contribuem substancialmente para 0 aumento dessa
forma de violéncia e defendem politicas publicas que assegurem igualdade de género e
abandonem discursos de neutralidade.

O artigo BRASIL E NEPAL: ESTUDO COMPARADO DA AUTONOMIA MUNICIPAL,
de autoria de Giovani da Silva Corralo, Luca Rossato Laimer e Fernando Blum, compara a
autonomia municipal nas constituicdes brasileira e nepalesa. Por meio de método dedutivo e
pesquisa bibliogréfica e documental, examina federagdes binaria versus trinaria, simétrica
versus assimétrica, e aplica uma taxonomia quintupla (administrativa, politica,
organizacional, legidlativa e financeira). Concluem que tanto o Brasil (pioneiro em
reconhecer 0 municipio como ente federativo) quanto o Nepal (nova Constituicdo de 2015)
oferecem li¢Bes sobre federalismo descentralizado.

O artigo O PRINCIPIO DA SIMETRIA E A AUTONOMIA MUNICIPAL NA
FEDERACAO BRASILEIRA, de autoria de Giovani da Silva Corralo, Luca Rossato Laimer
e Fernando Blum, examina o principio da simetria constitucional e sua aplicacdo pelos
tribunais brasileiros. Com método dedutivo e pesquisa bibliogréfica, analisam a simetria em
cotgjo com a autonomia municipal, defendendo seu uso adequado para proteger dimensdes
organizacionais e legidativas locais.

O artigo COMPLIANCE RELIGIOSO: INTERSECOES ENTRE DIREITO, ETICA E
LIBERDADE DE CRENCA EM UM MUNDO PLURALISTA, de autoria de Clodomiro
José Bannwart Janior, Priscila Aparecida da Silva e Lucas Mendonca Trevisan, propfe o
conceito de Compliance Religioso para lidar com a instrumentalizacéo politica da fé. As
autoras analisam a diversidade religiosa brasileira, os riscos de discursos excludentes e
exemplos histéricos de uso politico da religido. Definem Compliance Religioso como
conjunto de normas e praticas para promover ética, transparéncia e responsabilidade
institucional, garantindo o equilibrio entre liberdade de crenca e democracia pluralista.



advocacy e da participacdo cidada na construcdo de politicas publicas brasileiras. Com base
no Advocacy Coalition Framework (ACF) e em abordagem juridico-administrativa, discute
fundamentos constitucionais, atores do advocacy, casos praticos e desafios como
judicializacdo, desigualdade de acesso e desinformacdo. Conclui que o fortalecimento desses
mecanismos depende da institucionalizacdo juridica, do fomento a cultura democratica e do
combate as assimetrias estruturais.

O artigp CONCEPCOES DEMOCRATICAS EM SCHUMPETER E DAHL: UMA
ANALISE FRENTE AOS CONCEITOS DE AUTONOMIA E CONFLITOS SOCIAIS, de
autoria de Leandra Barros Silva Parente e Rafiza Soares Teixeira Nunes, analisa as teorias
democréticas de Joseph Schumpeter (modelo elitista) e Robert Dahl (poliarquia),
ressignificando os conceitos de conflito e autonomia. Com pesquisa bibliogréfica
investigativa, destacam como esses tedricos inovaram o entendimento da democracia
contemporanea, rompendo com o modelo classico.

O artigo DEMOCRACIA COMO POLITICA PUBLICA: DIREITO A MEMORIA E A
VERDADE A PARTIR DE DUAS VIDAS CONTRAPOSTAS, de autoria de Mario César
da Silva Andrade, defende uma politica publica de meméria para destacar atores do Golpe de
1964 (General Olimpio Mourdo Filho e Clodesmidt Riani). Baseado em pesquisa qualitativa
critico-reflexiva, conclui que a recuperacdo comparativa desses perfis fortalece valores
democréticos e justifica ainstitucionalizacdo da memaria historica.

O artigo DO QUE FALAMOS QUANDO FALAMOS EM DEMOCRACIA? A
MILITANCIA E O FALSO PARADOXO DA PARTICIPACAO POPULAR, de autoria de
Vinicius Consoli Ireno Franco e Jodo Pedro Felipe Godoi, questiona o paradoxo da
democracia militante que exclui inimigos da participacdo. Usando método hipotético-
dedutivo e revisdo bibliografica, demonstra que a exclusdo ja esta presente na génese da
democracia representativa e que medidas de defesa do regime coincidem com sua histéria
fundante.



Oro, analisa como o capital cooptou as lutas de grupos marginalizados (negros, feministas,
LGBTQIAPN+), tornando-as ilusorias. Com abordagem exploratoria e pesquisa em fontes
especificas, expdem a manipulacdo das conquistas por elites econbémicas, mantendo
estruturas de exploracéo.

O artigo ESFERA PUBLICA E PARTICIPACAO POLITICA NA MODERNIDADE
PERIFERICA, de autoria de Andre Leonardo De Almeida, discute a construcdio de uma
esfera publica democrética no contexto brasileiro periférico. Baseado em revisdo
bibliogréfica, andlise documental e estudo de praticas sociais, propde orcamentos
participativos, conselhos populares e inclusdo digital para ampliar vozes marginalizadas e
valorizar apluralidade cultural.

O artigo ESTADO DE DIREITO E POLITICAS PUBLICAS: DESAFIOS ATUAIS NO
COMBATE A DESIGUALDADE E A PRECARIZAGAO, de autoria de Maria Lucia de
Paula Oliveira, repensa a articulacéo entre Estado de Direito, Direitos Humanos e politicas
publicas anticrise social. Com pesquisa bibliografica e referéncia a Gargarella, defende
instituicBes procedimentais que assegurem o devido processo legal e ampla participacdo
popular.

O artigo ENTRE O PASSADO E O PRESENTE: RESQUICIOS AUTORITARIOS E AS

AMEACAS A DEMOCRACIA BRASILEIRA, de autoria de Maria Clara Bianchi Firmino e
Fernando De Brito Alves, examina estruturas autoritérias remanescentes da Ditadura (1964—
1985). Com abordagem qualitativa interdisciplinar e andlise documental, discutem a

revogacao tardia da Lei de Seguranca Nacional, retorica moderadora das Forcas Armadas,

tentativa de golpe em 2023 e projetos de nova anistia, defendendo memoria histérica e

educacéo politica

O artigo NEOLIBERALISMO: UMA ANALISE DAS CONSEQUENCIAS CAUSADAS A
SOCIEDADE BRASILEIRA COM A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA CAPITALISTA



gualitativa exploratéria e método hermenéutico-dialético, mostram que integrar mdltiplas
fontes normativas e mecanismos de participacdo amplia possibilidades democréticas.

O artigo SOCIEDADE DA INFORMACAO E O RECALL COMO INSTRUMENTO DE
GARANTIA DA REPRESENTATIVIDADE POLITICA EM UMA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL, de autoria de Jean de Melo Vaz, discute aimplementacéo do recall no
Brasil como meio de aproximar representantes e representados. Aplicando método juridico-
sociolégico e dedutivo em revisdo documental, defendem o recall como reforgo a incluséo
popular e a representatividade politica.

O artigo UM ENSAIO DA TEORIA TRIDIMENSIONAL DA DEMOCRACIA: A PARTIR
DE UMA PROPOSTA DE COMPLEMENTACAO DOS PRESSUPOSTOS DE ROBERT
DAHL, de autoria de Alexander Fabiano Ribeiro Santos, prop8e acrescentar uma dimensao
normativa a teoria de Dahl. Com abordagem indutiva, apresenta cinco garantias adicionais
(alternanciareal, igualdade subjetiva, direitos fundamentais, freios e contrapesos e tribunais
constitucionais) como pré-condicbes para avaliar qualitativamente a democracia
contemporanea.

O artigo ESFERA PUBLICA HABERMASIANA: DESENVOLVIMENTO A ERA DAS
FAKE NEWS, de autoria de Igor Moraes Guazzelli e Rubens Begak, analisa a evolugdo da
esfera publica segundo Habermas e o impacto das fake news na democracia deliberativa.
Com estudo qualitativo explicativo e revisdo bibliogréfica, avaliam a conformacéo da esfera
publica antes e depois do fendbmeno, concluindo que as fake news viciam o0 espaco de debate.

Apdbs aproximadamente quatro horas de apresentaces e debates proficuos, foram encerrados
os trabalhos do grupo, com congratul acbes reciprocas.

Carlos André Birnfeld






SOCIEDADE DA INFORMACAO E O RECALL COMO INSTRUMENTO DE
GARANTIA DA REPRESENTATIVIDADE POLITICA EM UMA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL

INFORMATION SOCIETY AND THE RECALL ASAN INSTRUMENT OF
POLITICAL REPRESENTATIVENESS GUARANTEE IN A CONSTITUTIONAL
DEMOCRACY.

Jean deMeoVazl

Resumo

O presente artigo analisa e discute situagdes faticas e juridicas concernentes a possibilidade
conceitua de implementacdo do recall no Brasil como um instrumento de efetivacéo dos
preceitos democraticos presentes no Texto Constitucional, com destaque para aintervencado e
inclusdo popular nos mandatos politicos. Recorta e destaca esse instituto politico e juridico
como um meio apto a atender a necessidade de se obter uma adequada relacéo de
representatividade entre o povo na qualidade de titular do poder soberano e seus
representantes eleitos enquanto detentores de mandatos que |hes foram outorgados por meio
do voto, instrumentalizando o voto de confianca que Ihes é concedido pelos eleitores. Com
esse objetivo, aplica-se 0 método juridico-sociol6gico para ressaltar a facticidade do direito,
as relagbes contraditérias do cotidiano politico e do exercicio da cidadania, voltados para a
efetividade e real representatividade do mandato eletivo. Aplica-se ainda o raciocinio
dedutivo em uma revisdo bibliografica e documental para analisar a complexidade dessas
relagBes humanas com as institui¢cdes representativas democréticas no contexto atual, com o
foco na ampliacéo dainclusdo social na politica, na representatividade do mandato politico e
no recall.

Palavras-chave: Democracia, Representatividade, Recall, Inclusdo, Mandato

Abstract/Resumen/Résumé
This article analyzes and discusses factual and legal situations concerning the conceptual
possibility of implementing the recall in Brazil as an instrument for implementing the
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elective mandate. Deductive reasoning is also applied in a bibliographical and documentary
review to analyze the complexity of these human relationships with democratic
representative institutions in the current context, with a focus on expanding social inclusion
in politics, the representativeness of the political mandate and recall.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Representativeness, Recall, Inclusion,
Mandate
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INTRODUCAO

A Republica Federativa do Brasil é novamente uma democracia desde a promulgacgéo
de sua atual Constituicdo, ocorrida em 5 de outubro de 1988.

Nesses trinta e seis anos de égide constitucional, a democracia brasileira tem evoluido,
com todos os beneficios e também os percalcos naturais ao amadurecimento de toda sociedade.

A presente ordem constitucional instituiu a Republica em seu artigo 1.° como Estado
Democratico de Direito, e no Paragrafo unico do mesmo artigo, determinou mediante o
exercicio do poder constituinte origindrio que o poder soberano de titularidade do povo
brasileiro seria exercido por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.

Especificamente a este respeito, MENDES e BRANCO argumentam no subtitulo
“Constituicao de 1988: resultado do exercicio do poder constituinte originario” presente em sua

obra, que:

“esse poder ndo se expressa apenas em seguida a graves tumultos sociais, mas se
exprime sempre que entende de mudar a estrutura constitucional do Estado nos seus
aspectos mais elementares. E foi 0 que aconteceu com a Constituicdo de 1988, que se
inspirou em ideais e objetivos evidentemente distintos daqueles que levaram a
elaboracéo da Constituicdo de 1967 e da sua Emenda n. 1/69. Além disso [...] nada
obsta a que o poder constituinte originario se valha da autodissolucdo da ordem
anterior para realizar os seus intentos [...] € convoque o poder constituinte originario
para substitui-la. [...]

Houve, portanto, na elaboracdo da Constituicdo de 1988, a intervencdo do poder
constituinte originario. Instaurou-se um novo regime politico, superando o anterior.
Adotou-se uma nova ideia de Direito e um novo fundamento de validade da ordem
juridica. *

O Estado Brasileiro e seu aparato institucional existem, portanto, pelo exercicio do
poder constituinte originario, soberano e pertencente ao povo brasileiro, o qual depositou sua
confianca nesse instrumental para realizar esse tdo desejado e esperado Estado Democrético de

Direito.

Para essa finalidade, e sopesadas as caracteristicas do Brasil, p. ex., seu espaco
territorial de propor¢des continentais, sua populacdo que ultrapassa atualmente duzentos e dez
milhdes de pessoas, a heterogeneidade de seu povo, a riqueza de culturas e de sua diversidade,

entendeu-se por bem optar pela democracia representativa como a melhor maneira de

1 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. rev. e
atual. S8o Paulo: Saraiva educacéo, 2018, p.104-105.
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estabelecer “um processo de convivéncia social em que o poder emana do povo, ha de ser

exercido, direta ou indiretamente, pelo povo e em proveito do povo 2.

Evidentemente, a busca pela realizacdo desse ideario democratico é constante, e toda
a sociedade brasileira tem sem empenhado para que os fundamentos e objetivos propostos pela
nova ordem constitucional, dentre os quais se destacam a dignidade da pessoa humana, a
cidadania, o pluralismo politico, e respectivamente, construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, reduzir as desigualdades sociais e promover o bem de todos, sem preconceitos ou

formas de discriminac&o® , possam ser objeto do empenho politico no exercicio do poder.

Quanto mais afinados e harmonizados a esses fundamentos e objetivos o0s
representantes politicos do povo estiverem em suas ideias e atitudes, tanto mais legitimidade
ostentardo em sua representatividade politica. E justamente nesse ponto fulcral atinente a
representatividade e legitimidade politica que as democracias tém sido questionadas no cenario
global atual, como uma das caracteristicas da sociedade da informacao na era pds-moderna.

Esse fendmeno, denominado por alguns como crise das democracias, traz as seguintes

caracteristicas, nas palavras do sociélogo e ex-Presidente de Republica do Brasil CARDOSO:

A tensdo entre o velho e 0 novo é caracteristica dos tempos de incerteza e mudanga.
A descrenga da populacdo em relacdo ao sistema politico da margem tanto para o
ressurgimento de um neopopulismo de corte autoritario quanto para novas formas de
participacdo cidada que revitalizam a democracia. Liberdade individual e inovacéo
tecnolégica facilitam novas formas de acéo politica e social que ndo passam pelos
canais institucionais de participacdo, como os partidos e sindicatos. A sociedade esta
aparentemente menos organizada, porém mais informada e conectada.

Indignacdo frente & corrupgéo e impunidade, incivilidade e violéncia corroem o tecido
social e agravam a crise de legitimidade das institui¢cfes politicas a0 mesmo tempo
em que impulsionam a emergéncia de uma cultura civica de participagdo e
responsabilidade. Isso tudo ocorre em sociedade que se transformaram e se
modernizaram [..]. Mais importante ainda do ponto de vista da governanca
democratica, nas Ultimas décadas nossas sociedades se fortaleceram frente ao Estado.
Os cidadaos sdo, hoje, mais informados e participantes. Tém mdaltiplos interesses e

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 43.2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2020, p.128.

3 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.html. Acesso em: 8 mar. 2025.
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identidades. Ndo se conformam com o papel passivo de ouvintes, espectadores e
eleitores. Seguem cada vez mais seu arbitrio * .

Uma sociedade poderd ser considerada democratica, portanto, na medida em que as
relacOes politicas entre Estado e seus cidadaos caracterizarem-se por serem amplas, igualitarias,
protegidas, mutuamente comprometidas pelas partes e nas quais sejam reconhecidas a
titularidade do poder soberano pelo povo; sendo ainda oportunizadas a representatividade e a

participacdo politica do povo, de forma direta ou indireta.

Dentro desta abordagem mais panoramica, recortaremos a questdo da
representatividade democratica para discutir o recall como uma garantia de representatividade
politica adequada, esta entendida como aquela dotada de maior legitimidade na medida em que
refletird de maneira mais aproximada a correspondéncia ou correlacdo entre a vontade dos
representados e as ideias e atitudes de seus representantes politicos no exercicio do mandato
eletivo, que seré constantemente avalizado pelos mandantes em resposta a crise de legitimidade

politica nas democracias.

1. A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA NA SISTEMATICA CONSTITUCIONAL
BRASILEIRA

O Texto Constitucional brasileiro em vigor se inicia instituindo o Estado Democratico
de Direito, assentando seus fundamentos e delineando a titularidade do poder soberano, bem

COMO 0 Seu exercicio.
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: [...]

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

Podemos entdo desde logo estabelecer que a democracia no Brasil € participativa
semidireta e representativa, e isso pelo fato de que ela institui mecanismos de participacéo
popular tanto diretamente [democracia participativa] como também através de representantes

eleitos [democracia representativa].

4 SORJ, Bernardo; OLIVEIRA, Miguel Darcy de (eds). CARDOSO, Fernando Henrique...et al. Sociedade civil
na América Latina: crise e reinvencao da politica [online]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisa Social,
2007, p. 9-10.
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No mesmo esteio, Celso Antonio Pacheco FIORILLO, ao prefaciar a obra “Direito da
Sociedade da Informagao: Temas juridicos relevantes”, cita GIANNI VATTIMO ao mencionar
que “a sociedade pds-moderna ou transparente € plural, incentiva a participacéo, reconhece e
dignifica as diversidades e da voz as minorias e 0s valores passariam a ser construidos a partir
desta perspectiva participativa, maltipla ou até mesmo cadtica ® ”, delineado assim esse perfil
democrético participativo semidireto e representativo, mas que também traz a tona algumas
dificuldades que tém sido verificadas nas democracias contemporaneas.

O Direito orbita em torno do ser humano, sendo este o centro para o qual convergem
0s conteddos normativos, confirmando assim os dizeres de Gaio emanados ha mais de dois mil

anos: “Todo direito constitui-se em beneficio dos homens” [Digesto, Livro I, tit. V, fr. 1] ©.

Sob esse prisma, vemos que as ideias e atitudes dos representantes eleitos pela
populacdo deveria corresponder sempre e tanto quanto possivel a vontade dos seus eleitores,

que sdo os representados, verdadeiros titulares do poder.

As democracias da era pés-moderna, no entanto, tém sido cada vez mais contestadas
exatamente pelo distanciamento entre esses e aqueles, ou seja, entre representantes e
representados, que ndo se sentem adequadamente representados e que justamente por esse
motivo deslegitimam o exercicio do poder tal como vem sendo exercido.

A Democracia Participativa pode ser compreendida e contextualizada também
mediante a analise dos instrumentos politicos e juridicos presentes na Constituicdo da
Republica que permitem o acompanhamento, a fiscalizacdo e o controle dos atos estatais pela

sociedade.

Nesse sentido, notamos que 0s mecanismos de participacdo direta previstos na
Constituicdo brasileira, a saber, o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, nédo
apresentaram resultados préaticos significativos o suficiente, ou seja, ndo se mostraram
suficientemente adequados para corrigir as discrepancias e para dar real poder decisorio para a

populacéo, carecendo, portanto, de ampliacéo e de maiores e melhores garantias de efetividade.

5 SIMAO FILHO, Adalberto; BARRETO JUNIOR, Irineu Francisco; LISBOA, Roberto Senise; ANDRADE,
Ronaldo Alves de (coord. e org.). Direito da Sociedade da Informagéo: Temas Juridicos Relevantes. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 15.

6 CUNHA, Edilson Alkmin; ALVES, Antonio Augusto Catdo et al (coord. e trad.). Corpus iuris civilis - Digesto,
livro |, tit. V, fr. 1. Brasilia; TRF1, ESMAF, 2010, p. 58.
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Uma demonstracdo significativa disso ocorreu no referendo sobre a validacgdo do artigo
35 da Lei 10.826 de 22 de dezembro de 2003, conhecida como o Estatuto de Desarmamento.
Naquela ocasido, foi submetido a referendo popular o seguinte questionamento: “0 COmMErcio

’

de armas de fogo e muni¢do deve ser proibido no Brasil? ~, com as seguintes opcles de
2 ¢

resposta: “sim”, “ndo”, além da possibilidade de voto em branco e voto nulo. O resultado do

referendo foi de 63,94% respondendo que “ndo” e de 36,06 respondendo que “sim .

Mesmo assim, o texto do artigo 35 da Lei 10.826 de 22 de dezembro de 2003 ainda
esta em pleno vigor, e diz: “Art. 35. E proibida a comercializacdo de arma de fogo e municéo
em todo o territdrio nacional, salvo para as entidades previstas no art. 62 desta Lei”’; em total
discrepancia com a manifestacdo popular verificada mediante o referendo realizado, isso sem
levar em consideracdo o objeto da deliberacdo, mas sim, 0 que ocorreu na pratica em uma

situacdo de referendo, com a manifestacdo direta da vontade popular.

A Democracia Representativa, contudo, é a que nos interessara mais no momento, e
por sua vez, induz ao raciocinio e ao contexto de separacdo dos poderes, existéncia de 6rgaos
representativos, elei¢cGes periddicas e pluralismo partidario, situacdo esta em gque o povo, na
qualidade de titular do poder priméario soberano, elege representantes periodicamente para
tomar as decisBes politicas e administrativas em seu lugar, organizando assim o exercicio do
poder, que seria inviavel se fosse exercido sempre diretamente pela prépria populacdo em um
pais de grande extensdo e que apresenta grandes complexidades sociais como é o Brasil.

AZAMBUJA 8 destaca esse contraste entre a democracia direta e a representativa ao

mencionar que:

As chamadas democracias gregas, cuja verdadeira nogéo ja vimos que as assemelha a
aristocracias, eram diretas, quer dizer: os cidaddos reuniam-se frequentemente em
assembleia para resolver os assuntos mais importantes do governo da cidade, tais como
declarar a guerra e fazer a paz, escolher magistrados e funciondrios, julgar certos crimes
etc.

Varias razdes permitiam a forma direta de governo do povo pelo povo nos Estados
gregos. Em primeiro lugar, a pequena extensdo desses Estados, que eram realmente
cidades, o que facilitava a reunido frequente de todos os cidaddos. Em segundo lugar, o
numero desses cidaddos era pequeno, pois a maior parte da populagéo era escrava ou
ndo tinha direito de voto. Por fim, os assuntos a resolver eram poucos e de carater geral,
como a paz, a guerra, julgamento de certos crimes, sendo assim acessiveis a todos. Além

"BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Referendo 2005. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-
e-referendos/referendo-2005/referendo-2005-1. Acesso em 11 mar. 2025.

8 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 42.2 ed. Editora Globo: 2002, p. 222-224.
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de que, o cidaddo grego, muitos dos quais viviam do trabalho do escravo, tinha todo o
tempo disponivel para participar das assembleias; sua profisséo era a de cidadao.

Nenhuma dessas condigBes existe no mundo moderno. Os Estados tém geralmente um
grande territorio, grande populagéo e os negocios publicos sdo numerosos, complexos,
de natureza técnica. $0 acessiveis a individuos mais ou menos cultos e especializados.

O nimero de eleitores nos grandes Estados modernos, como nos Estados Unidos, por
exemplo, é de muitas dezenas de milhdes de cidaddos, espalhados em perto de nove
milhdes de quilémetros quadrados. Evidentemente ndo seria possivel reunir dezenas
de milhdes de homens para discutir e votar. O governo direto é, pois, praticamente
impossivel. Além disso, o0 homem moderno vive entregue a seus afazeres, tem
profissdo absorvente, ndo poderia dispor do tempo necessario para discutir e votar
milhares de assuntos em dezenas de reunides anuais.

Necessariamente, pois, as democracias modernas teriam de ser representativas, isto é, 0
povo ndo decide diretamente das coisas publicas, do governo, mas sim por meio de
representantes eleitos por ele. Ou melhor, o Poder Executivo e o Legislativo ndo séo
exercidos diretamente pelos cidad&os, e sim por pessoas especialmente eleitas para isso.

A democracia representativa, ou 0 regime representativo, € o sistema comum de
governo nos Estados modernos. Nos Ultimos decénios, porém, a doutrina politica e a
legislacdo constitucional preconizaram e adotaram modificagGes sensiveis no regime
representativo, surgindo uma terceira modalidade de democracia, a democracia
semidireta.

Como a propria expressio indica, trata-se de uma aproximagéo da democracia direta. E

um sistema misto, que guarda as linhas gerais do regime representativo, porque o povo

ndo se governa diretamente, mas tem o poder de intervir, as vezes, diretamente na

elaboracéo das leis e em outros momentos decisivos do funcionamento dos 6rgéos estatais.

De todo o ja abordado, e para bem delimitar o objeto do presente estudo, podemos
destacar a importancia das escolhas feitas pelo povo enquanto titular do poder soberano, pois
todo o aparato institucional que se presta a formalizar a participagdo popular indireta de forma
periddica atraves dos pleitos eleitorais € voltado exatamente para a necessidade de aplicar as
técnicas de escolha dos representantes do povo, no qual os eleitos serdo formalmente

designados para representar a populacdo no exercicio de fun¢des governamentais.

Ao mesmo tempo, a escolha eleitoral ndo se circunscreve apenas a pessoa que sera
eleita e designada para a representacdo, indo muito além disso. A escolha é uma verdadeira
decisdo politica que engloba um arcabougo de ideias, acolhendo uma opcéo de politica
governamental dentre todas as alternativas apresentadas formalmente pelos candidatos nos

pleitos eleitorais.

O ato formal eleitoral se consubstancia em verdadeiro ato de consentimento do povo

para que o representante eleito coloque em pratica determinado plano de governo, adotando as
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medidas necessarias para tanto, inclusive no aspecto legislativo. O consentimento do povo
manifestado em favor do representante lIhe confere ainda a legitimidade necessaria para a

adocdo das politicas governamentais.

Nesse cenario, 0 mandato representativo € o que vige, no qual o representante eleito é
investido para o exercicio dos poderes a ele outorgados no pleito eleitoral com o consentimento
dos eleitores e pelas regras constitucionais anteriormente postas, formalmente positivadas, que
conferem ao representante eleito a generalidade, a liberdade, a irrevogabilidade e a independéncia

para o desempenho de suas funcdes publicas de natureza politica e administrativa.

Evoluindo na andlise, se o poder soberano emana do povo, este deveria estar
legitimado a destituir o representante em exercicio no poder, impondo antecipadamente a ele a
cassacdo do mandato anteriormente outorgado caso sejam verificados a auséncia de zelo pelo
bem comum, pelos interesses da coletividade e da nacdo, ou ainda, caso se verifique um nitido
afastamento dos principios intrinsecos ao exercicio legitimo das fungdes publicas de natureza
politica, mediante condutas incompativeis com o decoro, a probidade, a moralidade

administrativa, a legalidade, a impessoalidade e a eficiéncia esperados.

CARVALHOSA assim se pronuncia a esse respeito:

“Decoro é comportamento, é imagem publica, é honra, é dignidade. Decoro
parlamentar é obrigacdo de contetido moral e ético que ndo se confunde com aspectos
criminais, embora deles possa decorrer. ”” O decoro ndo se restringe ao comportamento
parlamentar, mas abrange a conduta do representante politico, em qualquer
circunstancia da vida pessoal, como lembra Carla Costa Teixeira em seu classico
estudo “A Honra da Politica”. O decoro, portanto, é aimagem publica do mandatario,
fundada na dignidade da conduta e na honra pessoal, em qualquer circunstancia. A
exigéncia de honra do eleito é que ele, ao ser revestido de mandato representativo,
torna-se uma personalidade publica e ndo mais uma pessoa privada. E como
personalidade social, no sentido weberiano, sua conduta adquire significado para a
sociedade, como projecdo dela prépria, como modelo de comportamento que interessa
e afeta a comunidade. Ndo ha como manter um representante que perdeu a reputagao
social, pela sua conduta politica ou pessoal, na sua vida publica ou privada®.

Essa destituicdo do mandato representativo de natureza politica de forma antecipada,
motivada pela desconfianca da populacdo, é o que pode ser chamado de recall politico ou

constitucional, conforme passaremos a discultir.

9 CARVALHOSA. Modesto. Uma nova constituicédo para o Brasil: de um pais de privilégios para uma nagéo
de oportunidades. Sdo Paulo: LVM Editora, 2021, p. 120-122.
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2. O RECALL POLITICO OU CONSTITUCIONAL

Passaremos a analisar mais detalhadamente o recall politico em seus aspectos
definidores. Primeiramente, diz-se “politico” para estabelecer distingao juridica em relagdo ao
recall consumerista, observado em relagfes de consumo e que nao tem relacdo com o objeto de

nosso estudo, motivo pelo qual ndo nos alongaremos em sua analise.

Quanto ao proprio termo recall, ja considerando tal instituto no espectro politico,
podemos dizer que evoca a ideia de “chamar de volta”, pretendendo, portanto, “revogar”,
“rever”, “destituir” o representante eleito de seu mandato politico antes do prazo ordinariamente

previsto para o término do mandato.

Tal revogacdo teria 0 condao de permitir uma participagdo popular mais efetiva, mais
qualitativa e quantitativa na vida publica e nas decis6es politicas; e a0 mesmo tempo, tenderia
a gerar nos representantes eleitos um maior e melhor senso de responsabilidade quanto ao
mandato representativo, que estaria em tese mais afinado com os representados, com a

populagédo de modo geral.

Tal motivacdo e possibilidade sdo objeto de discussdo e estudo desde os grandes
pensadores e até os dias atuais, tanto nas obras classicas como nas propostas legislativas

registradas nas Casas de Leis.

Como exemplo, oportuno citar LOCKE, uma vez que esse pensador classico entendia
que a representacao expressada pelo Poder Legislativo tinha grande importancia, mas era um
poder baseado na fiducia e limitado a certos fins, sujeito a ser destituido ou alterado pelo povo,
0 qual permanece como detentor de um poder superior que pode operar tal mudanca quando o
ato legislativo promulgado nao for compativel e amoldado a confianca que foi outorgada aos
representantes. Em sua obra “Segundo tratado sobre o governo civil”, LOCKE propfe a

seguinte reflexao:

Quem vai julgar se o principe ou o legislativo agiram contra a missdo que lhes foi
confiada? [...] O povo seré o juiz; quem vai julgar se o comissionado ou 0 mandatario
age bem e de acordo com a confianca nele depositada, sendo aquele que o
comissionou, e deve, por havé-lo comissionado, ter ainda o poder de destitui-lo
quando falha em sua confianca? Se isso é razodvel em casos particulares de homens
comuns, por que deveria ser diferente na questdo que é a mais consideravel de todas,
que diz respeito ao bem-estar de milhdes de pessoas, e onde o mal, se ndo for evitado,
fica mais grave, e ndo pode ser curado sem muitas dificuldades, dnus e perigos?

[...] Quando surge uma controvérsia entre um principe e uma parte do povo em uma

questdo em que a lei € silenciosa ou duvidosa, e a questdo é de muita importancia, eu
acho que o arbitro apropriado em tal caso deveria ser o conjunto do povo; pois em
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casos em que o principe tem uma confianca depositada nele, e estd dispensado das
regras ordinarias comuns da lei, se alguns homens se consideram lesados e acham que
o0 principe agiu de encontro ou além dessa confianca, quem mais apropria do para
julgar que o conjunto do povo [que primeiro depositou nele essa confianca] até que
ponto ela deve se estender? °

O instituto do recall tem sua origem no direito norte-americano, podendo também ser
denominado como recall constitucional em razéo de sua relacdo com os direitos politicos e o

exercicio do poder mediante mandato representativo.

Nesse ponto, é importante ressaltar ainda que o recall ndo se confunde com o
impeachment. Delineando as diferencas entre recall e impeachment, SANTANA destaca que:

Portanto, as principais diferencas entre ambos ndo estdo propriamente no carater
politico versus judicial, mas na motiva¢do do procedimento e na titularidade da
iniciativa e do poder decisorio.

Quanto a motivacdo, 0 impeachment pressupde a préatica de um crime de
responsabilidade. J& o direito de revogacdo ndo pressupde a pratica de um crime de
responsabilidade nem de uma conduta infracional. Basta que o povo ndo mais deseje
ter o representante no cargo para que ocorra a revogacdo. Quanto 4 titularidade, no
impeachment o procedimento é desencadeado e decidido por um Orgéo legislativo,
normalmente presidido por um membro do poder judiciario. J& na revogacdo de
mandato (tal como na eleicdo), todos os eleitores da circunscricdo do agente publico
objeto da revogacéo sdo chamados a votar .”

O recall pode entdo ser compreendido como um instrumento democratico de
revogacdo antecipada do mandato politico, decorrente da quebra de confianca entre
representado e representante, exercido diretamente pela populagdo mediante o voto reverso com
um procedimento especifico. Citando novamente SANTANA, fica evidenciado que:

[...) o direito de revogagdo é o reverso do direito de eleigdo [...) Se eleger significa
“escolher”, revogar significa “cancelar a escolha”. Se as eleigdes sdo um
“procedimento técnico para a designagdo de pessoas para o exercicio de funcdes
governamentais” as eleigdes revocatorias sdo “um procedimento técnico para o
cancelamento da designagdo anteriormente feita”. Se eleger significa “expressar
preferéncia entre alternativas” revogar significa “expressar rejeicdo pela alternativa
anteriormente escolhida”. Se eleger significa “realizar um ato formal de decisdo
politica”, revogar significa também “realizar um ato formal de decisdo politica”, mas
desta vez com o objetivo de tornar sem efeitos, a partir daquele momento, a deciséo
anteriormente tomada. Se as elei¢des sdo um “instrumento, pelo qual o povo adere a
uma politica governamental e confere seu consentimento, e, por consequéncia,

10 L OCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil. Trad. Magda Lopes e Marisa Lobo da Costa.
Petrdpolis, RJ: Vozes, 2019, p. 102.

11 SANTANA, Alexander. O direito de revogacdo do mandato politico representativo. Monografia
(Graduacdo em Direito) - Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parand - Curitiba, 2004, p. 50-57.
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legitimidade, as autoridades governamentais”, as eleicdes revocatdrias sdo “‘um
instrumento, pelo qual o povo rejeita uma politica governamental e retira seu
consentimento, e, por consequéncia, a legitimidade, das autoridades governamentais”

No Brasil, a cultura observada nas questdes politicas e eleitorais é no sentido de que o
carater pessoal e carismatico, tal como visto no modelo weberiano, é que define a escolha dos
representantes dentre as candidaturas propostas. 1sso aumenta ainda mais a importancia da

conotacdo de confianca pessoal estabelecida entre representante e representados.

CAVALCANTI traz um conceito interessante para a abordagem pretendida no
presente estudo, que diz que “o recall € um processo de responsabilidade do direito americano

que procura corrigir as faltas do sistema representativo 12

Em um contexto que reune a sociedade da informacao, a era p6s-moderna, o fenbmeno
da crise das democracias contemporaneas e todos os seus elementos, vemos que a sociedade
hodierna tem acesso amplo as informacdes atraves da sociedade em rede, da internet, das midias
e da imprensa, recebendo muito rapidamente as informacfes atinentes aos fatos politicos e
juridicos, a respeito de tudo quanto pode ser considerado importante para o destino da

sociedade.

De posse dessas informaces, o povo julga os fatos e emite sua opinido e suas decisoes
de forma muito veloz. Assim, os atores politicos e institucionais sdo expostos de uma forma
nunca antes vista, sendo objeto de escrutinio por suas palavras, gestos e acdes, recebendo louvor

ou critica de forma contundente por todas as camadas sociais.

De modo geral, podemos dizer que consideradas as regras juridicas, o mandato politico
no Brasil tem quatro anos de duracdo. De um lado, é notorio que muitos politicos assumem uma
postura indiferente aos anseios populares, mormente quando sabedor de que uma vez investido
no mandato politico, tera quatro anos de lapso temporal para atuar, seja de forma contundente
e ativa ou de forma displicente e passiva, usufruindo dos tdo perniciosos e criticados privilégios
que o cargo que ocupa acaba por lhe deferir sob a desculpa da “dignidade do Poder ou do

mandato”.

Por outro lado, sdo importantes a estabilidade politica e a seguranga juridica que
devem coexistir para uma democracia sadia, bem definida em seus institutos e no seu

funcionamento.

12 CAVALCANTI, Themistocles. Teoria do Estado. Rio de Janeiro: Borsoi, 1958. p. 328.
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A possibilidade de destituir o representante eleito antecipadamente, ou seja, antes do
transcurso dos quatro anos de mandato, que corresponde ao periodo normal de acordo com as
regras vigentes, ndo pode ser algo que possa ser usado sem critério e de forma irresponsavel,

mas deve ser bem delineado para um uso responsavel e seguro.

Por esses motivos apontados, 0s extremos ndo sdo desejaveis ou oportunos, mas sim,
que haja mecanismos de equilibrio para aumentar a responsabilidade dos atores do poder e da
representacdo politica, de modo que o recall pode exercer nesse ponto um papel importante,
possibilitando um ajuste nas regras democraticas que traduz um incremento no senso de

responsabilidade tanto para o representante eleito como também para o eleitor representado.

Um povo prospero deve ser um povo educado, ou seja, que aprende constantemente,
sendo instado e desafiado a se engajar para a solu¢do dos muitos problemas que a vida em
sociedade apresenta, ao invés de pura e simplesmente acomodar-se para criticar de forma
generalista e improdutiva a classe politica, transferindo a esta toda a responsabilidade pelos

insucessos e dissabores vivenciados na sociedade.

Cada um dos envolvidos, eleitores e eleitos, deve assumir sua parcela de
responsabilidade e atuar com seriedade e disposicdo para construir uma sociedade livre, justa
e solidaria. Por isso € que para o representante eleito, o recall significa mais um mecanismo de
prestacdo de contas para com o eleitor representado, e tal hipdtese é muito importante e

significativa para um governo plural e legitimo.

Em analise mais aprofundada, vemos que o instituto do recall esta relacionado com a
responsabilidade de todos os envolvidos, e ndo significa mero instrumento de extincéo,
cassacao ou revogacdo do mandato politico com base apenas no mau humor popular em relacéo
a um politico. Vai muito além disso: o recall & um instrumento democréatico de controle
constitucional e de garantia da representatividade politica adequada, reprimindo eventuais
condutas ilicitas, antiéticas, incompetentes e irresponsaveis por parte dos politicos em seu papel

de representantes eleitos pelo povo.

A importancia da implementacdo do recall é pertinente na medida em que no Brasil tais
condutas dignas de criticas tem sido a regra observada ao invés de serem a excecéo, justamente
em razdo dessa seguranga quanto ao periodo de quatro anos correspondente a0 mandato politico
decorrente das regras do jogo, sendo os mecanismos de revogacdo do mandato eletivo ja

existentes, quais sejam, a cassa¢do do mandato, o impeachment, a impugnacdo do mandato
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eletivo por meio de acdo judicial perante o 6rgdo responsavel, e a infidelidade partidaria, ndo tém
se mostrado suficientes e eficientes para exercer o controle que deles se espera.

Tais meios e instrumentos sdo controlados pelas proprias pessoas que podem sofrer a
revogacdo do mandato, ou seja, representantes politicos eleitos, os quais, por esse exato motivo,
blindam a si mesmos e criam mecanismos para frustrar tais medidas com o objetivo de manter

seu poder e seus privilégios decorrentes do cargo ou do mandato que ocupam.

Essa atuacdo perniciosa dos politicos acaba por afastar ainda mais representantes
eleitos e representados eleitores, pois 0s representantes tendem a se fechar em seu universo
proprio e particular, em comum com os demais na mesma situacdo, como meio de

autopreservacao entre seus pares.

O recall, portanto, é necessario, viavel, legitimo, e encontra seu fundamento nos
direitos politicos e de participacdo popular, bem como, na soberania popular, na titularidade do
poder soberano, na responsabilidade republicana exercida de forma legitima em um ambiente
democratico. Além disso, constitui meio e forma de educar mais e melhor o povo para que este
compreenda seu papel na politica, exerca melhor e mais sabiamente seus direitos e cumpra seus

deveres com responsabilidade em prol da coletividade e da nacdo como um todo.

3. A APOLOGIA A IMPLEMENTACAO DO RECALL POLITICO OU
CONSTITUCIONAL NA REALIDADE BRASILEIRA

Uma sociedade plural e consciente de sua situacdo e de suas vicissitudes naturalmente

apresentara diversidade e divergéncia de opinides.

O Brasil atual encontra-se em um momento de efervescéncia democratica na qual as
pessoas tém feito cada vez mais questdo de manifestar suas opinides a respeito dos rumos do
pais, tanto no que diz respeito a concordancia para com determinadas pautas, como também a

contrariedade quanto a essas pautas, além de outras.

ManifestacOes veiculadas de diversas maneiras, sejam passeatas em locais amplos
como a Avenida Paulista em Séo Paulo e por todo o pais afora, ou ainda, carreatas com veiculos
ou motocicletas, bem como, panelacos e outros meios de protesto, tem se tornado cada vez mais

comuns, mais constantes, registrando quantidades expressivas de participantes.

Essas manifestacdes sdo salutares e demonstram o exercicio democrético da liberdade

de expressdo prevista na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e consagrada
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constitucionalmente dentre os direitos e garantias individuais previstos no artigo 5.° da

Constituicdo da Republica, bem como no artigo 220.

BARRETO JUNIOR evidencia que alterages na estrutura social e movimentos de

mudanca cultural, politica e econdmica provocam transformacgdes também nas estruturas

juridicas, ao esclarecer que:

[...] as novas relacBes sociais, interpessoais e interinstitucionais ... exigem uma nova
reflexdo sobre paradigmas, teorias e aplicagdes do Direito que, como fato social, ndo
se mantém indiferente aos novos arranjos e contornos desse atual modelo de
sociedade. Como exemplo dessa perspectiva, aponta-se 0 estudo da evolugéo histérica
de democracia, seus diversos sentidos e as concepgdes que despontam com 0 passar
do tempo, partindo da Antiguidade com o modelo cléssico e culminando na
democracia contemporénea, pautada na Sociedade da Informacdo [..] as
transformacgdes que a Sociedade da Informagdo provocou e tende a provocar no
exercicio dos direitos fundamentais, especialmente dos direitos politicos, j& que a
atuacdo dos meios de comunicacdo interfere decisivamente nos processos de
sociabilidade com o advento da modernidade e da contemporaneidade™*®.

A hipotese de instituir o recall na realidade brasileira ndo € uma novidade. De um lado,

tal hipdtese nunca foi prevista na Constituicdo Federal. Mas de outro lado, ela ja existiu nos

Textos Constitucionais Estaduais de Goias, Sdo Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

A Constitui¢do do Estado de Goias, promulgada em 1° de junho de 1.891, em seu art.
56 dispunha que “O mandato legislativo ndo sera obrigatério e o eleitorado podera
cassa-lo, declarando mediante o processo que a lei estabelecer, o mandatario
carecedor de sua confianga”.

O art. 6°, § 3° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, promulgada em 14 de julho de
1891, previa que os deputados e senadores estaduais poderiam ter seus mandatos
cassados a qualquer tempo, mediante consulta feita ao eleitorado por proposta de um
terco dos eleitores.

Por sua vez, a Constituicdo do Rio Grande do Sul, promulgada na mesma data da
Constituicdo Paulista, em seu art. 39 estabelecia que “O mandato do representante ndo
sera obrigatério; podera ser renunciado em qualquer tempo e também cassado pela
maioria dos eleitores”.

Por fim, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, de 7 de julho de 1892, previa,
em seu art. 14, que “O mandato legislativo pode ser renunciado, e sua revogabilidade

13 BARRETO JUNIOR, I. F.; Atualidade no conceito de sociedade da informac#o para a pesquisa juridica. In:
PAESANI, Liliana Minardi (Coord.). O Direito na Sociedade da Informacao. Sdo Paulo: Atlas, v. 1, 2007. pg.

61-67.
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se efetuara quando, consultado o eleitorado por um terco dos eleitores, ndo obtiver o
deputado metade e mais um dos votos com que foi eleito” 14,
Atualmente, o recall tem defensores em diversas frentes. Desde Propostas de Emenda
a Constituicao até projetos de iniciativa popular, além de autores de livros, parlamentares e
outras apologistas quanto a implementacdo do recall, estando tal discussdo, portanto, presente
no cenario nacional.
Para exemplificar, podemos destacar dois casos contemporaneos que defendem

alteracdo ou mesmo a substitui¢cdo da Ordem ou do Texto Constitucional:
1. “A Libertadora” — deputado federal Luiz Philippe de Orleans e Braganca [SP);

2. “Uma nova Constituicio para o Brasil: de um pais de privilégios para uma
nacéo de oportunidades” - Modesto Carvalhosa.

No primeiro caso, denominado “a Libertadora” *°, o deputado federal em exercicio
Luiz Philippe de Orleans e Braganca e outros colaboradores produziram uma proposta de nova
constituicdo com conotacéo liberal que traz em seu Titulo VI, denominado Soberania Popular,
uma secdo Il, denominada “Destituicdo de mandato, cargo ou fungdo publica: iniciativa de
eleigéo e revogacdo de mandato [recall] e referendo de confirmag&o’. Trechos do referido texto

podem ser destacados:

Secdo Il. Destituicdo de mandato, cargo ou fungdo publica: Iniciativa de Elei¢do de
Revogacgdo de Mandato [recall) e referendo de confirmacéo

Art. 126 A iniciativa de eleicdo de revogacdo de mandato garante ao eleitor o poder
de remover do cargo representantes eleitos, e é forma de exercicio inalienavel da
vontade popular.

[...] 8 4° A iniciativa de eleicdo de revogacdo de mandato seguira as seguintes
disposicdes:

| — E vedada a apresentac&o de peticdo popular para eleicdo de revogacéo de mandato
quando faltarem menos de 12 meses para a data das elei¢des ordinérias;

Il — A peticdo popular para eleicdo de revogacdo de mandato ndo exige motivacao
especifica, podendo versar, entre outras causas, sobre o descumprimento do programa
de governo, atos incompativeis com a ética e o decoro do cargo, faltas graves ou a
mera insatisfacdo com o desempenho do mandatario;

14 AVILA, Caio Marcio de Brito. Recall — A revogacio do mandato politico pelos eleitores: uma proposta
para o sistema juridico brasileiro. 2009. Tese (Doutorado em Direito do Estado), Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo - USP, S&o Paulo, 2009. pgs. 106-107.

15 Disponivel em: https://constituicaolibertadora.com.br/soberania-popular/
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Il — A Justica Eleitoral verificara tdo somente os requisitos formais da peticéo e, se
atendidos, convocard, nova eleicdo, dentro de 120 dias de apresentada a peticéo;

IV - O eleitorado da circunscricdo se manifestara, mediante voto facultativo, acerca
da confirmacao ou revogacdo do mandato do titular do respectivo cargo;

V — Qualquer cidaddo, sem restricdo de exercer seus direitos politicos, pode ser
candidato ao cargo, inclusive o atual mandatario;

VI — O eleitor podera, na mesma oportunidade, escolher um novo mandatério entre 0s
novos candidatos para completar o periodo de seu antecessor;

Tais proposicdes sdo acessiveis justamente porque a sociedade da informagdo é um
ambiente propicio para a busca de informacdes, para o acesso de informagdes governamentais,

inclusive.

Evidentemente, tal proposicdo encontra seus adeptos e apoiadores, representando
parcela do anseio popular por uma reforma politica e de Estado ampla, possivel de ser discutida

em um ambiente democratico.

O segundo caso é o livro “Uma nova constituicdo para o Brasil: de um pais de
privilégios para uma nacéo de oportunidades™® de autoria do jurista e professor aposentado da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo — USP, Modesto CARVALHOSA.

O referido texto traz apontamentos interessantes, tais como:
PREAMBULO

C - O povo soberano é a origem do Poder e o destinatario (inico de seu exercicio, ndo
se confundindo a Nacdo e o Estado, na medida em que o Estado esta a servi¢o da
Nacao e submetido a sua vontade.

E - As leis tém sua vigéncia condicionada a sua plena legitimidade, tendo como fonte
precipua o interesse geral do povo, o bem publico e o interesse publico, devendo ser
necessariamente produto das exigéncias da vida. E ilegitima e, portanto, nula qualquer
lei que crie privilégios ou vantagens para individuos, corporagdes ou grupos, tanto do
setor publico como do setor privado. [...]

Art. 22 - Os deputados federais e estaduais e os vereadores, bem como os prefeitos,
sdo submetidos ao regime de revogacao do mandato por quebra de decoro, desidia,
improbidade, gestdo e representacdo desleal, infiel ou danosa, apresentacdo e
aprovacdo irregular de contas, aprovacdo de leis em causa propria ou em conflito de
interesses, condenacdo administrativa ou criminal, ou abandono do mandato.

A revogacdo do mandato sera objeto de plebiscito, convocado por 5% [cinco por
cento] dos eleitores do distrito, no caso de deputados federais, estaduais e vereadores,
e 5% dos eleitores do municipio, no caso de prefeito. Esse plebiscito sera realizado

16 CARVALHOSA. Modesto. Uma nova constituicdo para o Brasil: de um pais de privilégios para uma
nacéo de oportunidades. Sdo Paulo: LVM Editora, 2021.
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dentro de 90 [noventa] dias a contar da data do respectivo requerimento na Justica
Eleitoral. [...]

O mandatario pode ter seu mandato revogado diretamente pela maioria dos eleitores
do respectivo distrito ou municipio em razdo, unicamente, do abuso e desvio de poder,
e ndo por suas posicdes politicas e votos quando contrariem as opiniées majoritarias
dos seus eleitores.

A revogacao direta do mandato [recall) terd como fundamento a quebra do dever de
lealdade, que se traduz pela incompatibilidade do comportamento e das acGes do
mandatario com os principios que regem o exercicio da funcdo de natureza politica.

A conduta ilicita do representante constitui, obviamente, quebra do dever de lealdade,
seja ela praticada no plano criminal, seja no administrativo e no civil. O delito pode
ou ndo estar ligado ao exercicio do mandato. Podera ser um crime contra a
Administracéo Publica ou um crime comum.

Prevalece, na execucdo do mandato eletivo, a estrita observancia dos principios do
decoro, da legitimidade das leis, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, da
publicidade, da isonomia, da finalidade, da motivacdo, da razoabilidade, da
oportunidade e da proporcionalidade.

E possivel verificar que tais manifestagdes tém embasamento, s&o respaldadas por

estudos e tecem argumentacdo valida, encontrando sempre apoiadores e apologistas.

Nas Casas Legislativas do Brasil, o recall também reverbera como instrumento
oportuno em uma desejada reforma politica. Propostas de Emenda a Constituicdo [PEC) estdo
tramitando nas duas casas legislativas do sistema bicameral brasileiro, encontrando-se prontas

para deliberacdo pelo plenario, como € o caso, p. ex, da PEC 21/2015, cuja ementa diz:
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N.° 21, DE 2015.

EMENTA - Altera a redacdo do art. 14 da Constituicdo Federal, inserindo incisos que
criam dois novos institutos da democracia participativa, o Direito de Revogagéo e o

Veto Popular '/,

Explicagdo da Ementa: Acrescenta incisos e paragrafo ao art. 14 da Constituicdo
Federal, para determinar que a soberania popular ser& exercida, nos termos da lei,
mediante veto popular e direito de revogacdo de mandato de membros dos poderes
Executivo e Legislativo, estabelecendo que poderao ter seus mandatos revogados ap6s
transcurso de dois anos da data da posse.

Dada a pertinéncia tematica, referida proposta de emenda ao Texto Constitucional

recebeu como apensos outras propostas de emenda a Constituicdo que tratam do recall, assim

17 BRASIL. Congresso Nacional. Proposta de Emenda & Constituicdo n.° 21, de 2015. Altera a redacdo do art.
14 da Constituicdo Federal, inserindo incisos que criam dois novos institutos da democracia participativa, o Direito
de Revogacdo e o Veto Popular. Brasilia, DF: Congresso Nacional, 2015. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pec-21-2015-sf Acesso em: 12 abr. 2025.
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denominado ou mesmo sob outros titulos, tais como “revogacdo” ou outras paronimias,

destacando-se as PEC’s 226/2016 e 332/2017, com as seguintes ementas, respectivamente:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N.° 226, DE 2016.

EMENTA - Acresce 0 artigo 14A e institue o inciso IV ao Artigo 14 da CF e inciso
VI ao Artigo 51 da Constituicio Federal, estabelecendo o ato revogatério populart®.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 332, DE 2017.
EMENTA — Estabelece o procedimento de revogagio dos mandatos eletivos [recall] *°.

Conclui-se que a hipdtese de estabelecer o recall no Brasil é um tema abordado de
diversas formas e maneiras, com propostas reais, factiveis de implementacdo, tanto pela via

institucional como também no campo das ideias.

Essa discussdo certamente representa um bom indicio de amadurecimento e de
desenvolvimento da democracia brasileira, que busca melhorias, evolucdo, com soluc@es para
os desafios da democracia contemporanea que realmente reverberem os anseios da populacao,

tdo sofrida e tdo ma representada na esfera politica nacional.

CONCLUSAO

Os direitos dos cidaddos em uma democracia podem ser considerados um dos diamantes
do Direito em toda a sua magnitude, dada a sua importancia e o seu destaque no prisma da Historia
da Humanidade, alcancando suas relagcGes com a propria nogdo de Estado e de sociedade.

Questdes atinentes ao reconhecimento da responsabilidade estatal pelas violagdes
ocorridas e ao tratamento juridico recebido outrora e também agora ressaltaram a importancia
do tema, servindo de exemplo para que sejam evitadas politicas draconianas em uma sociedade
que se pretende livre, justa e solidaria.

Assim, a regra do jogo politico que estabelece mandato de quatro anos para politicos
eleitos ndo pode tornar o povo, titular do poder soberano, refém de uma classe politica

hermética em si mesma, protegida e privilegiada, afastada dos anseios populares e até mesmo

18 BRASIL. Congresso Nacional. Proposta de Emenda & Constituicdo n.° 226, de 2016. Acresce o artigo 142 e
institui o inciso IV ao Artigo 14 da CF e inciso VI ao Artigo 51 da Constituicdo Federal, estabelecendo o ato
revogatorio popular. Brasilia, DF: Congresso Nacional, 2015. Disponivel em: https:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2086220 Acesso em: 12 abr. 2025.

19 BRASIL. Congresso Nacional. Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 332, de 2017. Estabelece o
procedimento de revogacdo de mandatos eletivos (recall). Brasilia, DF: Congresso Nacional, 2015. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2140427 Acesso em: 13 abr. 2025.
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das proprias proposi¢cdes propaladas durante o pleito eleitoral e que, em tese, embasaram a
eleicdo de um representante politico.

Instrumentos democraticos de controle, de equilibrio entre governantes e governados,
que possibilitem constante prestacéo de contas, com meios de intervencao criteriosa, como é o
caso do recall, ndo devem ser temidos ou barrados, mas sim, estimulados, como forma de
estabelecer garantias de uma representacdo politica adequada, com prestigio para a ética, a

probidade, 0 bem comum, a responsabilidade com a res publica.

O recall politico ou constitucional ganha relevo dentro dessa discusséo, na medida em que
educa a politica nacional para que o representante eleito passe a entender que esta sob constante
escrutinio dos eleitores, dos representados, 0s quais podem operar sua substituicdo de forma

antecipada e por meio do voto da mesma forma pela qual se operou sua eleicao e investidura.

O eleitor e representado, por sua vez, cada vez mais estara sendo confrontado com a
sua parcela de responsabilidade nos rumos da Nacédo, sendo instado no aspecto educativo a
compreender melhor o funcionamento das institui¢fes, do sistema republicano, democratico

representativo e participativo, da importancia do voto e das escolhas politicas feitas.

Evidentemente, entendemos que o recall ndo pode ser o unico instrumento de
manifestacdo do descontentamento popular com seus representantes, mas sim, que ele deve
estar disponivel como um dos instrumentos a disposi¢do do titular do poder soberano, o0 povo,

para oportuno exercicio quando houver a necessidade.

Tal instrumento também exercera sua funcdo e seu poder dissuasério para com 0s
representantes politicos eleitos, que se circunscreverao com muito mais responsabilidade e com
legitima preocupacdo de manter sua lealdade aquelas premissas estabelecidas e propagadas
quando do pleito eleitoral e que, sendo objeto de escolha pelos eleitores, algou quem as propalou

para 0 mandato eletivo.

Concluimos assim que o recall politico ou constitucional representaria um beneficio e
mais um elemento de progresso para a realidade politica brasileira, a ser considerado dentro da
necessaria reforma politica tdo requerida pela nacdo, educando-a para que aprimore suas
escolhas, atuando mais efetivamente para alcancar os objetivos constitucionais positivados no
Texto Maior e para realizar as mudancas legitimas por ela pretendidas, na defesa e no exercicio

de seus direitos e garantias, conquistados de forma tdo ardua no transcurso de sua historia.
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