VIII ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS
POLITICOS MOVIMENTOS SOCIAISE FILOSOFIA
DO ESTADO



Copyright © 2025 Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relag¢ées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacao Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comissao Especial

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - PB
Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG
Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

T314

Teorias da democracia, direitos politicos, movimentos sociais e filosofia do estado [Recurso eletrénico on-line] organizagéo

CONPEDI

Coordenadores: Carlos André Birnfeld; José Filomeno de Moraes Filho; Luiz Alberto Pereira Ribeiro. — Floriandpolis: CONPEDI,

2025.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5274-131-8

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes
Tema: Direito Governanca e Politicas de Incluséo

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagéo) — Encontros Nacionais. 2. Teorias da democracia e direitos politicos. 3. Movimentos

sociais e filosofia do estado. VIII Encontro Virtual do CONPEDI (2; 2025; Floriandpolis, Brasil).

CDU: 34

=~
>

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS,
MOVIMENTOS SOCIAIS E FILOSOFIA DO ESTADO | teve seus trabalhos apresentados
adistancia, de forma sincrona, por meio da plataforma virtual especifica do CONPEDI, que
reuniu, ao vivo, seus integrantes, sob a coordenacéo dos abaixo signatarios, na tarde do dia
25 de junho de 2025, entre as 14:00 h e 18:00 h, durante o VIII ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI, realizado entre os dias 24 e 28 de junho de 2025.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicdo dos respectivos artigos aprovados,
abaixo detalhados, em sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espaco para o
respectivo debate:

O artigp A COTA DAS CANDIDATAS DO GENERO FEMININO NOS PARTIDOS
POLITICOS, SOB A LUZ DO DIREITO DA ANTIDISCRIMINACAO, de autoria de
Rodrigo Goldschmidt e Viviane da Silva Ferreira, tem por objetivo discorrer sobre a
discriminacéo que as mulheres sofrem dentro dos partidos politicos, constatando que sua
inclusdo muitas vezes se limita ao preenchimento de cotas eleitorais. Os autores empregam
método dedutivo em pesqguisa qualitativa para examinar a eficacia da Lel n® 9.504/1997 e a
aplicacdo do Direito da Antidiscriminacdo no ambito eleitoral. Verificam que, apesar da
previsdo legal de 30% de candidaturas femininas, muitas mulheres participam apenas para
“fazer volume”, sem apoio efetivo, e concluem que a fragilidade reside na falta de
fiscalizacdo e na pouca rigidez da norma, defendendo impugnacéo de listas partidérias que



concluem gue tais correntes ideol 6gicas contribuem substancialmente para 0 aumento dessa
forma de violéncia e defendem politicas publicas que assegurem igualdade de género e
abandonem discursos de neutralidade.

O artigo BRASIL E NEPAL: ESTUDO COMPARADO DA AUTONOMIA MUNICIPAL,
de autoria de Giovani da Silva Corralo, Luca Rossato Laimer e Fernando Blum, compara a
autonomia municipal nas constituicdes brasileira e nepalesa. Por meio de método dedutivo e
pesquisa bibliogréfica e documental, examina federagdes binaria versus trinaria, simétrica
versus assimétrica, e aplica uma taxonomia quintupla (administrativa, politica,
organizacional, legidlativa e financeira). Concluem que tanto o Brasil (pioneiro em
reconhecer 0 municipio como ente federativo) quanto o Nepal (nova Constituicdo de 2015)
oferecem li¢Bes sobre federalismo descentralizado.

O artigo O PRINCIPIO DA SIMETRIA E A AUTONOMIA MUNICIPAL NA
FEDERACAO BRASILEIRA, de autoria de Giovani da Silva Corralo, Luca Rossato Laimer
e Fernando Blum, examina o principio da simetria constitucional e sua aplicacdo pelos
tribunais brasileiros. Com método dedutivo e pesquisa bibliogréfica, analisam a simetria em
cotgjo com a autonomia municipal, defendendo seu uso adequado para proteger dimensdes
organizacionais e legidativas locais.

O artigo COMPLIANCE RELIGIOSO: INTERSECOES ENTRE DIREITO, ETICA E
LIBERDADE DE CRENCA EM UM MUNDO PLURALISTA, de autoria de Clodomiro
José Bannwart Janior, Priscila Aparecida da Silva e Lucas Mendonca Trevisan, propfe o
conceito de Compliance Religioso para lidar com a instrumentalizacéo politica da fé. As
autoras analisam a diversidade religiosa brasileira, os riscos de discursos excludentes e
exemplos histéricos de uso politico da religido. Definem Compliance Religioso como
conjunto de normas e praticas para promover ética, transparéncia e responsabilidade
institucional, garantindo o equilibrio entre liberdade de crenca e democracia pluralista.



advocacy e da participacdo cidada na construcdo de politicas publicas brasileiras. Com base
no Advocacy Coalition Framework (ACF) e em abordagem juridico-administrativa, discute
fundamentos constitucionais, atores do advocacy, casos praticos e desafios como
judicializacdo, desigualdade de acesso e desinformacdo. Conclui que o fortalecimento desses
mecanismos depende da institucionalizacdo juridica, do fomento a cultura democratica e do
combate as assimetrias estruturais.

O artigp CONCEPCOES DEMOCRATICAS EM SCHUMPETER E DAHL: UMA
ANALISE FRENTE AOS CONCEITOS DE AUTONOMIA E CONFLITOS SOCIAIS, de
autoria de Leandra Barros Silva Parente e Rafiza Soares Teixeira Nunes, analisa as teorias
democréticas de Joseph Schumpeter (modelo elitista) e Robert Dahl (poliarquia),
ressignificando os conceitos de conflito e autonomia. Com pesquisa bibliogréfica
investigativa, destacam como esses tedricos inovaram o entendimento da democracia
contemporanea, rompendo com o modelo classico.

O artigo DEMOCRACIA COMO POLITICA PUBLICA: DIREITO A MEMORIA E A
VERDADE A PARTIR DE DUAS VIDAS CONTRAPOSTAS, de autoria de Mario César
da Silva Andrade, defende uma politica publica de meméria para destacar atores do Golpe de
1964 (General Olimpio Mourdo Filho e Clodesmidt Riani). Baseado em pesquisa qualitativa
critico-reflexiva, conclui que a recuperacdo comparativa desses perfis fortalece valores
democréticos e justifica ainstitucionalizacdo da memaria historica.

O artigo DO QUE FALAMOS QUANDO FALAMOS EM DEMOCRACIA? A
MILITANCIA E O FALSO PARADOXO DA PARTICIPACAO POPULAR, de autoria de
Vinicius Consoli Ireno Franco e Jodo Pedro Felipe Godoi, questiona o paradoxo da
democracia militante que exclui inimigos da participacdo. Usando método hipotético-
dedutivo e revisdo bibliografica, demonstra que a exclusdo ja esta presente na génese da
democracia representativa e que medidas de defesa do regime coincidem com sua histéria
fundante.



Oro, analisa como o capital cooptou as lutas de grupos marginalizados (negros, feministas,
LGBTQIAPN+), tornando-as ilusorias. Com abordagem exploratoria e pesquisa em fontes
especificas, expdem a manipulacdo das conquistas por elites econbémicas, mantendo
estruturas de exploracéo.

O artigo ESFERA PUBLICA E PARTICIPACAO POLITICA NA MODERNIDADE
PERIFERICA, de autoria de Andre Leonardo De Almeida, discute a construcdio de uma
esfera publica democrética no contexto brasileiro periférico. Baseado em revisdo
bibliogréfica, andlise documental e estudo de praticas sociais, propde orcamentos
participativos, conselhos populares e inclusdo digital para ampliar vozes marginalizadas e
valorizar apluralidade cultural.

O artigo ESTADO DE DIREITO E POLITICAS PUBLICAS: DESAFIOS ATUAIS NO
COMBATE A DESIGUALDADE E A PRECARIZAGAO, de autoria de Maria Lucia de
Paula Oliveira, repensa a articulacéo entre Estado de Direito, Direitos Humanos e politicas
publicas anticrise social. Com pesquisa bibliografica e referéncia a Gargarella, defende
instituicBes procedimentais que assegurem o devido processo legal e ampla participacdo
popular.

O artigo ENTRE O PASSADO E O PRESENTE: RESQUICIOS AUTORITARIOS E AS

AMEACAS A DEMOCRACIA BRASILEIRA, de autoria de Maria Clara Bianchi Firmino e
Fernando De Brito Alves, examina estruturas autoritérias remanescentes da Ditadura (1964—
1985). Com abordagem qualitativa interdisciplinar e andlise documental, discutem a

revogacao tardia da Lei de Seguranca Nacional, retorica moderadora das Forcas Armadas,

tentativa de golpe em 2023 e projetos de nova anistia, defendendo memoria histérica e

educacéo politica

O artigo NEOLIBERALISMO: UMA ANALISE DAS CONSEQUENCIAS CAUSADAS A
SOCIEDADE BRASILEIRA COM A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA CAPITALISTA



gualitativa exploratéria e método hermenéutico-dialético, mostram que integrar mdltiplas
fontes normativas e mecanismos de participacdo amplia possibilidades democréticas.

O artigo SOCIEDADE DA INFORMACAO E O RECALL COMO INSTRUMENTO DE
GARANTIA DA REPRESENTATIVIDADE POLITICA EM UMA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL, de autoria de Jean de Melo Vaz, discute aimplementacéo do recall no
Brasil como meio de aproximar representantes e representados. Aplicando método juridico-
sociolégico e dedutivo em revisdo documental, defendem o recall como reforgo a incluséo
popular e a representatividade politica.

O artigo UM ENSAIO DA TEORIA TRIDIMENSIONAL DA DEMOCRACIA: A PARTIR
DE UMA PROPOSTA DE COMPLEMENTACAO DOS PRESSUPOSTOS DE ROBERT
DAHL, de autoria de Alexander Fabiano Ribeiro Santos, prop8e acrescentar uma dimensao
normativa a teoria de Dahl. Com abordagem indutiva, apresenta cinco garantias adicionais
(alternanciareal, igualdade subjetiva, direitos fundamentais, freios e contrapesos e tribunais
constitucionais) como pré-condicbes para avaliar qualitativamente a democracia
contemporanea.

O artigo ESFERA PUBLICA HABERMASIANA: DESENVOLVIMENTO A ERA DAS
FAKE NEWS, de autoria de Igor Moraes Guazzelli e Rubens Begak, analisa a evolugdo da
esfera publica segundo Habermas e o impacto das fake news na democracia deliberativa.
Com estudo qualitativo explicativo e revisdo bibliogréfica, avaliam a conformacéo da esfera
publica antes e depois do fendbmeno, concluindo que as fake news viciam o0 espaco de debate.

Apdbs aproximadamente quatro horas de apresentaces e debates proficuos, foram encerrados
os trabalhos do grupo, com congratul acbes reciprocas.

Carlos André Birnfeld






CONCEPCOESDEMOCRATICASEM SCHUMPETER E DAHL: UMA ANALISE
FRENTE AOSCONCEITOSDE AUTONOMIA E CONFLITOSSOCIAIS

DEMOCRATIC CONCEPTIONSIN SCHUMPETER AND DAHL: AN ANALYSIS
BASED ON THE CONCEPTSOF AUTONOMY AND SOCIAL CONFLICT

Leandra Barros Silva Parente 1
Rafiza Soares Teixeira Nunes 2

Resumo

Esse artigo objetiva analisar o conceito de democracia, a partir das consideragdes contidas
nas teorias democraticas desenvolvidas por Joseph Schumpeter e por Robert Dahl. Em
contraponto, cuida-se, ainda, de ressignificar os conceitos de conflito e autonomia dos
cidaddos, como fomentadores de uma democracia efetiva e participativa. Inicialmente, o
estudo aborda os conceitos classicos de democracia, enfatizando a transicdo do modelo
democraético classico para o contemporaneo, bem como a democracia na modernidade, e por
fim, as teorias democraticas de Schumpeter com sua teoria €elitista de democracia e a teoria
democratica pluralista de Dahl, mencionando a ideia de poliarquia. Observou-se que 0s
estudos desses tedricos inovaram 0 cenario democrético do século XX, promovendo
verdadeira ruptura com o pensamento tradicional do conceito de democracia. O estudo
proposto baseou-se em pesquisa bibliogréfica, investigativa, e sua abordagem justifica-se
diante da necessidade de melhor compreender a democracia contemporanea pautada em dois
tedricos que apresentam o0 mesmo tema com angulos teméticos distintos, tema este, a saber, a
democracia, que deve ser pensada em associagdo com a autonomia e uma hova Vvisao sobre 0s
conflitos, como propulsores do desenvol vimento e transformacéo social.

Palavr as-chave: Palavras-chave: democracia, Autonomia, Conflito, Poliarquia, Participacdo
popular

Abstract/Resumen/Résumé
This article seeks to examine the concept of democracy through the lens of the democratic
theories developed by Joseph Schumpeter and Robert Dahl. In a complementary approach, it
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emphasizing the concept of polyarchy. The research concludes that the contributions of these
theorists significantly redefined the democratic paradigm of the twentieth century, effecting a
decisive rupture with traditional conceptions of democracy. The study is grounded in
bibliographic and investigative research and is justified by the need to deepen the
understanding of contemporary democracy, considering the insights of two theorists who
address the same theme from distinct analytical perspectives. Democracy, as discussed
herein, must be conceived in association with autonomy and a renewed understanding of
conflict asadriving force for social development and transformation.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords: democracy, Autonomy, Conflict,
Polyarchy, Popular participation
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1. INTRODUCAO

As teorias democraticas foram fruto de muitos estudos, por diferentes tedricos, ao longo
dos anos. Sendo assim, varios autores apresentaram as formas de participa¢do popular nas
questdes coletivas e individuas, inicialmente partindo-se de concegdes classicas que remontam
a Grécia antiga, seguindo, em momento posterior, para modelos de democracia representativa,

mais adequados as modernas e complexas sociedades.

Dentro dessa dindmica, o artigo aborda conceitos classicos de democracia, bem como a
transi¢do para um modelo contemporineo, para entdo trazer o conceito de democracia na

modernidade.

O presente artigo esta subsidiado por dois tedricos democraticos, a saber: o economista
austriaco, Joseph Schumpeter, cujo destaque ¢ sua teoria elitista, a qual critica conceitos
abstratos, a exemplo da ideia de “bem comum”, de “soberania popular”, que para o autor sao
apenas uma fic¢do, ja que o povo ndo tomara as decisdes politicas, mas apenas uma pequena

elite em seu lugar.

O outro teorico ¢ o cientista politico estadunidense, Robert Dahl, para quem o conceito
de democracia sai de uma concepcao idealista, para uma vertente realista, onde temas como
autonomia e autogoverno sao relevantes para que haja uma efetiva participacdo dos cidadaos

nas escolhas politicas e a partir dai possa haver as mudangas necessarias no seio social.

Para isso, sopesou-se as duas ideologias democraticas de ambos os tedricos e analisamos
suas contribui¢cdes e consequéncias, associando-as ao conceito de conflitos sociais e de

autonomia dos cidaddos.

Por este viés, o conflito ¢ um tipo de interacdo social, caracterizado pela negacao da
cooperacgdo, o que desencadeia uma insatisfagdo e, consequentemente, uma tensiao entre os
sujeitos. O conflito ¢ apresentado ndo mais como uma anomalia social, para ser percebido como
algo importante para a propria evolugdo da sociedade, bem como sua estabilidade. Apenas por

meio da oposi¢ao de ideia pode haver desenvolvimento.
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Decorre dai sua relagdo com o conceito de autonomia, ja que se faz necessario dar voz
aos sujeitos para que possam, autonomamente, expressar suas vontades livres e soberanamente

e, assim, poderem ser vetores de transformacdo do meio em que vivem.

O objetivo deste artigo ¢ analisar as duas vertentes tedricas democraticas elitistas e
pluralistas e como elas se comunicam com as teorias dos conflitos sociais € o conceito de

autonomia que, por sua vez, retroalimentam a ideia de democracia.

Para isso, apoiou-se em pesquisa bibliografica, investigativa, a partir do levantamento
de referéncias de livros e artigos cientificos, paginas de websites, a saber, o site de Periddicos
Capes; o sitio do Google Académico; o Repositorio de Teses e Dissertagdes da Universidade
de Sao Paulo (USP); e o Repositorio de Teses e Dissertagdes da Pontificia Universidade
Catolica (PUC). Foram utilizados os seguintes vetores nas buscas: "conflito”; “conflitos
sociais”; “autonomia”; “democracia”; ‘“Robert Dahl”; “Joseph Schumpeter”; “teorias

democraticas”.

Porquanto, foi possivel trazer para o debate consideragdes importantes a respeito desses
conceitos de democracia, conflitos sociais € autonomia, ressignificando-os, encarando-os como

propulsores de transformagao politica e social.

2. CONCEITOS DE DEMOCRACIA

2.1 Conceitos classicos de democracia

A ideia de democracia ndo ¢é univoca. Varios autores em diferentes contextos
procuraram conceituar e explicar a participacdo popular na tomada de decisdes sobre assuntos

que afetam tanto o individuo, quanto a coletividade.

O termo democracia, remonta a Grécia antiga, entretanto muito difere do termo tal qual

conhecemos hoje. As deliberagdes populares na antiguidade classica caracterizavam-se pela
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participagdo direta do povo, por meio das assembleias populares na agora!, bem como pela
igualdade politica. Esta, entretanto, segundo expds Medeiros (2015, p. 262) “ndo se referia a
igualdade de resultados, mas de chances em fazer parte das decisdes publicas em termos de
probalidade, como mostra a escolha pelo método do sorteio”. Assim, pelo sorteio, as

probabilidades seriam iguais aos participantes.

Medeiros (2015) evidenciou, ainda, que as decisdes politicas na Grécia antiga eram tidas
por meio da participacdo direta dos cidadaos, ainda que algumas classes fossem excluidas, a
exemplo de mulheres e estrangeiros, e que a democracia, para os gregos, nos termos que a
entendemos hoje, era uma forma corrompida de governo, ja que possibilitava resultados

inapropriados, o que seria um risco a coletividade.

A referida autora cita como exemplo a morte de Socrates, cuja sentenca foi resultado de
uma deliberagdo coletiva. Portanto, democracia para os gregos classicos, era uma forma de

governo onde ndo existia controle dos resultados, dada a pluralidade dos individuos.

Por conseguinte, um modelo representativo de democracia era impensavel na
Antiguidade Classica. Bonavides (1998) ressaltou outra caracteristica da democracia em sua
era classica, no que tange a devocao do povo a coisa publica, de modo que o foco de atengao
era assunto relacionado as questdes publicas. Esse povo era integralmente politico, suas
discussdes giravam em torno essencialmente da coisa publica, em detrimento de questdes civis,

privadas.

1 Espago publico no qual os cidadios se reuniam para legislar, administrar, enfim deliberar sobre as questdes do
Estado.
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2.2 Transicdo do modelo democratico classico para o contemporineo

As modernas e complexas sociedades tornaram invidvel o exercicio da democracia
direta, nos moldes do estilo grego classico, no que tange as decisdes feitas nas pragas publicas,
razao pela qual tornou-se necessario um modelo de democracia representativo, onde ndo todo
0 povo, mas apenas seus representantes ocupam esses espagos de tomada de decisdes sobre a

vida da coletividade (Paixao; Saliba, 2021).

De fato, essa mudanca de perspectiva, onde as sociedades passam a ser caracterizadas
pelos grandes centros urbanos e industriais, formando as chamadas sociedades de massas,
requer um sistema de governo adequado a esta nova realidade, distinto do sistema democratico

classico.

Apesar disto, Bauman (2013) apontou que ainda que tenha havido esse deslocamento
de uma participacdo direta para um modelo representativo, isto ndo significa que o proposito
do modelo cléssico deva ser suprimido, ou seja, que a representatividade ndo deva refletir

efetivamente os anseios dos populares que sao representados.

2.3 Conceito de democracia na modernidade

A modernidade tratou de ressignificar o conceito de democracia. Mendonga e Cunha
(2018) salientaram que a democracia passou a ser concebida como uma forma de governo cujas
principais caracteristica eram a representagao, a igualdade politica entre os cidadaos, bem como

a separacdo entre os poderes.

Entretanto, esta representacdo politica estaria longe de significar a vontade de uma
maioria, ¢ dizer, de um determinado grupo; ao contrario, deveria representar um governo
responsivo, onde se levasse em consideragdo a multiplicidade de cidadaos, evitando que uns

grupos se sobrepusessem sobre outros e também impondo limites ao proprio Estado. Portanto,
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deveria ser assegurado o direito ao voto, as liberdades fundamentais, o controle entre os

poderes, além de uma permanente competi¢do politica.

Tais valores, de um governo representativo, que remontam as revolugdes burguesas dos
séculos XVII e XVIII, enalteceram as liberdades individuais, em contraposicdo aos estados
absolutistas. Por outro lado, por meio da representatividade seria possivel mediar interesses em

uma sociedade cada vez mais complexa.

A seguir vamos fazer um contraponto entre duas teorias democraticas classificadas
como competitivas, que ganharam destaque a partir da segunda metade do século XX, a teoria
elitista, cujo principal representante foi o austriaco Joseph Schumpeter, e a teoria pluralista, que

teve por principal tedrico o cientista politico americano Robert Dahl.

3. TEORIAS DEMOCRATICAS

3.1. Teoria Elitista de Schumpeter

Joseph Alois Schumpeter (1883-1950) foi um economista e cientista politico austriaco,
cujos novos estudos sobre democracia questionaram e romperam os ideais democraticos
classicos até entdo seguidos. Em sua obra “Capitalismo, Socialismo e Democracia”, publicada
em 1942, Schumpeter traz diversas criticas a conceitos abstratos, a exemplo de "soberania

V. n

popular”; "vontade dos cidaddos”; ideia de “bem comum”, que para ele ndo passam de uma

ficcdo e estdo longe de significar que o governo efetivo pertenga ao “povo".

Schumpeter (1961, p. 308-9) conceitua a democracia classica como um "arranjo
institucional para se chegar a decisdes politicas que realiza o bem comum fazendo o proprio
povo decidir questdes através da eleicdo de individuos que devem reunir-se para realizar a

vontade desse povo”.
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Sua critica a este modelo tradicional se da no contexto das democracias modernas onde,
segundo ele, ¢ invidvel o povo ter uma opinido definida sobre todas as questdes, politicas ou
ndo. Logo, o conceito de “vontade dos cidaddos” € uma impossibilidade que ¢ caracterizada por
um “feixe indeterminado de impulsos vagos que volteiam em torno de palavras de ordem ou de

impressoes equivocadas”.

No que tange a ideia de "bem comum”, que para Schumpeter trata-se de outra quimera,
este conceito ¢ impossivel de ser definido, segundo o este autor, o bem comum pode significar

coisas totalmente diversas a depender dos diferentes individuos e grupos.

Do mesmo modo a ideia de soberania popular, outro conceito caracteristico da
democracia classica. Segundo Schumpeter, o que ha nas democracias € um governo “aprovado
pelo povo”, porém o povo ndo governa ou dirige realmente. Portanto, o comando do governo

sera de uma minoria, quem de fato tomara as decisdes politicas.

Neste aspecto, Schumpeter (1961, p. 327-8) vai conceituar a democracia como um
“sistema institucional, para a tomada de decisdes politicas, no qual o individuo adquire o poder
de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor”. Ao desenvolver e difundir
esta teoria, Schumpeter, a partir da primeira metade do século XX, torna-se um dos maiores

expoentes teoricos das chamadas teorias elitistas.

O conceito de democracia schumpteriano foi bem sintetizado por Pereira (2019, p. 59),
para quem a democracia foi caracterizada como uma "competi¢do entre elites pelo voto do
povo", ou seja, "a democracia se caracteriza muito mais pela concorréncia organizada de elites
em busca de votos, do que por aquelas ideias classicas de soberania popular, ou mesmo sufragio

universal”.

Pereira (2019, p. 60) também percebeu na obra de Schumpeter o questionamento sobre
qual seria o papel do povo, ja que ele ndo exercia efetivamente o governo, apesar de ainda

possuir alguma influéncia na destituicdo dos governantes, ao nao os eleger.

Logo, “nas democracias cabe ao povo apenas escolher em eleicdes periddicas os
candidatos selecionados pelas elites (oligarquias) politicas.” O referido autor entdo concluiu
que, na teoria de Schumpeter, ndo ¢ que a ideia de soberania popular seja inexistente, mas ela

¢ substancialmente reduzida.

Um outro ponto de destaque na teoria competitiva elitista schumpeteriana ¢ a analogia

que ele faz com o mercado econdmico. Neste, empresarios € comerciantes competem pela
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preferéncia do consumidor; ja no “mercado politico”, os partidos politicos competiriam pelo

voto do eleitor.

Entdo, para Schumpeter (1961, p. 59), os partidos politicos ndo sdo grupos de homens
que se reunem para realizar o bem comum, em prol de um acordo acertado por todos. Em
verdade, "um partido é um grupo cujos membros se propdem a agir combinadamente na luta

competitiva pelo poder politico”.

Mendonga e Cunha (2018, p. 35-6) relataram sobre a importancia de se observar o
contexto em que Schumpeter viveu, destacando o fato de ele ter morado na Alemanha no
periodo de ascensdo do nazismo (1920 a 1930), isto o propiciou ter visto de perto o "risco de
um discurso nacionalista centrado na defesa de uma comunidade étnica”, consequentemente a

violéncia do nazismo e o perigo das massas nas ruas.

Esses autores concluiram que "por isso Schumpeter advertia para os riscos de se definir
a democracia como uma busca do bem comum. Para ele essa no¢do de bem comum nao existia,
seria apenas um jeito de um grupo legitimar sua visdo perante os demais.” E mais, que “os
sujeitos operariam com uma logica de curto prazo, sem se responsabilizar por seus atos ou

compreender a politica de uma forma mais ampla".

Dai por que, para Schumpeter, esse problema ndo seria superavel nem mesmo pela
educacdo. "As pessoas sdo assim e se tornaram mais fortemente assim em uma sociedade de

massas".

3.2. Teoria Pluralista de Robert Dahl

Robert Alan Dahl (1915 - 2014) foi um cientista politico norte-americano, principal
expoente das chamadas teorias pluralistas da democracia, segundo as quais o poder estaria
distribuido em uma multiplicidade de grupos e ndo concentrado em apenas uma elite. Esses
grupos agregam diferentes interesses que, por sua vez, geram multiplos conflitos, conflitos estes

que devem ser mediados pelo governo.
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Para Dahl (1997), esses grupos devem se articular entre si, de modo que isoladamente
ndo podem constituir o governo. Por outro lado, deve ser assegurado aos cidadaos e seus mais
diversificados interesses a maior representatividade entre o poder governante, o que implica

oportunidade para que todos possam participar ativamente das decisdes politicas.

Haveria, portanto, uma competi¢do permanente de interesses. Essa saudavel disputa no

seio da sociedade, sem supressao das diferengas € o que carateriza uma democracia.

Para muitos estudiosos politicos, a teoria de Robert Dahl decorreu da teoria elitista de
Schumpeter. Contudo, os ensinos pluralistas de Dahl vao além, ao destacar as mais diversas

elites, ou seja, minorias, como pertencentes e aptas a influenciar nas decisdes dos governantes.

Nesse espeque foi que Sartori (1994) enfatizou que a ideia de pluralismo distanciou
Robert Dahl cada vez mais da concepcdo puramente elitista da democracia. Enquanto este
buscou apenas estudar o funcionamento do sistema democratico, aquele propds uma solugdo

para implementar a democracia.

Por seus estudos, Dahl (1997) revela ser impossivel a existéncia de uma democracia
elitista, ja que a sociedade ¢ composta de varios grupos, ou seja, € plural, “onde cada individuo

¢ impelido a muitas dire¢des, por seus muitos interesses, ora associado a um grupo, ora a outro.”

Dai surge o conceito de “poliarquia”, ja que o conceito de “democracia” nao se mostra

mais adequado, na medida em que ultrapassado o contexto grego de participacao direta.

Desta forma, como bem explicou Pereira (2019), a ideia de poliarquia refere-se a um
sistema de governo caracterizado tanto pela competicdo entre diferentes grupos politicos,

quanto pela ampla participa¢do popular.

Para Dahl (1997), entretanto, para que haja essa efetiva participacdo democratica, com
cidadaos capazes de impulsionar um governo responsivo, ¢ dizer, um governo que atenda aos
seus anseios, algumas condi¢gdes devem ser observadas, a saber, os cidadaos devem ser
considerados politicamente iguais, ou seja, devem ter iguais oportunidades de formular suas
preferéncias; de expressar essas preferéncias por meio de a¢des individuais e coletivas e essas

preferéncias devem ser levadas em consideracdo nas decisdes do governo.

Portanto, ndo apenas o momento da eleicdo se mostra importante, apés o voto 0s
cidaddos continuam participando e interferindo nas deliberagdes do governo. Dahl (1997) cita

dois exemplos de “dimensdes tedricas de democracia”, a "contestacdo politica” as condutas do
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governo e o "direito de participagdo” ao controle do governo. De modo que haverd um
crescimento da democratizagdo quanto maiores forem as participacdes nestes institutos, onde
as democracias podem variar de uma “hegemonia fechada”, por exemplo, até a chamada

“poliarquia”.

Dai por que Dahl define a poliarquia como “regime que foi substancialmente

popularizado, isto ¢, fortemente inclusivo e amplamente aberto a contestagao publica”.

Dahl (2009) estipula cinco critérios para uma democracia ideal, sem os quais nao poder-
se-4 conceber igualdade de condi¢des entre todos os cidaddos na tomada de decisdes. O
primeiro deles tratou da “participagdo efetiva” em condi¢des iguais, ou seja, os membros da
coletividade devem ter iguais condi¢des de pautar a agenda e defender cada um de seus
interesses e opinides sobre a politica a ser adotada. Isto evita, segundo pontuou o autor, que
determinadas escolhas sejam privilegiadas em detrimento de outras, por mera questdo de

desigualdade, seja econdmica, seja social entre os cidadaos.

O segundo critério relaciona-se a ideia de "igualdade de voto”, assim, cada voto deve
ter igual valor para todos. Entretanto, apenas votar ndo seria suficiente, ¢ preciso que cada
cidadao tenha plena consciéncia de suas escolhas, bem como das consequéncias delas

decorrentes.

Dai o terceiro critério proposto pelo autor, a saber, o “entendimento esclarecido”,
segundo o qual cada cidaddo deve ter oportunidades iguais de aprendizado sobre questdes

importantes da politica, que possam influenciar na escolha de seus votos e deliberagdes.

Como quarto critério Dahl defendeu o “controle da agenda” que, para ele, ¢
indispensavel para que haja um processo democratico. Desta forma, as pessoas, soberanamente,
devem decidir sobre as matérias a serem consideradas na formacao da agenda, no planejamento

politico-social da comunidade.

Por fim, o critério da “inclusdo” encerra as cinco bases ligadas aos pressupostos
democréaticos propostos por Robert Dahl. Por este ultimo critério, todos tem igual capacidade
para participar das escolhas politicas que impactardo em suas vidas e seus interesses, ou seja,

sdo aptas para se autogovernar.

Desta forma, ao estudar o conceito de democracia, Robert Dahl ndo apenas descreveu
sua teoria, mas também prop0s criticas que puderam aprimorar sua aplica¢do pratica. Portanto,

seus estudos sobre autonomia e autogoverno, bem como participagdo efetiva dos cidaddos nos
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processos de escolhas politicas, fez com que o conceito de democracia saisse de um patamar

idealista para um realista.

4. CONVERGENCIAS ENTRE OS CONCEITOS DE CONFLITO, AUTONOMIA E
DEMOCRACIA

Diante dessas concepgdes sobre democracia e poliarquia, onde resta caracterizada uma
tensdo entre os sujeitos, faz-se necessario ressignificar o conceito de conflito, destacando sua

importancia para o conceito de democracia e autonomia dos cidadaos.

Esse estudo sobre as teorias do conflito foi bem esclarecido por Lucena Filho (2012, p.
230), para o qual, dentro de uma sociedade podem existir dois tipos de interagdes sociais, a
saber, a cooperagdo e o conflito. Aquela, refere-se a modelos onde ndo ha resisténcia aos
interesses, ou seja, ha o adimplemento espontaneo das obrigacdes. Ja o conflito ¢ o modelo

caracterizado pela negacdo da cooperacdo, formando uma insatisfagdo que gera uma tensao.

As teorias que explicam o conflito foram evoluindo ao longo do tempo, perpassando de
um entendimento onde ele deve ser evitado, por ser uma anomalia que prejudica a coesdo social
(corrente funcionalista), para uma compreensdo de que os conflitos sdo fundamentais para a

propria evolucdo social, sua dinamica e sua estabilidade (teorias do conflito social).

Desta forma, destaca-se o filésofo francés Auguste Comte (1798 — 1857), cujas ideais,
adeptas a corrente funcionalista, influenciaram o pensamento do século XIX, para quem a
desordem social deveria ser prevenida a partir da eliminagdo das opinides opostas. Logo, a

ordem seria o elemento preventivo do caos.

Reforcando esse entendimento, o socidlogo Emile Durkheim baseou sua teoria no
conceito de coesdo social, apresentando o conflito como uma violagdo da normalidade.

Portanto, a paz social s poderia ser alcangada por meio da normatizagao da coesao.

De outro lado, consoante as teorias do conflito social, os conflitos ndo podem ser

eliminados da sociedade, ao contrario, eles surgem naturalmente dentro dos grupos sociais.
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Cita-se como expoente dessa concepcao, o socidlogo alemao George Simmel (1858 — 1918),

cujas ideias defendiam que o conflito ¢ algo positivo e que ele antecedia o progresso social.

Portanto, a ressignificagdo do conceito de conflito envolve concebé-lo como algo
assertivo para o aperfeicoamento da sociedade, na medida em que as diferencas vao sendo

superadas e criadas novas estruturas diversificadas e distintas.

S6 a partir do confronto de ideias que pode haver desenvolvimento. Por conseguinte, as
estruturas sociais e sua coesao ndo sao mantidas pela existéncia de consenso social, até mesmo
porque as oposi¢des e diferengas existentes no meio social ndo podem ser abolidas.

(Dahrendorf, 1982 apud Lucena Filho, 2012).

Desse modo, ndo se pode pensar o conflito, ou seja, a oposi¢cdo de opinides e ideias, sem
dar voz aos sujeitos e, neste ponto, traz-se a baila consideragdes a respeito da autonomia dos
sujeitos, outra concepg¢do tdo cara quando se trata do tema referente a democracia. Aqui os

conceitos de conflito, autonomia e democracia convergem entre si.

A ideia de democracia, consoante Robert Dahl, esta intimamente relacionada a nogao
de autonomia, ¢ dizer, de participacdo efetiva dos cidaddos, consequentemente ndo deveriam
eles deixar de exercer seu poder de decisdo, de ocupar seu espagco de fala em prol das

transformagdes sociais que almejam.

Entretanto, cada escolha importa em uma série de consequéncias e nem sempre 0s
sujeitos estdo dispostos a arcar com seus desfechos, razdo pela qual em muitos casos a
autonomia cede lugar ao protagonismo e as decisdes de terceiros. Para alguns, esse

comportamento reflete o padrao paternalista que, por exemplo, hé na sociedade brasileira.

O professo Baquero (2001) classificou a mentalidade da sociedade brasileira, no que
tange a sua evolucao, como distante e apatica, o que ndo favorecia a participagao cidada, mas,
ao contrario, alimentava a inércia e a incapacidade de a sociedade se exortar autonomamente

para fiscalizar e participar do processo politico.

Corroborando esse entendimento, Holanda (1992), para quem a sociedade brasileira
formou-se a partir da auséncia de autogoverno, o que caracteriza a falta de uma solidariedade
comunitaria e de condutas voluntarias de auto-organizagao politica. Na pratica, o individuo nao

desenvolve um senso critico e reflexivo a fim de transformar o ambiente a sua volta.
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Uma outra analise que se pode fazer, quanto as caracteristicas da sociedade brasileira,
refere-se ao legalismo, muito peculiar do sistema nacional. Assim, a legisla¢do regula de forma
muito detalhada todas as condutas que possam ocorrer futuramente, o que torna a legislacao,

por vezes, distante e incompreendida.

Logo, a formula ja vem predeterminada e lhe ¢ creditada a solugdo para toda e qualquer
demanda, diferentemente do que ocorre nos paises anglo-saxdo, onde as demandas ficam a

cargo de juizes que resolvem os conflitos utilizando-se do bom senso (Barbosa, 2006).

Infere-se, pois, que a sociedade brasileira teve por marcas um enfraquecimento da
participag@o popular no que concerne as decisdes politicas na seara coletiva, bem como quanto

aos direitos individuais.

A constitui¢do vigente ¢ denominada de Constitui¢do Cidada, contudo, a maior parte
dos cidaddos ndo usufruem dos direitos e garantias que estdo ali assegurados e, apesar de haver
grande descontentamento politico e social, ndo ha uma consciéncia politica e uma autonomia

madura, que possam ser vetores de transformacao social.

6. CONCLUSAO

Em sintese, observou-se que as ideias democraticas de Joseph Schumpeter
revolucionaram o cenario da democracia no século XX. Suas ideologias propuseram uma

ruptura do pensamento tradicional, abrindo um novo cenério democratico.

Seus estudos rechagaram o entendimento de conceitos vagos de uma democracia
soberana, contudo, o tedrico ndo deixou de criticar a participacdo da sociedade no processo
democratico, onde os cidaddos se deixam influenciar pelos partidos politicos, travestidos de

elite.

Em contrapartida, Robert Dahl apresenta a tematica democratica pelo viés da poliarquia,

explicando a participacdo da sociedade como fator pleno de democracia. Neste sentido, acaba
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permitindo a sociedade lograr mais responsividade no governo, adquirindo assim, prerrogativas

além do simples voto.

A partir de suas consideragdes sobre autonomia, autogoverno e participagdo efetiva dos
cidaddos nos processos de decisdo politica, este estudo fez uma compreensao do conceito de
conflito social, o qual também passou por uma evolu¢ao, partindo de uma concepg¢ao onde era
visto como uma anomalia social e que, portanto, deveria ser eliminado do seio social, para um

fendmeno que traz desenvolvimento e transformacdo para a sociedade.

Observou-se, ainda, que a sociedade brasileira possui um padrao paternalista, razao pela
qual nem sempre os sujeitos optam por faze suas escolhas e assumir as consequéncias dela

decorrentes, adotando posturas apaticas frente a decisdes, seja individuais, seja coletivas.

Apesar disto, destacou-se a importancia do desenvolvimento da autonomia, sendo esta
essencial para que os cidaddos possam conquistar uma participacdo democratica dentro da

sociedade.

Neste ponto, o estudo associou o entendimento sobre o que se depreende por conflito,
autonomia e sua relevancia para a democracia, como fator de empoderamento aos cidadaos

frete a suas realidades concretas.

Por conseguinte, frisa-se que o artigo apenas tangenciou a tematica democratica a partir
dos dois tedricos, permitindo assim que mais trabalhos sobre esse tema surjam com a
possibilidade de complementar o entendimento desses dois autores, bem como, permitir que
haja um balanceamento de mais tedricos democraticos que apoiam ou discordam. Sem contar,
que diversas teses podem ser trazidas a baila em realidades concretas, abrindo assim um leque

de conhecimento vindouro.
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