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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS,
MOVIMENTOS SOCIAIS E FILOSOFIA DO ESTADO | teve seus trabalhos apresentados
adistancia, de forma sincrona, por meio da plataforma virtual especifica do CONPEDI, que
reuniu, ao vivo, seus integrantes, sob a coordenacéo dos abaixo signatarios, na tarde do dia
25 de junho de 2025, entre as 14:00 h e 18:00 h, durante o VIII ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI, realizado entre os dias 24 e 28 de junho de 2025.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicdo dos respectivos artigos aprovados,
abaixo detalhados, em sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espaco para o
respectivo debate:

O artigp A COTA DAS CANDIDATAS DO GENERO FEMININO NOS PARTIDOS
POLITICOS, SOB A LUZ DO DIREITO DA ANTIDISCRIMINACAO, de autoria de
Rodrigo Goldschmidt e Viviane da Silva Ferreira, tem por objetivo discorrer sobre a
discriminacéo que as mulheres sofrem dentro dos partidos politicos, constatando que sua
inclusdo muitas vezes se limita ao preenchimento de cotas eleitorais. Os autores empregam
método dedutivo em pesqguisa qualitativa para examinar a eficacia da Lel n® 9.504/1997 e a
aplicacdo do Direito da Antidiscriminacdo no ambito eleitoral. Verificam que, apesar da
previsdo legal de 30% de candidaturas femininas, muitas mulheres participam apenas para
“fazer volume”, sem apoio efetivo, e concluem que a fragilidade reside na falta de
fiscalizacdo e na pouca rigidez da norma, defendendo impugnacéo de listas partidérias que



concluem gue tais correntes ideol 6gicas contribuem substancialmente para 0 aumento dessa
forma de violéncia e defendem politicas publicas que assegurem igualdade de género e
abandonem discursos de neutralidade.

O artigo BRASIL E NEPAL: ESTUDO COMPARADO DA AUTONOMIA MUNICIPAL,
de autoria de Giovani da Silva Corralo, Luca Rossato Laimer e Fernando Blum, compara a
autonomia municipal nas constituicdes brasileira e nepalesa. Por meio de método dedutivo e
pesquisa bibliogréfica e documental, examina federagdes binaria versus trinaria, simétrica
versus assimétrica, e aplica uma taxonomia quintupla (administrativa, politica,
organizacional, legidlativa e financeira). Concluem que tanto o Brasil (pioneiro em
reconhecer 0 municipio como ente federativo) quanto o Nepal (nova Constituicdo de 2015)
oferecem li¢Bes sobre federalismo descentralizado.

O artigo O PRINCIPIO DA SIMETRIA E A AUTONOMIA MUNICIPAL NA
FEDERACAO BRASILEIRA, de autoria de Giovani da Silva Corralo, Luca Rossato Laimer
e Fernando Blum, examina o principio da simetria constitucional e sua aplicacdo pelos
tribunais brasileiros. Com método dedutivo e pesquisa bibliogréfica, analisam a simetria em
cotgjo com a autonomia municipal, defendendo seu uso adequado para proteger dimensdes
organizacionais e legidativas locais.

O artigo COMPLIANCE RELIGIOSO: INTERSECOES ENTRE DIREITO, ETICA E
LIBERDADE DE CRENCA EM UM MUNDO PLURALISTA, de autoria de Clodomiro
José Bannwart Janior, Priscila Aparecida da Silva e Lucas Mendonca Trevisan, propfe o
conceito de Compliance Religioso para lidar com a instrumentalizacéo politica da fé. As
autoras analisam a diversidade religiosa brasileira, os riscos de discursos excludentes e
exemplos histéricos de uso politico da religido. Definem Compliance Religioso como
conjunto de normas e praticas para promover ética, transparéncia e responsabilidade
institucional, garantindo o equilibrio entre liberdade de crenca e democracia pluralista.



advocacy e da participacdo cidada na construcdo de politicas publicas brasileiras. Com base
no Advocacy Coalition Framework (ACF) e em abordagem juridico-administrativa, discute
fundamentos constitucionais, atores do advocacy, casos praticos e desafios como
judicializacdo, desigualdade de acesso e desinformacdo. Conclui que o fortalecimento desses
mecanismos depende da institucionalizacdo juridica, do fomento a cultura democratica e do
combate as assimetrias estruturais.

O artigp CONCEPCOES DEMOCRATICAS EM SCHUMPETER E DAHL: UMA
ANALISE FRENTE AOS CONCEITOS DE AUTONOMIA E CONFLITOS SOCIAIS, de
autoria de Leandra Barros Silva Parente e Rafiza Soares Teixeira Nunes, analisa as teorias
democréticas de Joseph Schumpeter (modelo elitista) e Robert Dahl (poliarquia),
ressignificando os conceitos de conflito e autonomia. Com pesquisa bibliogréfica
investigativa, destacam como esses tedricos inovaram o entendimento da democracia
contemporanea, rompendo com o modelo classico.

O artigo DEMOCRACIA COMO POLITICA PUBLICA: DIREITO A MEMORIA E A
VERDADE A PARTIR DE DUAS VIDAS CONTRAPOSTAS, de autoria de Mario César
da Silva Andrade, defende uma politica publica de meméria para destacar atores do Golpe de
1964 (General Olimpio Mourdo Filho e Clodesmidt Riani). Baseado em pesquisa qualitativa
critico-reflexiva, conclui que a recuperacdo comparativa desses perfis fortalece valores
democréticos e justifica ainstitucionalizacdo da memaria historica.

O artigo DO QUE FALAMOS QUANDO FALAMOS EM DEMOCRACIA? A
MILITANCIA E O FALSO PARADOXO DA PARTICIPACAO POPULAR, de autoria de
Vinicius Consoli Ireno Franco e Jodo Pedro Felipe Godoi, questiona o paradoxo da
democracia militante que exclui inimigos da participacdo. Usando método hipotético-
dedutivo e revisdo bibliografica, demonstra que a exclusdo ja esta presente na génese da
democracia representativa e que medidas de defesa do regime coincidem com sua histéria
fundante.



Oro, analisa como o capital cooptou as lutas de grupos marginalizados (negros, feministas,
LGBTQIAPN+), tornando-as ilusorias. Com abordagem exploratoria e pesquisa em fontes
especificas, expdem a manipulacdo das conquistas por elites econbémicas, mantendo
estruturas de exploracéo.

O artigo ESFERA PUBLICA E PARTICIPACAO POLITICA NA MODERNIDADE
PERIFERICA, de autoria de Andre Leonardo De Almeida, discute a construcdio de uma
esfera publica democrética no contexto brasileiro periférico. Baseado em revisdo
bibliogréfica, andlise documental e estudo de praticas sociais, propde orcamentos
participativos, conselhos populares e inclusdo digital para ampliar vozes marginalizadas e
valorizar apluralidade cultural.

O artigo ESTADO DE DIREITO E POLITICAS PUBLICAS: DESAFIOS ATUAIS NO
COMBATE A DESIGUALDADE E A PRECARIZAGAO, de autoria de Maria Lucia de
Paula Oliveira, repensa a articulacéo entre Estado de Direito, Direitos Humanos e politicas
publicas anticrise social. Com pesquisa bibliografica e referéncia a Gargarella, defende
instituicBes procedimentais que assegurem o devido processo legal e ampla participacdo
popular.

O artigo ENTRE O PASSADO E O PRESENTE: RESQUICIOS AUTORITARIOS E AS

AMEACAS A DEMOCRACIA BRASILEIRA, de autoria de Maria Clara Bianchi Firmino e
Fernando De Brito Alves, examina estruturas autoritérias remanescentes da Ditadura (1964—
1985). Com abordagem qualitativa interdisciplinar e andlise documental, discutem a

revogacao tardia da Lei de Seguranca Nacional, retorica moderadora das Forcas Armadas,

tentativa de golpe em 2023 e projetos de nova anistia, defendendo memoria histérica e

educacéo politica

O artigo NEOLIBERALISMO: UMA ANALISE DAS CONSEQUENCIAS CAUSADAS A
SOCIEDADE BRASILEIRA COM A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA CAPITALISTA



gualitativa exploratéria e método hermenéutico-dialético, mostram que integrar mdltiplas
fontes normativas e mecanismos de participacdo amplia possibilidades democréticas.

O artigo SOCIEDADE DA INFORMACAO E O RECALL COMO INSTRUMENTO DE
GARANTIA DA REPRESENTATIVIDADE POLITICA EM UMA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL, de autoria de Jean de Melo Vaz, discute aimplementacéo do recall no
Brasil como meio de aproximar representantes e representados. Aplicando método juridico-
sociolégico e dedutivo em revisdo documental, defendem o recall como reforgo a incluséo
popular e a representatividade politica.

O artigo UM ENSAIO DA TEORIA TRIDIMENSIONAL DA DEMOCRACIA: A PARTIR
DE UMA PROPOSTA DE COMPLEMENTACAO DOS PRESSUPOSTOS DE ROBERT
DAHL, de autoria de Alexander Fabiano Ribeiro Santos, prop8e acrescentar uma dimensao
normativa a teoria de Dahl. Com abordagem indutiva, apresenta cinco garantias adicionais
(alternanciareal, igualdade subjetiva, direitos fundamentais, freios e contrapesos e tribunais
constitucionais) como pré-condicbes para avaliar qualitativamente a democracia
contemporanea.

O artigo ESFERA PUBLICA HABERMASIANA: DESENVOLVIMENTO A ERA DAS
FAKE NEWS, de autoria de Igor Moraes Guazzelli e Rubens Begak, analisa a evolugdo da
esfera publica segundo Habermas e o impacto das fake news na democracia deliberativa.
Com estudo qualitativo explicativo e revisdo bibliogréfica, avaliam a conformacéo da esfera
publica antes e depois do fendbmeno, concluindo que as fake news viciam o0 espaco de debate.

Apdbs aproximadamente quatro horas de apresentaces e debates proficuos, foram encerrados
os trabalhos do grupo, com congratul acbes reciprocas.

Carlos André Birnfeld






ENTRE O PASSADO E O PRESENTE: RESQUICIOSAUTORITARIOSE AS
AMEACASA DEMOCRACIA BRASILEIRA

BETWEEN PAST AND PRESENT: AUTHORITARIAN RESIDUE AND THREATS
ON BRAZILIAN DEMOCRACY

Maria Clara Bianchi Firmino 1
Fernando De Brito Alves2

Resumo

O presente artigo analisa a permanéncia de estruturas autoritarias no cenario politico
brasileiro, com énfase nas herancgas institucionais e culturais deixadas pela Ditadura Militar
(1964-1985). Parte-se da hipodtese de que a auséncia de responsabilizacdo dos agentes do
regime e a manutencdo de dispositivos legais autoritarios fragilizam a consolidacéo do
Estado Democratico de Direito. A partir de uma abordagem qualitativa e interdisciplinar,
com base em revisdo bibliografica e andlise documental, o estudo examina a revogacao tardia
da Lel de Seguranca Nacional, a retomada da retérica do poder moderador pelas Forcas
Armadas, a tentativa de golpe de Estado em 8 de janeiro de 2023 e os projetos legidativos
gue visam a concessao de nova anistia aos envolvidos nesses atos. Nesse contexto, discute-se
0 conceito de autoritarismo socialmente implantado, que se manifesta por meio da
legitimacdo popular de préticas autoritéarias em momentos de instabilidade democratica.
Argumenta-se que o enfrentamento dessas praticas exige o fortalecimento da memoria
historica e a valorizagdo da educacéo politica como instrumentos essenciais para a
consolidagdo democrética. Conclui-se que a democracia brasileira, embora
institucionalmente estabelecida, segue vulneravel a reincidéncia de praticas autoritarias,
sendo imprescindivel o repadio a discursos revisionistas e a reafirmacéo dos direitos
humanos como fundamentos inegociavei s do regime democratico.

Palavras-chave: Autoritarismo sociamente implantado, Memdria histérica, Anistia, Lei de
seguranca nacional, Golpe de estado

Abstract/Resumen/Résumé
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National Security Law, the resurgence of the "moderating power" rhetoric by the Armed
Forces, the attempted coup d état on January 8, 2023, and current legislative proposals
seeking to grant amnesty to those involved in these events. In this context, the concept of
socially implanted authoritarianism is discussed, revealing how authoritarian practices are
socially legitimized during times of democratic instability. The article argues that confronting
these practices requires strengthening historical memory and valuing political education as
essential tools for democratic consolidation. It concludes that, although institutionally
established, Brazilian democracy remains vulnerable to authoritarian setbacks, thus
demanding the rejection of revisionist narratives and the reaffirmation of human rights as
non-negotiable pillars of the democratic regime.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Socially implanted authoritarianism, Historical
memory, Amnesty, National security law, Coup d’ état

265



INTRODUCAO:

As consequéncias da transi¢ao abrupta e “pacifica” do autoritarismo para a democracia
no cenario politico brasileiro se refletem até os dias atuais, seja na falsa percepgao de “anos de
ouro”, sem corrup¢ao e com boa gestdo durante o governo militar, seja na politica, ou at€ mesmo
na presenca de resquicios autoritarios no proprio ordenamento juridico brasileiro.

O apelo popular por meio de protestos de cunho politico por um retorno dos militares
ao poder, com o pedido constante de uma intervencao militar por parte da prépria populacéo
civil, demonstra o quéo falhas foram as tentativas do governo brasileiro de esclarecer para o
povo 0 que realmente aconteceu durante os anos ditatoriais e a enorme fragilidade da
democracia brasileira, que, desde o fim do Império, aparenta jamais ter se firmado.

A propria vigéncia prolongada da Lei n. 7.170/83 (popularmente conhecida como Lei
de Seguranca Nacional), revogada apenas em 2021, indica estar amplamente enraizada na
cultura brasileira a necessidade de manutencdo da Doutrina de Seguranga Nacional, criada e
amplamente divulgada durante o governo militar, buscando combater o inimigo interno
nacional, que desejaria destruir a ordem social e politica brasileira.

A mais recente demonstracdo da fragilidade democratica deu-se em 8 de janeiro de
2023, quando defensores da extrema-direita brasileira invadiram e vandalizaram o Congresso
Nacional, o Palacio do Planalto e o Supremo Tribunal Federal (STF). Insatisfeitos com a elei¢éo
democratica do atual presidente da republica Luiz Inacio Lula da Silva, os atos configuraram

tentativa de Golpe de Estado, com a finalidade de colocar Jair Bolsonaro novamente no poder.

1. PODER MODERADOR E O CONSTANTE APELO AO RETORNO DOS
MILITARES

Para corretamente compreender o constante apelo pelo retorno dos Militares ao poder
por grande parte da populacdo por meio de protestos politicos, em que se manifesta insatisfacdo
com a gestdo politica nos moldes atuais, faz-se necessaria a compreensdao de que, desde o
momento de independéncia brasileira, as Forcas Armadas vém recebendo cada vez mais
importancia no cenario politico, com crescentes ganhos de poder. De inicio, no Império, o Poder
Moderador centrava-se na figura do Imperador, podendo ser definido como “poder mediador,
neutro, voltado para as motivacdes da ordem geral, capaz de uma arbitragem serena toda vez
que as competicBes politicas pusessem em perigo o fundamento das institui¢des” (Oliveira,

2022, p. 56). Todavia, com o fim do Império e proclamacéo da republica, tal nogéo foi passada
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as Forcas Armadas de um modo geral.

1.1. O Poder Moderador e a constante busca por legitimidade dos Militares

Foi justamente sob o manto da prerrogativa do suposto Poder Moderador que 0s
Militares golpearam as instituicbes democraticas em 1964; vale lembrar que continuam a
defender, até os dias atuais, a necessidade de “intervengdes militares constitucionais” sempre
que seus ideais de ordem se veem ameacados. Outro importante fato que permite o saudosismo
relativo aos anos do periodo ditatorial € a propria constante busca de legitimidade pelo governo
durante os anos de 1964 a 1985.

A legitimidade desponta, desde o inicio da cultura politica no Brasil, como forte
necessidade de que houvesse uma lei maxima fornecendo estabilidade as ordens politicas
brasileiras, de modo a regulamentar os direitos e deveres de governados e governantes (Silva,
2009, p. 19). A legitimidade, desse modo, apresentava-se como importante detalhe a ser
alcancado pelos governos militares, tendo logrado éxito, principalmente, com a instauracéo dos
Atos Institucionais, mas ndo foram eles os unicos meios empregados com esse fim. Nesse
sentido, afirma Silva (2009, p. 19):

Como ndo conseguiram eliminar a diversidade de tessitura social e merecerem o
consenso almejado, os governos autoritarios brasileiros do periodo em questdo
conviveram com uma constante crise de legitimidade. Para combaté-la, langcaram mao
de inimeros artificios: forca, repressdo, medidas econdmicas que beneficiavam a
classe média, propaganda e edicdo de inimeras leis que Ihes propiciassem o discurso
de que tomavam medidas com base na legalidade e ndo no arbitrio.

Grande exemplo dessa constante busca, por parte dos militares, da chamada
legitimidade encontra-se no préprio Ato Institucional n. 5, responsavel por inflar ao maximo os
poderes do Executivo; também institucionalizava a propria tortura como politica de Estado. As
leis editadas nesse periodo, todavia, ndo eram meras leis vazias, que buscavam instituir as
politicas terroristas de um Estado arbitrario por si s6. Foram firmadas sobre bases tedricas de
importantes autores ligados ao Direito Constitucional, de modo a consolidar, ainda mais, a
legitimidade governamental e servir aos propositos do autoritarismo (Silva, 2009, p. 26),
conforme pode-se inferir da leitura dos preambulos dos Atos Institucionais editados pelo
governo. Para Silva (2009, p. 28), é de facil percepcdo a influéncia do pensamento de Carl
Schmitt, principalmente em relagdo a necessidade de uma “ditadura soberana” em momentos

de crise, capaz de decidir sobre questdes politicas complexas, ao passo que busca resolver a
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situacdo desfavoravel.

Silva nota, ainda, a difusdo do direito positivista defendido por Hans Kelsen durante o
governo militar brasileiro, dada a constante edi¢cdo de normas que buscassem justificar as
atitudes tomadas pelos agentes da repressdao. Mais do que isso, as Forcas Armadas se
autointitularam como legitimos representantes do povo e portadores do Poder Constituinte no
Predmbulo do Al-1 (Silva, 2009, p. 34). Resta claro, desse modo, o profundo entendimento
sobre Direito Constitucional, utilizado pelos militares ao seu favor durante toda a Ditadura
Militar.

Maria Pia Guerra e Roberto Dalledone Machado Filho (2023, p. 199) entendem, ainda,
que a legitimidade buscada pelos militares, por meio da constante edicdo de leis para
embasamento de seus atos, evidencia a necessidade de organizacao do poder, o que explicaria
0 maior cuidado com a edicdo de normas de carater procedimental do que de direitos materiais,
0 que explica, inclusive, o grande respeito ao carater processual das normas, enquanto o lado

material era constantemente ignorado.

Esta necessidade afasta a possibilidade de se referir a atuacdo clandestina de torturas
nos pordes da ditadura como uma atuagdo que estd “além do direito”, alheia a
normatividade. A legalidade ndo era, para o regime militar, apenas farsa, mas a forma
de sua constituicdo. A diferenca é que esta legalidade se referia menos ao contetdo
substantivo das normas — como a de proibi¢do de tortura — e mais ao contedo
processual ou de competéncias que criava um arranjo institucional de poder (Guerra
e Filho, 2023, p. 202).

Uma vez que as Forcas Armadas possuem esferas plurais de poder e divisdes internas,
a adesdo a legalidade por parte dos militares mostra-se fundamental para manter a propria
organizacdo dentro do regime e, consequentemente, o poder na mao dos militares por mais
tempo, garantindo que ndo haja insurgéncias e que cada braco das Forgas Armadas saiba
exatamente qual papel seré por ela desempenhado. Nesse sentido:

Embora ndo se deva tomar a visdo dos protagonistas como a imagem fidedigna da
ditadura, o depoimento indica que os esforcos legislativos durante o periodo militar
serviram para ajustar o conflito — e possivelmente a divisdo de poderes — entre 0s
atores do golpe. Isso porque, ao contrario da narrativa do golpe como reagdo a possivel
quebra de hierarquia, € possivel interpretar a organizacgao do golpe em fungéo — e ndo
contra — as linhas hieréarquicas (Guerra e Filho, 2023, p. 200).

Ademais, inegavel a influéncia que a censura de imprensa teve na manutencao da ideia
de que o governo militar, por mais autoritario e brutal que fosse, ndo esteve envolvido em

quaisquer escandalos de corrupg¢do; a imprensa também afiancou a ideia de que foi um governo
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que obteve sucesso economico (falsa iluséo deixada pelo Milagre Econémico e mantida pela
entrega do poder aos civis ser dada justamente quando o modelo de economia por eles
implantado levou a grave crise dos anos 1990 e 2000). Todos os fatores até aqui trazidos
corroboram a ideia de “anos de ouro” ao invés de “anos de chumbo”, principalmente quando
aliados ao fato de que, dadas as proporcdes continentais do Brasil e a tentativa de manutencao
de uma aparéncia democratica e legalista, a Ditadura Brasileira ndo vitimou tantos quanto as

demais ditaturas vividas no Cone Sul.

1.2. O impeachment de Dilma e a ascensédo de Jair Bolsonaro

Ao considerar tais fatos, &€ mais simples entender as manifestacdes politicas contra o
governo Dilma, em 2015, logo apds ampla exposicdo midiatica de escandalos de corrupcéo.
Né&o foram poucos os pedidos de intervencdo militar amparados no artigo 142 da Constituicdo
Federal. Em um momento em que a politica brasileira aparentava estar desacreditada e sem
solucdo, as pessoas passaram a olhar com saudosismo para um passado gque, para muitos, foi
dolorido; e, assim, 0s militares passaram a ser vistos como Unica possibilidade para salvacdo da
patria.

Nesse sentido, vale destacar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.457,
ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) no STF e julgada em abril de 2024, que
contesta as interpretacGes dadas ao artigo 142 da Constituicdo Federal como responsavel por
conferir as Forcas Armadas o suposto “poder moderador” entre os Trés Poderes. O STF, por
unanimidade de votos, afastou a interpretacdo em questdo e reafirmou que as Forcas Armadas
sdo instituicdes subordinadas ao poder civil e que, desse modo, sua atuacdo deve restringir-se
as funcdes estabelecidas na Constituicdo, sem qualquer prerrogativa de ingeréncia politica. O
Tribunal ainda destacou que o emprego das Forcas Armadas para garantir a lei e a ordem deve
ocorrer apenas em casos excepcionais, ante concreta e grave ameaca de violacéo da seguranca
publica e sob controle dos Poderes constituidos.

Importante salientar que o artigo 142 da Constituicdo Federal coloca as Forcas
Armadas brasileiras como subordinadas ao Presidente da Republica, garantidoras das leis e da
ordem constitucional; desse modo, qualquer interferéncia militar para remover a forca a
Presidenta da Republica seria inconstitucional e configuraria como Golpe de Estado. Todavia,
ao analisarmos a histdria brasileira como um todo, a populacéo brasileira aparenta passividade
em momentos criticos de crise democrética, escolhendo terceirizar e personificar a solu¢do dos

problemas a uma figura quase messianica. Assim foi com Vargas, que colocou fim a Republica
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do Café com Leite e, novamente, em 1964, quando os militares entraram no poder ante a grande
polarizacéo politica e acusac¢Oes de que Jango seria comunista.

Desse modo, em 2015, ndo era vista rara, em passeatas contra o0 governo Dilma,
cartazes defendendo o autoritarismo, o retorno das Forcas Armadas, bem como a Intervencao
Militar, conforme anteriormente apontado. O discurso contra o fantasma do comunismo
novamente ganhava forga, em presenga do grande descontentamento da populagdo com os
governos petistas. A corrup¢do, na visdo dos manifestantes, limitava-se a esses governos, ao
passo que o completo oposto do poder representado por Lula e Dilma seria, justamente, aqueles

que os perseguiram durante o regime militar. Assim:

(...), os manifestantes que foram as ruas protestar contra a corrupgdo, em grande
medida, reduziam essa pratica aos governos Lula e Dilma, sendo ambos considerados
0s mais corruptos da histdria brasileira, segundo pesquisas de opinido com o0s
manifestantes. J& 0s governos militares, por outro lado, pouco eram associados a
corrupgdo, de tal modo que ndo seria contraditorio, no contexto atual da politica
brasileira, pensar numa intervencdo das Forcas Armadas como forma de restabelecer
um certo tipo de governo com elevado padrédo ético — outra representacdo da memoria
positiva sobre o periodo 1964-1985 (Angelo, 2018, p. 102).

Com o sentimento antipetista cada vez mais latente na populagdo, surge o
impeachment da entdo Presidenta Dilma Rousseff em 2016 e, justamente na votacdo, o
saudosismo militar volta a tona com o discurso de Jair Bolsonaro, entdo Deputado Federal:
“Pela memoria do Coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Rousseff, pelo
exercito de Caxias, pelas Forcas Armadas, pelo Brasil acima de tudo e por Deus acima de
tudo, o meu voto é sim.”. Ustra, ali citado por Bolsonaro com grandes honras, torturou
pessoalmente Dilma Rousseff durante o regime militar e, nas palavras da Corte Interamericana
de Direitos Humanos quando do julgamento do Caso Herzog, foi um dos mais cruéis

torturadores a assumir o comando do DOI-CODI do Il Exército de Sao Paulo.

O DOl do Il Exército foi, notoriamente, um dos piores e mais violentos centros de
repressdo politica do regime ditatorial, sobretudo no periodo em que Carlos Alberto
Brilhante Ustra esteve no comando, época em que se registrou 0 maior nimero de
casos reconhecidos de tortura, execucdo sumaria e desaparecimentos de opositores
politicos. O DOI do Il Exército deteve 2.541 pessoas e recebeu 914 presos enviados
por outros érgdos. Foram 54 as vitimas reconhecidas como executadas pelo DOI e
1.348 os presos transferidos ao Departamento Estadual de Ordem Politica e Social
(Corte IDH, 2018, p. 25).

E a partir desse momento que Jair Bolsonaro comeca a ganhar visibilidade e
apoiadores, sendo eleito presidente da republica em 2018. Cabe mencao, ainda, outros diversos

episddios polémicos envolvendo Bolsonaro e o regime militar, por diversas vezes defendido
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pelo ex-presidente. Em 1999, em entrevista, Bolsonaro afirmou ser favoravel a tortura em caso
de depoentes que recorrem ao direito de ficar em siléncio durante CPIs (Estado de Minas, 2021).
Ademais, ndo foram poucas as vezes em que Bolsonaro teceu duras criticas ao Deputado
Federal Rubens Paiva, assassinado pelo governo militar.

Na concepcdo do ex-presidente, Rubens Paiva teria cedido terras de sua familia em
Eldorado Paulista para auxiliar e financiar a luta armada, encabecada por Carlos Lamarca,
guerrilheiro do periodo ditatorial que viveu la, a mesma época de Jair Bolsonaro e Rubens
Paiva. Em 2013, quando ocupava o cargo de Deputado Federal, Bolsonaro chegou a afirmar
que Rubens teria sido assassinado pelos proprios militantes da esquerda, apos supostamente
delatar os guerrilheiros; tal verséo foi veementemente negada durante a Comissao Nacional da
Verdade em 2014 e restou comprovada, documentalmente, a morte de Rubens Paiva pelas méos
de torturadores.

O impeachment de Dilma Rousseff leva seu vice, Michel Temer, de direita, a assumir
0 poder. N&o obstante, ndo cessaram as ameacas e 0s pedidos de intervencdo militar por parte
das Forcas Armadas brasileiras, que consideram que o pais vivia momento de caos e
instabilidade democratica, cuja Unica solucdo seriam atitudes drasticas por parte dos militares.

As constantes manifestacBes politicas por parte de militares da ativa ou da reserva,
com ameagcas de intervencao caso julgassem estar em perigo a “ordem” que estdo obrigados a
defender, moldou o cenério politico brasileiro mesmo no pos-democratizacao e ndo permitiram

gue a democracia brasileira se consolidasse de modo verdadeiro.
2. LEI DE SEGURANCA NACIONAL E SUA REVOGACAO TARDIA

A ideia de Seguranca Nacional vinha ganhando corpo desde a Era Vargas, em 1935,
qguando foi apresentada como forma de defender os interesses da Nacdo e de designar quais
seriam 0s crimes contra a ordem politica e social. O conceito de Seguranga Nacional, no
entanto, ganha forca com a criagdo da Escola Superior de Guerra, em 1949 (Bessa e Soares,
2024, p. 195). Quando da tomada de poder pelos militares, o globo como um todo vivia o apice
da polarizacdo politica resultante da Guerra Fria e, dada a grande proximidade militar entre os
EUA e Brasil, a Escola Superior de Guerra (ESG) acrescentou a sua noc¢do de “inimigos
internos”, bem como a “guerra psicologica” contra eles travada. Em outras palavras, a luta
contra supostos comunistas que buscavam a derrubada do Estado brasileiro e implantacdo do

comunismo.
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2.1. A Seguranca Nacional durante a Ditadura Militar

Pode-se afirmar, desse modo, que a seguranca nacional passou a ser compreendida
como a solucdo de um regime autoritario para manutencao do status quo de poder, bem como
forma de controlar a populacéo, utilizando-se da violagdo do direito a liberdade de expressao e
a manifestacdo politica (Bessa e Soares, 2024, p. 197). Nesse sentido, a seguranga nacional
amplamente difundida pela ESG foi de suma importancia para a organizacdo do aparato

repressivo utilizado pelos militares (Coimbra, 2000, p. 8).

Segundo Golbery, a Doutrina de Seguranca Nacional fazia uma comparacdo entre
seguranca e bem-estar social. Ou seja, se a “seguranga nacional” estd ameacada,
justifica-se o sacrificio do bem estar social, que seria a limitagdo da liberdade, das
garantias constitucionais, dos direitos da pessoa humana. Foram estes principios de
“seguranga nacional” que nortearam a subjetividade oficial em vigor a época: a caga
ao “inimigo interno”. Para isto, foi amplamente modificado o sistema de seguranga
do Estado brasileiro (Coimbra 2000, p. 10-11).

Foi justamente a propagacdo da doutrina de seguranca nacional que levou a toda
estruturagéo do aparato repressivo ditatorial, com a reorganiza¢do do DOPS e a criagdo do DOI-
CODI, todos pertencentes a criacdo do Sistema Nacional de Informacdes. Cabe citar, nesse
momento, que o aparato repressivo brasileiro, um dos primeiros a se estruturar no ciclo
ditatorial da América Latina, transpassou as fronteiras brasileiras, servindo de inspiragdo para
as ditaduras que se instauraram na Bolivia, no Chile, no Uruguai e na Argentina, criando rede
integrada de informac0es, pris0es, sequestros, mortes e desaparecimentos forcados de seus
opositores (Coimbra, 2000, p. 13).

Com toda a preocupacao estatal em manter sua legitimidade e legalizar o arbitrio por
meio da edicdo de leis, a primeira Lei de Seguranga Nacional da Ditadura Militar foi editada
em 1967, sendo instituida a competéncia da Justica Militar para processar e julgar crimes contra
a seguranca nacional; isso permite o funcionamento perfeito do aparato repressivo ditatorial,
reinando, desse modo, a tortura e assassinato de presos politicos. A Lei de Seguranca Nacional
que vigorou durante a maioria do regime ditatorial, por conseguinte, pode ser definida como
“ponto de conexdo” entre o lado politico e militar do regime e o lado judicial (Guerra e Filho,
2023, p. 207).

O processo de transicao entre o regime autoritario e a democracia foi realizado pelos
préprios militares, tendo inicio no governo Geisel, e continuidade no governo Figueiredo. Desse
modo, como maneira de implementar e dar continuidade a doutrina de seguranca nacional, tdo

difundida por eles, foi editada nova Lei de Seguranca Nacional em 1983, a Lei n. 7.170/83.
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2.2. A Lein. 7.170/83 utilizada no periodo democrético

O projeto de lei enviado pelo Executivo, desse modo, foi aprovado com pouquissimas
alteragdes, neutralizando alguns aspectos da doutrina de seguranca nacional, tdo defendida
pelos militares, porém ainda muito distante de corresponder a realidade democratica para qual
0 Brasil se dirigia, ja que mantinha intactos arranjos institucionais de competéncias e
procedimentos de julgamento de crimes politicos (Guerra e Filho, 2023, p. 210). Assim, o Titulo
| trazia as Disposicdes Gerais, o Titulo Il dizia respeito aos Crimes e as Penas, e o Titulo 11l
regulamentava a Competéncia, o Processo e as normas Especiais Procedimentais.

A guestdo da competéncia estava estabelecida no artigo 30 da referida Lei, e designava
que a Justica Militar seria a competente para processar e julgar os crimes ali previstos, de acordo
com as normas estabelecidas pelo Cddigo Penal Militar, ou seja, civis continuariam sendo
julgados e processados pela Justica Militar, estando sujeitos, desse modo, a sua jurisdi¢do. Tal
artigo, todavia, ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, e a competéncia foi
transferida para a Justica Federal.

Mesmo que por meio de uma breve e superficial analise da legislacdo em si e do
contexto do qual surgiu, é de facil percepcéo que o intuito para sua cria¢do foi justamente de
deixar residuos autoritarios e manter a influéncia militar ainda em voga, mesmo com a transi¢édo
para um regime democratico, de modo a prezar por uma democracia controlada, que mantivesse
a defesa dos interesses de capitais estrangeiros e da elite brasileira, em detrimento da populagéo
mais vulneravel, ou seja, mantinha-se a nogdo de doutrina de seguranca nacional pregada e
defendida pela ESG, mesmo que de forma mais sucinta.

Foi levando isso em consideracdo que, quando da entrega do Relatorio Final da
Comissdo Nacional da Verdade, uma das propostas foi exatamente a de revogacdo da Lei n.
7.170/83, assim estabelecendo:

A atual Lei de Seguranca Nacional — Lei n°7.170, de 14 de dezembro de 1983 — foi
adotada ainda na ditadura militar e reflete as concepgdes doutrindrias que
prevaleceram no periodo de 1964 a 1985. A Constitui¢do de 1988 inaugurou uma nova
era na histdria brasileira, configurando a Republica Federativa do Brasil como Estado
democrético de direito, fundado, entre outros principios, na promogéo dos direitos
humanos. De forma consistente com essa transformacéo, impde-se a revogacdo da Lei
de Seguranca Nacional e sua substituicdo por legislacdo de protecdo ao Estado
democratico de direito (Brasil, 2014, p. 971).

Nenhuma medida foi tomada a época e a Lei de Seguranca Nacional somente foi
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revogada no ano de 2021, tendo sido amplamente utilizada no governo Bolsonaro para instaurar
Inquéritos Policiais contra opositores do governo e contra quem o criticasse. Entre 0s anos de
2020 e 2021, os numeros de inquéritos instaurados com base na Lei 7.170/83 aumentou de
maneira significativa. Em matéria publicada pelo jornal Folha de Sao Paulo, em maio de 2021,
a Policia Federal afirma ter instaurado 77 inquéritos policiais com base na Lei de Seguranca
Nacional apenas nos anos de 2019 e 2020, nimeros que superam — por muito — os dos quatro
anos anteriores (2018, 2017, 2016 e 2015), em que foram registrados 44 inquéritos com base
nessa mesma lei.

E fato que a grande maioria dos referidos inquéritos acaba sendo arquivada pelo
Ministério Pablico ou mesmo pela Justica, porém € inegavel que o aumento estrondoso nos
numeros de investigacfes com base em uma lei de cunho autoritario ndo pode ser considerado
como mera coincidéncia quando falamos sobre o governo Jair Bolsonaro (2018-2022).
Conforme mencionado anteriormente, o ex-presidente da Republica aqui citado € figura
controversa na politica nacional e ferrenho defensor do regime militar. O que vem ocorrendo
no Brasil desde os escandalos de corrupcdo amplamente divulgados em 2015 é justamente a
escalada de uma nova polarizacao politica, em escalas antes vistas apenas as vésperas do golpe
militar em 1964.

Bolsonaro ascende a presidéncia com seus discursos e falas polémicas, defendendo,
por diversas vezes, as torturas utilizadas como meio de interrogatério durante a Ditadura
Militar, e tentando incutir na populagéo brasileira uma nova onda de patriotismo e orgulho da
patria brasileira, com a defesa da moral, dos bons costumes cristdos e da familia tradicional
brasileira, o que pode ser percebido justamente pelo seu borddo mais famoso: “Brasil acima de
tudo, Deus acima de todos”.

N&o podemos limitar os inquéritos instaurados com base na Lei 7.170/83, todavia, ao
governo Bolsonaro. Nos ultimos dois anos de sua vigéncia, ela também foi utilizada pelo
Supremo Tribunal Federal para investigar ataques proferidos em redes sociais contra esse
orgdo, conforme apontado pela mesma matéria divulgada pela Folha de Sdo Paulo em maio de
2021. A utilizacdo da LSN para perseguir aqueles opostos também ao STF pode ser vista como
resposta a perseguicao politica de membros do governo Bolsonaro (e do proprio ex-presidente)
ao 6rgdo protetor da Constituicdo Federal, bem como resposta a bipolarizacao politica existente
na sociedade brasileira, que entendia a figura presidencial como o completo oposto da Suprema

Corte brasileira — supostamente aliada & esquerda e ao PT.

Outrossim, foi a partir deste periodo que a Lei em comento passou a ser utilizada para
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controle da populacdo e manutencdo do status quo do governo vigente. Por isso, sua
utilizacdo hodiernamente pode ser entendida como antidemocratica, pois a referida lei
¢ fruto de uma época autoritaria e ficou marcada pelo seu carater de perseguicédo a
opositores (Bessa e Soares, 2024, p. 204).

Destarte, apesar de ser possivel a utilizacdo da Lei 7.170/83 para real defesa do Estado
Democratico de Direito, é fato not6rio que a macula do autoritarismo estava firmemente fixada
no texto legal, na medida em que seu principal objetivo, quando da sua outorga, era a
perseguicéo ferrenha de opositores do regime militar. Desse modo, em 2021, foi aprovada pelo
Congresso Federal a Lei n. 14.197, responsavel por revogar a Lei de Seguranca Nacional e
acrescentar, no Cadigo Penal Brasileiro, o Titulo XII, dos crimes contra o Estado Democréatico
de Direito. Desse modo, sete anos apos a Comissdo Nacional da Verdade ter entregado o seu
relatorio final, seu pedido de revogacédo da Lei de Seguranca Nacional foi finalmente atendido,
e um resquicio do autoritarismo que ainda assombrava na politica brasileira foi, finalmente,

removido.

3. 0 8 DE JANEIRO DE 2022 E O PROJETO DE NOVA ANISTIA

O clima que antecedeu as eleicGes presidenciais de 2022 foi de tensdo e polarizagéo,
dignos de uma Guerra Fria. 1sso porque a figura de Bolsonaro, construida em cima da imagem
de que apenas ele poderia acabar com a corrup¢do na politica brasileira, enfrentou seu completo
oposto na disputa presidencial: o petista Luiz Indcio Lula da Silva, visto pela esquerda como o
unico que poderia derrotar Bolsonaro e a ameaga a democracia que ele representa até os dias
atuais. Em acirrada contagem dos votos, que manteve o Brasil inteiro paralisado até sua
finalizacdo, Lula foi eleito presidente no segundo turno das elei¢cdes, com pouco mais de 50%
dos votos validos no dia 30 de outubro de 2022.

A vitoria estreita em meio ao clima polarizado que vinha se formando desde 2018
juntamente com o0s constantes ataques bolsonaristas ao sistema eleitoral brasileiro — afirmando
que as urnas eletrdnicas ndo seriam confiaveis — acende ainda mais os animos, propiciando uma
revolta entre os seus apoiadores; assim, mais uma vez, as Forgas Armadas brasileiras s&o vistas
como Unicas salvadoras da patria. A resposta a vitoria de Lula foi dréstica: eleitores de Jair
Bolsonaro, apos fecharem estradas como forma de protesto, migraram para acampamentos em
frente a quartéis das Forcas Armadas em todo o territério nacional, pedindo novamente uma
intervencdo militar para que o presidente eleito ndo pudesse ser empossado em janeiro de 2023.
Estava armado o cendrio para a tentativa golpista.
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3.1. O 8 de Janeiro e a tentativa de Golpe de Estado

De acordo com matéria veiculada pelo jornal BBC, os manifestantes buscavam a
anulacdo da eleicdo, a destituicdo de ministros do STF, bem como a permanéncia de Jair
Bolsonaro no poder, e rogavam ao Exército brasileiro que fizesse valer a Constitui¢do Brasileira
— pedidos que sdo, no minimo, controversos. Os manifestantes defendiam firmemente fraude
eleitoral por meio das urnas eletrdnicas e tinham seu discurso respaldado pelo entdo presidente,
Jair Bolsonaro, que vinha apresentado falas nesse sentido desde sua eleicdo em 2018,
defendendo que haveria ocorrido tentativa de fraude eleitoral ja na elei¢do anterior; todavia, em
momento nenhum foram apresentadas provas das supostas fraudes existentes nas urnas
eletrbnicas. A matéria ainda afirma que o principal meio de informacéo dos manifestantes seria
por intermédio de grupos de WhatsApp, em que a veiculacao de informacdes falsas imperava.

O éapice da barbarie, no entanto, ocorreu em 8 de janeiro de 2023, apés Lula ja ter sido
empossado como Presidente da Republica quando, as 15h, manifestantes invadiram e
depredaram a sede dos Trés Poderes em Brasilia. Conforme reportagem veiculada pelo Jornal
Folha de S&o Paulo, naquele domingo, os manifestantes invadiram e depredaram o Palacio do
Planalto, o Congresso e o Supremo Tribunal Federal; diversos foram os atos de vandalismo
praticados. De acordo com o noticiado pelo jornal, o prejuizo aos cofres pablicos para reparacao
do vandalismo poderia ultrapassar o patamar dos 20 milhdes de reais.

O Presidente Lula, que estava na cidade de Araraquara na ocasido dos ataques,
decretou intervencédo federal no Distrito Federal naguela mesma tarde, intervencdo que durou
até o fim do més de janeiro e geraram crise do governo com os militares. A reportagem segue,
afirmando que uma das linhas investigativas da Policia Federal é a de omissao de autoridade
guanto aos ataques, haja vista a Agéncia Brasileira de Inteligéncia ter emitido diversos alertas
acerca da possibilidade de ataques em Brasilia, sendo que a seguranca do local ndo foi
reforcada.

Os ataques do 8 de janeiro, no entanto, mostraram-se apenas um sintoma de uma trama
golpista que pode ser classificada como, no minimo, assustadora. O Governador do Distrito
Federal, ainda na tarde do 8 de janeiro, exonerou o secretario de Seguranca Publica, Anderson
Torres, que foi Ministro da Justica durante a gestdo de Bolsonaro. Torres teve sua prisao
decretada pelo Ministro do STF, Alexandre de Moraes, por suposta omissao nos ataques feitos
a sede dos Trés Poderes. Em busca e apreensdo realizada na casa do ex-ministro, a Policia

Federal encontrou minuta golpista, correspondente a um decreto a ser assinado por Jair
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Bolsonaro, instaurando estado de defesa na sede do Tribunal Superior Eleitoral. O objetivo seria
justamente o de impedir a posse do presidente Lula, revertendo o resultado das elei¢des.

Ganha destaque o fato de as investigacOes realizadas pela Policia Federal identificar
ainda mais um desdobramento da trama golpista que, supostamente, teria o envolvimento do
ex-Presidente Jair Bolsonaro. Em matéria divulgada pela Folha de Séo Paulo, no dia 19 de
novembro de 2024, foi informada a prisdo de cinco suspeitos de planejar golpe de Estado em
2022. O meio para deflagracdo de um estado de excecao sob o comando de Jair Bolsonaro seria
0 assassinato do entdo presidente eleito, Luiz In&cio Lula da Silva, seu vice, Geraldo Alckmin,
e do Ministro do STF, Alexandre de Moraes.

De acordo com a matéria, a operacédo realizada pela Policia mirou general da reserva,
policial federal, e mais trés militares formados nas forcas especiais, conhecidos por “kids
pretos”, ainda ndo se sabe ao certo o0 motivo que levou a ndo realizagdo da trama golpista. Em
outra reportagem noticiada pela Folha de S&o Paulo, em dezembro de 2024, veicula-se a
informacao de que o entdo Presidente Jair Bolsonaro teria apresentado minuta golpista, em que
se detalhava como ele poderia se manter no poder, aos chefes das Forcas Armadas, em 7 de
dezembro de 2022; além disso, também é veiculada a informacdo de que, no dia 14 daquele
mesmo més, teria sido realizada reunido com os comandantes da Marinha, Exeército e
Aeronautica, presidida pelo Ministro da Defesa a época, general da reserva Paulo Sergio.

O relatdrio apresentado pela Policia Federal demonstra como indicio do conhecimento
do plano o discurso proferido pelo ex-Presidente no dia 9 de novembro de 2022, em que, em
meio a falas dubias, afirmou que o povo € responsavel por decidir qual o caminho a ser tomado
pelas Forgas Armadas, e declarou viver um momento crucial. Bolsonaro, juntamente de outros
organizadores da trama golpista, se tornou réu recentemente para responder pelas acusacoes

golpistas junto a Primeira Turma do STF.

3.2. A resposta a tentativa de golpe: nova anistia

Ante a analise dos fatos acima narrados, torna-se claro que a democracia brasileira,
mais uma vez, esteve sob ameaca. A resposta que planeja ser dada pelo Congresso Nacional é,
novamente, a busca pela pacificacdo dos animos e “reconciliagdo nacional”, haja vista os
Projetos de Lei em tramitacdo, que buscam anistiar os acontecimentos do 8 janeiro, e outros
gue envolvam tentativas golpistas. Passemos a sua analise.

O PL 5.064/2023, atualmente, encontra-se em tramitacdo no Senado Federal, e foi

proposto pelo Senador Hamilton Mourdo. Busca a concessao de anistia aqueles acusados e
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condenados pelos crimes dos artigos 359-L (Abolicdo Violenta do Estado Democratico de
Direito) e 359-M (Golpe de Estado), ambos do Cddigo Penal Brasileiro, no contexto
relacionado a invasdo e depredacdo de Brasilia na data anteriormente mencionada. Como
justificativa para o projeto, foi apresentado que é impossivel a identificacdo, em cada um dos
manifestantes, dos designios que os levaram ao protesto, sendo inconcebivel punir a todos com
crimes tdo gravosos sem que haja comprovacdo do dolo especifico que cada um deles requer

para sua tipificacéo.

As manifesta¢des ocorridas no dia 8 de janeiro de 2023, em Brasilia, constituem
conduta deplorével, que merece nossa reprovacao, pelo nitido carater antidemocréatico
do movimento. Todavia, ndo se pode apenar indistintamente aqueles manifestantes,
pois a maioria ndo agiu em comunhdo de designios. Ocorre que os 6rgaos de
persecucdo penal ndo tém conseguido individualizar as condutas praticadas por cada
um dos manifestantes (Brasil, 2023, p. 2).

Cabe mencionar, todavia, que a anistia aqui buscada pelo Senador ndo abarcaria os
crimes de dano qualificado, deterioracdo de patrimonio tombado e associagdo criminosa. Por
sua vez, tramita na Camara dos Deputados o PL n. 5643/2023, de autoria do Deputado Cabo
Gilberto Silva, com o0 mesmo teor do PL anteriormente descrito, qual seja, a anistia para 0s
condenados e acusados dos crimes previstos nos artigos 359-L e 359-M do Cédigo Penal. A
justificativa apresentada pelo Deputado também é de mesmo teor daquela apresentada pelo
Senador Hamilton Mouréo.

Todavia, ndo se pode apenar indistintamente aqueles manifestantes, pois a imensa
maioria ndo agiu em comunhdo de designios, a maioria sequer adentrou nos prédios
publicos vandalizados. Ocorre que, 0s 6rgaos de persecucao penal ndo tém conseguido
individualizar as condutas praticadas por cada um dos manifestantes e pessoas
inocentes estdo sendo condenadas pelos atos de pessoas criminosas.

Desta forma, diante da incapacidade dos 6rgdos de persecucdo penal individualizarem
e provarem as condutas especificas desses crimes, a Unica solugdo que se apresenta é
a concessao de uma anistia, com fundamento no art. 48, V111, da Constitui¢do Federal
(Brasil, 2023, p. 2).

A justificativa apresentada nesse PL também se utiliza do termo “anistia ampla”,
afirmando que a concessdo do beneficio por ela previsto ndo seria amplo, visto que nao se
encaixaria nos crimes patrimoniais cometidos nos atos de vandalismo, assim como néao
abarcaria a associagdo criminosa. Existem, todavia, dois projetos de lei de uma anistia mais
ampla, uma vez que tem como objetivo conceder o beneficio a qualquer pessoa que tenha
participado de atos politicos envolvendo as elei¢Bes presidenciais de 2022. Nesse sentido, o PL

n. 2858, de 2022, do Deputado Federal Major Vitor Hugo, em seu artigo 1°, determina que:
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Ficam anistiados manifestantes, caminhoneiros, empresarios e todos os que tenham
participado de manifestacdes nas rodovias nacionais, em frente a unidades militares
ou em qualquer lugar do territério nacional do dia 30 de outubro de 2022 ao dia de
entrada em vigor desta Lei (Brasil, 2022).

A inovagdo trazida pelo PL aqui apresentado, por sua vez, consiste na anulacdo de
multas aplicadas pela Justica Eleitoral ou Comum a pessoas fisicas e juridicas (Art. 2°), bem

como:

Art. 3° A anistia de que trata esta Lei atinge também as restricGes de direitos de
quaisquer naturezas ou finalidades impostas pela Justica Eleitoral ou Comum em
decorréncia de processos ou inquéritos de qualquer forma relacionados ao descrito no
Art. 1°, em especial, as que se voltem contra a livre manifestacdo do pensamento, a
imunidade material parlamentar quanto a opinides, palavras e votos, a liberdade de
expressdo e a liberdade de imprensa, seja em manifestacdes populares, em entrevistas,
em debates, em apresentacdo de programas jornalisticos, nas redes sociais e outros
veiculos publicados na rede mundial de computadores (internet) ou em qualquer outro
meio (Brasil, 2022).

Diferindo dos outros dois Projetos de Lei anteriormente apresentados, que reconhecem
o0 carater antidemocréatico dos barbaros atos cometidos no dia 8 de janeiro de 2023 — cuja
desculpa para concessédo de anistia reside no fato de ndo poder imputar crimes tdo gravosos a
todos os manifestantes 14 presentes e que ndo possuiriam unidade de designio — este PL, em sua
justificativa, afirma que as manifestacGes realizadas por bolsonaristas indignados ndo possuiam
carater antidemocratico, muito pelo contrério, buscariam a defesa da democracia ao protestar
pacificamente por uma solucéo a fraude eleitoral cometida nas elei¢cdes de 2022. Nesse sentido,

afirma que:

Nossa convicgdo é no sentido de que as manifestagdes que tém ocorrido no Pais apés
o0 segundo turno das eleigdes presidenciais de 30 de outubro de 2022 sdo legitimas e
conduzidas espontaneamente por cidaddos indignados pela forma como se deu o
processo eleitoral nesse ano. Sdo potencializadas, ainda, pela reticéncia em receber e
analisar, com 0 minimo de atencdo, respeito e profundidade, os questionamentos, as
duvidas, as sugestdes, as criticas e 0s indicios, todos apresentados por diversos setores
da sociedade, a incluir Forgas Armadas, estudiosos, técnicos, partidos politicos,
cidaddos em geral, comentaristas, parlamentares, o que sobrou de imprensa livre e
independente no Brasil, entre outros ignorados, calados ou censurados (Brasil, 2022).

Ressalte-se que o projeto foi proposto antes dos acontecimentos de 8 de janeiro de
2023, todavia, por conceder anistia ampla a todos aqueles que participaram de manifestacdes
politicas até a data da entrada em vigor da Lei — caso 0 projeto seja aprovado — é passivel a
interpretacdo de que abarcaria os atos de vandalismo daquela data. Na mesma légica, vem o

279



Projeto de Lei n. 2954/2022, concedendo anistia extremamente ampla a todos aqueles que
participaram de quaisquer manifestacGes politicas desde o dia 1° de junho de 2022 até a data de
entrada em vigor da Lei — novamente, caso 0 projeto seja aprovado.

Neste ultimo PL, no entanto, é expressa a exclusdo de crimes como o de tortura, trafico
de entorpecentes, terrorismo, crimes hediondos, crimes contra a vida e lesdo corporal (art. 2°,
829), bem como os crimes de abuso de autoridade ou crimes de responsabilidade (art. 2°, §3°).
Em seu art. 4°, deixa clara a extensdo da anistia a agentes de seguranca publica que, por acdo

ou omissdo, tenham praticado ou contribuido para com as condutas anistiadas no art. 2°

Questionamentos e manifestac@es ideoldgicas pacificas sdo legitimos e perfeitamente
naturais no bojo de um Estado Democratico de Direito. Contudo, causa espanto a
forma como as instituicdes, em especial o Poder Judiciario, tém reagido a esses atos.
Cidadaos, no exercicio do seu legitimo direito de manifestacdo, tém sido tratados
como criminosos, com cerceamento de direitos e liberdades. Além disso, multas
exorbitantes tém sido aplicadas, como multas horérias ou diarias de 100 mil reais, para
impedir as reagdes contrarias ao resultado das elei¢des (Brasil, 2022).

Mais uma vez, como justificativa para a apresentacdo do Projeto, defende-se o
exercicio de direitos constitucionalmente garantidos, como a liberdade de expressao, de reunido
e de manifestacdo. Novamente foi colocada em voga a seguranca das urnas e a omissdo do
Judiciario em atender as demandas populares em saber sobre a real lisura do processo eleitoral
conduzido em 2022. A justificativa apresentada defende que o Judiciério estaria extrapolando
os limites a ele impostos, ao implementar diversas medidas interventivas que violariam os

direitos de reunido e livre manifestacdo do pensamento.

3.3. O Autoritarismo Socialmente Implantado

A politica brasileira aparenta mover-se em ciclos, ora com frageis tentativas de
consolidacao da democracia, ora com viradas autoritarias de poder. Mesmo nos momentos em
que o regime democrético parece firmar-se, ainda é de facil percepcao presencas autoritarias,
que se fortalecem ainda mais em momentos de crise — seja ela econémica, seja ela politica. E
nesse contexto que Paulo Sérgio Pinheiro surge com a nocdo de autoritarismo socialmente
implantado, aquele que diz respeito aos resquicios autoritarios que permeiam a democracia e

que sdo socialmente aceitos pela populagéo.

Apesar dessa escalada virtuosa do governo federal, o racismo, a violéncia estatal e a
desigualdade, juntos, sdo os arcos da abodbada que sustentam o autoritarismo
socialmente implantado, que perdura no machismo, no anti-feminismo, na homofobia,
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na violéncia sexual contra as criancas, até o presente governo de extrema direita
(Alvarez, et al, 2020, p. 313).

Paulo Sérgio Pinheiro defende, desse modo, que a violéncia policial, bem como a
atuacdo das Forcas Armadas na politica até os dias atuais sdo 0s maiores tracos deixados pela
transicdo entre o regime ditatorial brasileiro e a democracia instaurada, que possui uma
continuidade do autoritarismo (Alvarez et al, 2020, p. 320). Ainda nesse viés, Paulo Sérgio
Pinheiro entende que tal continuidade de monopolio da violéncia nas méos do Estado vem desde
antes do golpe de 1964, de modo que o regime ditatorial brasileiro sequer precisou realizar
mudancas significativas na institucionalidade do Estado para realizar a represséo nos moldes e
na proporcdo em que foi realizada.

Nessa perspectiva, a analise que é feita do momento atual brasileiro, da escalada da
extrema direita, seria justamente uma resposta ao progresso alcan¢ado na Republica brasileira
e no avanco da democracia, conforme ocorre no ciclo politico vivenciado. Assim, para Paulo

Sérgio Pinheiro:

N&o acho que estamos nem no Estado Novo nem na ditadura... as instituicdes, o
Supremo, a Camara, ainda funcionam contra as investidas do bolsonarismo... entao
acho que, de uma certa forma, aquilo que estava represado, por causa desses
progressos efetivos na esteira da democratizagdo de 1980, vem a tona. (...), mas nés
temos que entender o que determinou essa reaparicdo de elementos que estdo
represados no autoritarismo socialmente implantado. E que vém reconfigurados em
varios disfarces. (...)... de uma certa maneira esta ocorrendo o que o Linz falava, o
breakdown, aquele desmonte da democracia virtuosa. O momento para explicar isso
era 0 governo Temer. O governo Temer é o prendncio do horror (Alvarez et al, 2020,
p. 324).

Sérgio Adorno (1995, p. 324-325) reforca essa nogdo de autoritarismo socialmente
implantado defendida por Paulo Sérgio Pinheiro, afirmando que se trata justamente da
alternancia de periodos com vigéncia de politicas autoritarias e outros em que estdo em voga
regimes democraticos. Para ele, tal fenémeno ocorre com a continuidade de praticas autoritarias
gue extrapolam a estrutura social e se sustentam pelos sistemas hierarquizados defendidos pelas

classes dominantes no poder. Desse modo, sustenta que:

Ainda que o processo de redemocratizac¢éo tenha restituido o poder aos civis, as forgas
armadas permaneceram incrustradas no governo, o que revela a persisténcia de
interesses conservadores ligados ao regime autoritario na arena politica, intervindo
nos processos de tomada de decisdo. (...) Conquanto o processo de transicdo haja
resgatado importantes liderangas democréticas, vitimas de processos que culminaram
com sua expulsdo do espacgo publico — (...) — a0 mesmo tempo em que produziu
liderangas modernas, o perfil da classe politica do regime democrético continuou
paradoxalmente caracterizado pelos “notaveis” do regime autoritario. Assim como se
manteve o perfil padréo do politico profissional, também se manteve o estilo de fazer
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politica (Adorno, 1995, p. 325-326).

Ante o0 exposto, é possivel inferir que a histdria politica brasileira é de complexidade
impar e que os resquicios deixados pelo autoritarismo da Ditadura Militar brasileira podem ser
letais para uma democracia tdo fragil e inconsistente. E nitido que, em momentos de crise
politica, a sociedade brasileira como um todo tende a buscar salva¢do em um individuo ou uma
instituicdo. Dessa maneira, ante os diversos ataques proferidos contra a democracia e suas
instituicOes, € necessario o fortalecimento da crenca popular nesses érgédos e, mais do que isso,
o entendimento de que o regime democratico, aliado a garantias de direitos fundamentais, é
sempre a melhor solucéo.

A “natureza pacifica”, que evita criar conflitos, propria do brasileiro ja custou caro por
diversas vezes. Portanto, € preciso confrontar os fatos e relembrar o passado tragico — e nem
tdo distante —a fim de ndo permitir a sua repeticdo. Anistiar atos tdo graves contra a democracia
brasileira — repetindo erro ja cometido no fim da ditadura militar, com a anistia de diversos atos
considerados como crimes contra a humanidade — n&o pode ser visto como solugdo. Como
dizem os versos da cangdo “E preciso dar um jeito, meu amigo”, de Erasmo Carlos: “mas ndo
vou ficar calado, no conforto acomodado, como tantos por ai”. Esses versos fazem aluséo a
tantos que, por ndo serem (ou ndo se sentirem) atingidos pelas atrocidades do regime militar,
permaneceram em siléncio e ndo denunciaram as préaticas ardilosas dos torturadores — seja por
medo ou por comodismo.

Quando se trata da protecéo efetiva da democracia, o siléncio ndo pode ser apresentado
como opcao vidvel de enfrentamento, uma vez que pode encorajar o levante daqueles que
buscam atacar o regime democrético e instaurar o autoritarismo, com vistas a defender seus
préprios interesses — ou interesses de uma classe. Assim como todo sistema, € 6bvio que a
democracia possui falhas, mas abrir mdo de liberdades individuais e abolir o regime
democratico, usando como desculpas seus pontos falhos e instituindo regime autoritario que
cace ferozmente seus opositores ndo aparenta ser solucao vidvel. Deve-se buscar, diariamente,
a evolucdo do regime democratico, e ndo simplesmente sua abolicdo, como solucdo dos

problemas sociais e politicos enfrentados.

CONSIDERACOES FINAIS:

A andlise realizada no presente artigo traz a tona a reflexdo de que, apesar de

formalmente institucionalizada, a democracia brasileira ainda esta longe de ser concretizada,
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ndo tendo se libertado das amarras autoritarias deixadas como legado pela Ditadura Militar que
vigorou de 1964 a 1985: as praticas e mentalidades de um periodo sombrio de nossa histéria
insistem em permear o cotidiano de nossa politica. Discursos de militares frequentemente
minimizando as graves violagdes de direitos humanos cometidas naquele periodo, bem como
com novas ameacas a intervencdo militar, associadas a proposta de nova anistia para aqueles
gue ameacaram a nossa democracia em 2022 sdo indicios de que as cicatrizes deixadas pelo
regime militar seguem abertas. Tal cenario chama atencdo para a necessidade de uma
reavaliacdo critica de nosso passado, de modo a impedir que o Brasil novamente se deixe levar
pelas falacias que justificaram tamanha repressdo e violéncia.

Desse modo, resta claro que a verdadeira consolidacdo da democracia ndo passa
apenas pela reprimenda de tentativas de atos golpistas, mas também pelo fortalecimento da
memoria histérica na populacdo e na educacdo politica de qualidade, visto que, sem a
compreensdo clara das violagdes cometidas, impossivel evitar sua repeticdo. Assim, a memdria
historica deve servir como instrumento de aprendizado e reflexdo, para que os cidaddos
compreendam a real importancia de um Estado Democrético de Direito. Nesse mesmo sentido,
a educacdo politica deve servir para desmantelar narrativas revisionistas saudosistas, ao tempo
em que fortalece a vigilancia civica, essencial para protecdo democratica contra investidas
autoritarias.

Por fim, os cidaddos e autoridades publicas devem manter, igualmente, vigilancia
constante e recusa consciente de repetir erros do passado, visto que a construcdo de uma
sociedade verdadeiramente democrética requer o enfrentamento da historia de seu pais de forma
madura e responsavel, de modo a reconhecer os danos causados pelo seu passado autoritario e
ditatorial, e trabalhar para erradicacdo das praticas autoritarias que insistem em se manter em
voga em pleno regime democratico. Somente assim o Brasil podera consolidar uma democracia
solida, inclusiva e respeitosa com os direitos humanos, cumprindo plenamente os ideais que

fundamentaram a sua redemocratizagao.
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