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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS,
MOVIMENTOS SOCIAIS E FILOSOFIA DO ESTADO | teve seus trabalhos apresentados
adistancia, de forma sincrona, por meio da plataforma virtual especifica do CONPEDI, que
reuniu, ao vivo, seus integrantes, sob a coordenacéo dos abaixo signatarios, na tarde do dia
25 de junho de 2025, entre as 14:00 h e 18:00 h, durante o VIII ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI, realizado entre os dias 24 e 28 de junho de 2025.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicdo dos respectivos artigos aprovados,
abaixo detalhados, em sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espaco para o
respectivo debate:

O artigp A COTA DAS CANDIDATAS DO GENERO FEMININO NOS PARTIDOS
POLITICOS, SOB A LUZ DO DIREITO DA ANTIDISCRIMINACAO, de autoria de
Rodrigo Goldschmidt e Viviane da Silva Ferreira, tem por objetivo discorrer sobre a
discriminacéo que as mulheres sofrem dentro dos partidos politicos, constatando que sua
inclusdo muitas vezes se limita ao preenchimento de cotas eleitorais. Os autores empregam
método dedutivo em pesqguisa qualitativa para examinar a eficacia da Lel n® 9.504/1997 e a
aplicacdo do Direito da Antidiscriminacdo no ambito eleitoral. Verificam que, apesar da
previsdo legal de 30% de candidaturas femininas, muitas mulheres participam apenas para
“fazer volume”, sem apoio efetivo, e concluem que a fragilidade reside na falta de
fiscalizacdo e na pouca rigidez da norma, defendendo impugnacéo de listas partidérias que



concluem gue tais correntes ideol 6gicas contribuem substancialmente para 0 aumento dessa
forma de violéncia e defendem politicas publicas que assegurem igualdade de género e
abandonem discursos de neutralidade.

O artigo BRASIL E NEPAL: ESTUDO COMPARADO DA AUTONOMIA MUNICIPAL,
de autoria de Giovani da Silva Corralo, Luca Rossato Laimer e Fernando Blum, compara a
autonomia municipal nas constituicdes brasileira e nepalesa. Por meio de método dedutivo e
pesquisa bibliogréfica e documental, examina federagdes binaria versus trinaria, simétrica
versus assimétrica, e aplica uma taxonomia quintupla (administrativa, politica,
organizacional, legidlativa e financeira). Concluem que tanto o Brasil (pioneiro em
reconhecer 0 municipio como ente federativo) quanto o Nepal (nova Constituicdo de 2015)
oferecem li¢Bes sobre federalismo descentralizado.

O artigo O PRINCIPIO DA SIMETRIA E A AUTONOMIA MUNICIPAL NA
FEDERACAO BRASILEIRA, de autoria de Giovani da Silva Corralo, Luca Rossato Laimer
e Fernando Blum, examina o principio da simetria constitucional e sua aplicacdo pelos
tribunais brasileiros. Com método dedutivo e pesquisa bibliogréfica, analisam a simetria em
cotgjo com a autonomia municipal, defendendo seu uso adequado para proteger dimensdes
organizacionais e legidativas locais.

O artigo COMPLIANCE RELIGIOSO: INTERSECOES ENTRE DIREITO, ETICA E
LIBERDADE DE CRENCA EM UM MUNDO PLURALISTA, de autoria de Clodomiro
José Bannwart Janior, Priscila Aparecida da Silva e Lucas Mendonca Trevisan, propfe o
conceito de Compliance Religioso para lidar com a instrumentalizacéo politica da fé. As
autoras analisam a diversidade religiosa brasileira, os riscos de discursos excludentes e
exemplos histéricos de uso politico da religido. Definem Compliance Religioso como
conjunto de normas e praticas para promover ética, transparéncia e responsabilidade
institucional, garantindo o equilibrio entre liberdade de crenca e democracia pluralista.



advocacy e da participacdo cidada na construcdo de politicas publicas brasileiras. Com base
no Advocacy Coalition Framework (ACF) e em abordagem juridico-administrativa, discute
fundamentos constitucionais, atores do advocacy, casos praticos e desafios como
judicializacdo, desigualdade de acesso e desinformacdo. Conclui que o fortalecimento desses
mecanismos depende da institucionalizacdo juridica, do fomento a cultura democratica e do
combate as assimetrias estruturais.

O artigp CONCEPCOES DEMOCRATICAS EM SCHUMPETER E DAHL: UMA
ANALISE FRENTE AOS CONCEITOS DE AUTONOMIA E CONFLITOS SOCIAIS, de
autoria de Leandra Barros Silva Parente e Rafiza Soares Teixeira Nunes, analisa as teorias
democréticas de Joseph Schumpeter (modelo elitista) e Robert Dahl (poliarquia),
ressignificando os conceitos de conflito e autonomia. Com pesquisa bibliogréfica
investigativa, destacam como esses tedricos inovaram o entendimento da democracia
contemporanea, rompendo com o modelo classico.

O artigo DEMOCRACIA COMO POLITICA PUBLICA: DIREITO A MEMORIA E A
VERDADE A PARTIR DE DUAS VIDAS CONTRAPOSTAS, de autoria de Mario César
da Silva Andrade, defende uma politica publica de meméria para destacar atores do Golpe de
1964 (General Olimpio Mourdo Filho e Clodesmidt Riani). Baseado em pesquisa qualitativa
critico-reflexiva, conclui que a recuperacdo comparativa desses perfis fortalece valores
democréticos e justifica ainstitucionalizacdo da memaria historica.

O artigo DO QUE FALAMOS QUANDO FALAMOS EM DEMOCRACIA? A
MILITANCIA E O FALSO PARADOXO DA PARTICIPACAO POPULAR, de autoria de
Vinicius Consoli Ireno Franco e Jodo Pedro Felipe Godoi, questiona o paradoxo da
democracia militante que exclui inimigos da participacdo. Usando método hipotético-
dedutivo e revisdo bibliografica, demonstra que a exclusdo ja esta presente na génese da
democracia representativa e que medidas de defesa do regime coincidem com sua histéria
fundante.



Oro, analisa como o capital cooptou as lutas de grupos marginalizados (negros, feministas,
LGBTQIAPN+), tornando-as ilusorias. Com abordagem exploratoria e pesquisa em fontes
especificas, expdem a manipulacdo das conquistas por elites econbémicas, mantendo
estruturas de exploracéo.

O artigo ESFERA PUBLICA E PARTICIPACAO POLITICA NA MODERNIDADE
PERIFERICA, de autoria de Andre Leonardo De Almeida, discute a construcdio de uma
esfera publica democrética no contexto brasileiro periférico. Baseado em revisdo
bibliogréfica, andlise documental e estudo de praticas sociais, propde orcamentos
participativos, conselhos populares e inclusdo digital para ampliar vozes marginalizadas e
valorizar apluralidade cultural.

O artigo ESTADO DE DIREITO E POLITICAS PUBLICAS: DESAFIOS ATUAIS NO
COMBATE A DESIGUALDADE E A PRECARIZAGAO, de autoria de Maria Lucia de
Paula Oliveira, repensa a articulacéo entre Estado de Direito, Direitos Humanos e politicas
publicas anticrise social. Com pesquisa bibliografica e referéncia a Gargarella, defende
instituicBes procedimentais que assegurem o devido processo legal e ampla participacdo
popular.

O artigo ENTRE O PASSADO E O PRESENTE: RESQUICIOS AUTORITARIOS E AS

AMEACAS A DEMOCRACIA BRASILEIRA, de autoria de Maria Clara Bianchi Firmino e
Fernando De Brito Alves, examina estruturas autoritérias remanescentes da Ditadura (1964—
1985). Com abordagem qualitativa interdisciplinar e andlise documental, discutem a

revogacao tardia da Lei de Seguranca Nacional, retorica moderadora das Forcas Armadas,

tentativa de golpe em 2023 e projetos de nova anistia, defendendo memoria histérica e

educacéo politica

O artigo NEOLIBERALISMO: UMA ANALISE DAS CONSEQUENCIAS CAUSADAS A
SOCIEDADE BRASILEIRA COM A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA CAPITALISTA



gualitativa exploratéria e método hermenéutico-dialético, mostram que integrar mdltiplas
fontes normativas e mecanismos de participacdo amplia possibilidades democréticas.

O artigo SOCIEDADE DA INFORMACAO E O RECALL COMO INSTRUMENTO DE
GARANTIA DA REPRESENTATIVIDADE POLITICA EM UMA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL, de autoria de Jean de Melo Vaz, discute aimplementacéo do recall no
Brasil como meio de aproximar representantes e representados. Aplicando método juridico-
sociolégico e dedutivo em revisdo documental, defendem o recall como reforgo a incluséo
popular e a representatividade politica.

O artigo UM ENSAIO DA TEORIA TRIDIMENSIONAL DA DEMOCRACIA: A PARTIR
DE UMA PROPOSTA DE COMPLEMENTACAO DOS PRESSUPOSTOS DE ROBERT
DAHL, de autoria de Alexander Fabiano Ribeiro Santos, prop8e acrescentar uma dimensao
normativa a teoria de Dahl. Com abordagem indutiva, apresenta cinco garantias adicionais
(alternanciareal, igualdade subjetiva, direitos fundamentais, freios e contrapesos e tribunais
constitucionais) como pré-condicbes para avaliar qualitativamente a democracia
contemporanea.

O artigo ESFERA PUBLICA HABERMASIANA: DESENVOLVIMENTO A ERA DAS
FAKE NEWS, de autoria de Igor Moraes Guazzelli e Rubens Begak, analisa a evolugdo da
esfera publica segundo Habermas e o impacto das fake news na democracia deliberativa.
Com estudo qualitativo explicativo e revisdo bibliogréfica, avaliam a conformacéo da esfera
publica antes e depois do fendbmeno, concluindo que as fake news viciam o0 espaco de debate.

Apdbs aproximadamente quatro horas de apresentaces e debates proficuos, foram encerrados
os trabalhos do grupo, com congratul acbes reciprocas.

Carlos André Birnfeld






BRASIL E NEPAL: ESTUDO COMPARADO DA AUTONOMIA MUNICIPAL
BRAZIL AND NEPAL: COMPARATIVE STUDY OF MUNICIPAL AUTONOMY

Giovani da SilvaCorralo 1
Luca Rossato Laimer 2
Fernando Blum 3

Resumo

A presente pesquisa compara a autonomia municipal no Brasil e no Nepal tomando por base
as respectivas ordens constitucionais. Utiliza-se 0 método dedutivo e a pesquisa bibliografica
e documental, nacional e estrangeira. O poder municipal brasileiro encontra-se consolidado
em mais de 200 anos de historia, dos quais mais de 140 passaram-se num Estado federal em
constante transformacéo. Trata-se da primeira Federagcdo a elevar formalmente o municipio a
condicdo de ente integrante do pacto federativo, uma vez que a Federacdo do Nepal também
pode ser considerada trinaria. O Nepal, por sua vez, elaborou a sua nova Constitui¢cdo em
2015, cimentada num Estado federal, com consideravel deferéncia ao poder local. Busca-se
compreender e comparar o poder municipal em ambos os Estados do ponto de vista de uma
taxonomia quintupla da autonomia local: administrativa, politica, organizacional, legidativa
e financeira. Para tanto, o primeiro capitulo abordara as caracteristicas principais das
FederacOes brasileira e nepalense: binérialtrinaria, simétrica/assimétrica, dual/cooperativa,
centrifuga/centripeta e por agregacdo/segregacdo. Na sequéncia, parte-se para 0 estudo do
poder municipal nas duas FederagBes. Analisa-se a autonomia municipal sob os critérios da
autonomia organizacional, politica, legislativa, administrativa e financeira. Espera-se
alcancar uma adequada compreensdo da autonomia do poder municipal no Brasil e no Nepal,
0 que também conduz a uma melhor compreensédo das incontéveis formas de federalismo
existentes nas federagbes contemporéneas, especialmente naguelas atamente
descentralizadas.

Palavras-chave: Brasil, Nepal, Federacdo, Municipio, Autonomia municipal
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constitutional orders. It uses the deductive method along with bibliographic and documentary
research, both national and international. Brazilian municipal power has been consolidated
over more than 200 years of history, with over 140 of those years taking place in a federal

state in constant transformation. Brazil is the first federation to formally elevate

municipalities to the status of entities within the federal pact, as Nepal's federation can also
be considered trinary. Nepal, on the other hand, adopted its new Constitution in 2015,

establishing a federal state with significant deference to local power. The objective is to
understand and compare municipal power in both states from the perspective of a five-fold
taxonomy of local autonomy: administrative, political, organizational, legislative, and

financial. To that end, the first chapter will address the main characteristics of the Brazilian
and Nepalese federations. binary/trinary, symmetric/asymmetric, dual/cooperative, centrifugal
/centripetal, and by aggregation/segregation. Following that, the study moves to an analysis
of municipal power in both federations. The analysis will focus on municipal autonomy in
terms of organizational, political, legislative, administrative, and financial autonomy. The
goal is to achieve a comprehensive understanding of municipal autonomy in Brazil and
Nepal, which also contributes to a better understanding of the countless forms of federalism
present in contemporary federations, especialy those that are highly decentralized.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Brazil, Nepal, Federation, Municipality, Municipal
autonomy



1 Introdugéo

O presente artigo compara a autonomia municipal no Brasil e no Nepal com fulcro
nas respectivas ordens constitucionais. Utiliza-se 0 método dedutivo e a pesquisa bibliografica
e documental, estrangeira e nacional, a fim de perscrutar a autonomia desfrutada por essas
instancias do poder local.

O poder municipal brasileiro encontra-se consolidado em mais de 200 anos de
histéria, dos quais mais de 140 transcorreram num Estado federal em constante
transformacédo. Trata-se da primeira — e talvez a Unica — Federagdo a elevar formalmente o
municipio a condi¢do de ente integrante do pacto federativo. O Nepal, por sua vez, elaborou a
sua nova Constituicdo em 2015, cimentada num Estado Federal com consideravel deferéncia
ao poder local.

Outrossim, busca-se compreender e comparar a autonomia do poder municipal em
ambos os Estados sob a seguinte taxonomia: autonomia auto-organizatoria, autonomia
politica, autonomia administrativa, autonomia legislativa e autonomia financeira. Sabe-se das
limitacGes do estudo em razdo das varias nuances conformadoras da autonomia municipal na
legislacdo infraconstitucional, entretanto é possivel decantar um estudo academicamente
solido e permitir uma comparacéo satisfatéria com foco apenas na ordem constitucional.

Para tanto, o primeiro capitulo abordara as caracteristicas principais das Federacoes
brasileira e nepalense:  binaria/trindria,  simétrica/assimétrica,  dual/cooperativa,
centifuga/centripeta e por agregacao/segregacdo. Na sequéncia, analisa-se a autonomia
municipal sob os critérios da autonomia auto-organizatéria, politica, legislativa,
administrativa e financeira.

Espera-se alcangar uma adequada compreensdo da autonomia do poder municipal no
Brasil e no Nepal, o que também conduz a uma melhor compreensdo das incontaveis formas
de federalismo existentes nas federacbes contemporaneas, especialmente em federacoes

altamente descentralizadas.

2 As Federacdes do Brasil e do Nepal: caracteristicas essenciais

Dois paises, dois mundos bastante diversos. O desenvolvimento historico do
federalismo no Brasil apresenta consideraveis diferencas comparado ao do Nepal.
No Brasil, a Federacdo surge em 1889, via golpe de Estado para a implementacéo de

uma Republica Federativa, apds um periodo de 67 anos de independéncia sob o regime

45



monarquico. A primeira Constituigdo republicana e federal foi promulgada em 1891 e se
inspirou no modelo dual norte-americano. A Federagdo brasileira resultou da “reunido” das
antigas provincias; diz-se “reunido”, entre aspas, porque ndo se reuniram de fato: nunca
estiveram realmente separadas; eram 6rgaos do Império unitario e souberam da novidade da
federacéo por telegrama (Torres, 2017, p. 29).

No decorrer do século XX, a Federacdo brasileira sofreu consideraveis
transformac6es com as Constituicdes de 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988.

Durante o Estado Novo de Getulio Vargas, a Constituicdo de 1937, conhecida como
“Polaca”, devido ao seu alinhamento com o fascismo, suprimiu a federacdo, que a
Constituicdo de 1934 havia buscado preservar. Conquanto mantivesse no texto a forma
federal do Estado, o Brasil, na época, sé era federacdo no nome (Horta, 1969, p. 47).

A Constituicdo democratica de 1946 deu a Federacdo novo félego, tendo firmado um
respeitavel pacto federativo, mas, infelizmente, ndo teve tempo para consolidar-se. Duas
décadas depois, j& em tempos de ditadura, a Constituicdo de 1967 e a Emenda n. 1, de 1969,
ambas de carater autoritario, adiaram o federalismo. Foi apenas em 1988, com o advento da
Constituicdo Cidada, que o pais mergulhou de vez no federalismo e se transformou na
federacdo que € hoje, em continuo processo de aperfeicoamento.

Da primeira Constituicdo de um Estado unitario e monarquico, em 1824, até os dias
de hoje sdo mais de duzentos anos de desenvolvimento constitucional, com avangos e
retrocessos, o que também deve ser considerado em termos de desenvolvimento institucional.
Além disso, pode-se afirmar que o Brasil possui uma consideravel uniformidade cultural, sem
distingdes etnicas que remetam a conflitos latentes, ndo obstante a existéncia de diversidade
entre as regides brasileiras.

No Nepal, o federalismo surge para o compartilhamento do poder num territrio
marcado por uma consideravel diversidade ética (Achara; Zafarullah, 2020). A independéncia
formal do Nepal data de 1923, e a monarquia foi o regime que predominou desde entdo. O
federalismo também € o resultado de um Acordo de Paz que, em 2006, encerrou um periodo
decenal de guerra civil, protagonizada por uma forte insurgéncia maoista que derrubou a
cambaleante monarquia:! “complete peace is only possible in Nepal when this
transformations breaks down the old feudal system and establishes new systems owned by the
people”? (Upreti; Topperwien; Heiniger, 2009, p. 39). A atual Constituicdo nepalense,

! Registre-se que até 1990 o Nepal era uma monarquia absoluta.
2 «“A paz integral somente serd possivel quando essas transformacdes quebrarem o antigo sistema feudal e
estabelecerem novos sistemas de pertencimento popular” (TN).
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promulgada em 2015, buscou eliminar o antigo Estado centralizado e unitario com o
empoderamento de comunidades antes excluidas e com o reconhecimento do Nepal como um
Estado multiétnico, secular, inclusivo e federal.

Essas questdes sdo sobremodo complexas, pois 0 Nepal é um Estado multiétnico,
multicultural e multilinguistico no qual, historicamente, 0 acesso as oportunidades politicas,
econdmicas e administrativas ndo foi parecido para os diversos grupos,® tanto que a antes
referida insurgéncia maoista contou com o apoio de minorias discriminadas, como 0S
Madhesis e Janajatis:* “many of the political movements in Nepal were largely associated
with dissatisfaction toward and reaction against a centralized system, poor service delivery
and governance, exclusive democratic practices, growing unemployment and mass poverty’®
(Adhikari, 2020, p. 90). A unido dos partidos politicos para a refundacdo do Estado do Nepal
foi decisiva, quer para afastar a monarquia centralizadora, quer para forjar os principios da
reestruturacdo: fim da centralizacdo e da estrutura centralizada; fim da discriminacéo;
reestruturagdo politica, fiscal e social; e criacdo de um Estado democratico e federal (Karki,
2014, p. 6-13).

Entretanto, importa salientar o histérico e tradicional capital social presente no
Nepal, forjado na confianca e na atuacdo comunitaria, do qual os guthi (presentes
principalmente no vale de Katmandu), os sistemas de irrigagdo gestionados pelos agricultores,
0 manejamento florestal comunitério e os diversos grupos de usuérios para interesses comuns
sdo excelentes exemplos, que abarcam consideravel parcela da populacdo (Adhikari, 2020, p.
80-87). A Federacdo do Nepal foi engendrada em sete provincias, sem que estas fossem
desenhadas com base na etnicidade populacional. No contexto federal asiatico, o Nepal consta
na terceira onda federalista® (Bhattacharyya, 2021, p. 6).

O Brasil € constituido por 27 estados, a incluir o Distrito Federal, e mais 5.570
municipios. O Nepal possui mais de 30 milhdes de habitantes em 147.181 quildmetros
quadrado de area, com uma densidade populacional de 203 habitantes por quilébmetro
quadrado. O Brasil possui uma populagéo superior a 214 milhdes de habitantes em 8.510.000

3 O Nepal possui 118 grupos étnicos e 7 linguas principais, aos quais se somam outras 116 linguas e 10 religides
principais.

4 S&o0 mais de 59 grupos autoproclamados indigenas, o que inclui os Jajanatis e Madhesis.

5 “Muitos dos movimentos politicos do Nepal foram amplamente associados a insatisfagio e como reagdo contra
um sistema centralizado, ma prestacdo de servicos e ma governanga, praticas democraticas ndo inclusivas,
desemprego crescente e pobreza em massa” (TN).

6 A primeira onda, resultado da descolonizacéo, tem a India e o Paquistdo como maiores exemplos; a segunda
onda, com a China, Indonésia e Filipinas, nada mais é do que a adocdo de elementos do federalismo num Estado
unitario; e a terceira onda, com o Nepal, Sri Lanka e Mianmar, a adotar o federalismo por inspiracéo.
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quildometros quadrados, com uma densidade populacional pouco superior a 25 habitantes por
quilémetro quadrado.

Federalismo e federacdo ndo séo sinébnimos. O federalismo pode ser compreendido
como um conjunto de valores e ideias que buscam a unidade na diversidade — equilibrio entre
centralizacdo e ndo concentracdo. Importantes principios orientam o federalismo, como a
democracia, a ndo-concentracdo, a republica, a subsidiariedade, o pluralismo e o Estado de
Direito (Corralo, 2006, 138-157). Ja as federacfes constituem-se numa das aplicacOes faticas
dos principios do federalismo em determinadas espacialidades estatais (King, 1982, p. 74-75;
Croisat, 1992, p. 15-16; Elazar, 1991, p. 5), talvez aquela em que tais principios incidam com
maior intensidade.

Genericamente, é possivel compreender uma federacdo em razéo do seu surgimento,
pela concentracdo de recursos e competéncias, pela relacdo maior ou menor de cooperacao
entre as pessoas politicas que integram, pelo tratamento normativo da Constituicdo em relacdo
aos entes federados e pelos niveis de entes integrantes do pacto federativo. Assim, tem-se a
federacdo por agregacdo e por desagregacdo. A primeira quando Estados independentes
resolvem se unir sob um governo comum; a segunda quando um Estado unitario se divide
(Zimmermann, 1999, p. 54-56). Se os recursos e competéncias estiverem demasiadamente
concentrados, fala-se numa federacdo centripeta; contrariamente, se forem consideravelmente
adjudicados as instancias regionais e/ou locais, a federacdo é centrifuga (Carmo; Dasso
Junior; Hitner, 2014, p. 40). Se as competéncias forem definidas sem maior atuac¢do conjunta
das pessoas politicas, a federacdo é dual; diversamente, quando ha a necessidade de atuacéo
conjunta em determinadas matérias, com impacto nas politicas puablicas, tem-se uma
federacgdo de cooperagdo (Zimmermann, 1999, p. 56-60). Se a ordem constitucional trata da
mesma forma os entes federados, seja na distribuicdo de competéncias, seja na representacdo
cameral usualmente chamada Senado, tem-se uma federacdo simétrica, distintamente dos
casos em que ha tratamentos diferenciados, o que conduz a uma federacdo assimétrica
(Liziero, 2017, p. 174-175; Ramos, 2000, p. 48-97). Por fim, se a federacdo for formada
unicamente por estados, como é usual, denomina-se binaria; entretanto, se as localidades
forem erigidas & condicdo de entes integrantes do pacto federativo, tem-se a novidade das
federacdes trinarias (Corralo, 2022, p. 164).

A anélise comparativa deve levar em consideracdo a Constituicdo nepalesa de 2015 e

a Constituicdo brasileira de 1988.” Quanto ao surgimento, a federacdo nepalesa pode ser

7 As referéncias aos artigos das constituices estardo em parénteses, pertinente ao pais em comento.
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considerada surgida por desagregacéo, tal qual a brasileira, pois ambas surgiram de um Estado
unitério de feicdo monarquica, ambos bastante centralizadores.

Quanto a analise da concentracdo de poderes em si, a federacdo brasileira pode ser
classificada como centripeta, seja pela ainda elevada concentracdo de competéncias na Uniéo,
seja pela considerdvel concentragdo de recursos - mais de 55% da receita publica nacional fica
concentrada na Unido (Corralo, 2022, p. 205-224).2 Quanto ao Nepal, ainda ndo ha elementos
para concluir pela elevada concentragdo/desconcentracdo de recursos publicos, entretanto,
guanto as competéncias distribuidas as pessoas politicas na ordem constitucional, observa-se
uma consideravel tendéncia ao fortalecimento das unidades subnacionais, mais do que no
Brasil, a remeter a uma federacdo mais centrifuga (Bhattacharyya, 2021, p. 217).°

A Federacdo brasileira é simétrica, seja pela igual participacdo dos estados (trés
representantes) no Senado da Republica, seja pelo igual tratamento dos estados e municipios
pela ordem constitucional. A Federacdo nepalesa também pode ser considerada simétrica, pois
as sete provincias estdo igualmente representadas na Assembleia Nacional (casa legislativa
equiparada ao Senado brasileiro)*® com oito representantes, como também pelo fato de as
provincias e as localidades possuirem o mesmo tratamento constitucional.

A reparticdo de competéncias na Federagdo brasileira é pautada pela cooperacao, a
superar qualquer dualismo, pois além das competéncias proprias de cada pessoa politica,
existem competéncias compartilnadas, como é o caso das competéncias legislativas
concorrentes (Unido, estados e Distrito Federal) e administrativas comuns (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios). No memo sentido ocorre com a Constituicdo do Nepal, uma
vez que, ao lado das competéncias préprias da Unido, ha as competéncias provinciais e das
localidades. Contudo, ha rol especifico de competéncias concorrentes entre a Unido e as

8 Celso Ribeiro Bastos, pouco tempo depois da promulgacéo da atual Constituicdo brasileira, lamentava que o
constituinte de 1988 ndo tivesse aproveitado aquela oportunidade para atender ao que, na época, era o grande
clamor nacional, a saber, a revitalizagdo do principio federativo no pais. Segundo o autor, o Estado brasileiro, na
nova Constituicdo, ganhou niveis de centralizacdo superiores aos de muitos Estados que se consideram unitarios
e que, pela via de uma descentralizagdo por regiGes ou por provincias, conseguem um nivel de reparticdo das
competéncias tanto legislativas quanto administrativas muito superior aquele alcancado pelo Brasil (Bastos,
1990, p. 258).

® Exemplifica-se com a legislagdo criminal, que a Constituicdo nepalesa adjudica a Federagdo e as provincias,
concorrentemente, enquanto no Brasil a competéncia é da Unido, salvo no caso de delegacdo expressa para todos
os estados e Distrito Federal.

10 Pela Constituicdo nepalesa a Assembleia Nacional é composta por 56 representantes das 7 provincias, logo,
cada provincia elege, indiretamente, 8 representantes, dos quais pelo menos 3 devem ser mulheres, 1
representante dos dalit e outro representante de pessoas com deficiéncias ou outra minoria. Trés integrantes da
Assembleia Nacional sdo indicados pelo presidente. O mandato é de seis anos com renovacdo a cada dois anos
de um terco dos seus integrantes (art. 88 da Constituicdo nepalesa).
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provincias (schedule 7) e de competéncias concorrentes entre a Unido, as provincias e o nivel
local de poder (schedule 9), a remeter a um inequivoco federalismo de cooperagdo.!

Por fim, resta marcar a singularidade da Federacéo brasileira, que elevou o municipio
a condicdo de ente integrante do pacto federativo, com a configuracdo de uma Federacgédo
trinéria, ou seja, formada pela Unido, pelos estados e pelo Distrito Federal e pelos municipios.
Tal conformagéo foge do usual nas federagdes, classicamente consideradas unicamente como
a unido de estados. Alias, a doutrina publicista brasileira absorveu majoritariamente a
federacdo trinaria (Pinto Filho, 2002, p. 180; Ferreira, 1991, p. 306; Moraes, 2002, p. 273-
275; Meirelles, 2021, p. 39; Ramos, 2000, p. 194; Zimmermann, 1999, p. 343; Ferreira Filho,
1999, p. 18).22 E possivel afirmar que a Constituicdo do Nepal avancou no mesmo caminho:
“three-tiered federal structure with a pronounced inclusive orientation” (Bhattacharyya,
2021, p. 2). Ademais, o texto constitucional nepalés afirma que a Republica Democratica
Federal do Nepal é de trés niveis: Federacdo, provincia e local (art. 56).

Ap0s essas consideracBes, € possivel avancar numa comparacdo mais precisa da
autonomia dos entes locais, que em ambos os paises sdo denominados municipios — o Nepal

apresenta especificacfes proprias para 0s municipios rurais. A avancar.

3 A autonomia municipal no Brasil e no Nepal

A analise comparativa tem como critério a taxonomia quintupla da autonomia
municipal: politica, auto-organizatéria, legislativa, administrativa e financeira (Corralo, 2022,
p. 191-234). Essa construcdo tedrica tem por base a reparticdo de competéncias operada pela
Constituicdo brasileira de 1988: a) as competéncias expressas as municipalidades, nos arts.

29-A e 30, e a Unido nos arts. 21 e 22; b) as competéncias comuns do art. 23, para todas as

11 O federalismo de cooperacdo cimentado na descentralizacdo é um dos principios diretivos da Constituicdo do
Nepal, expressamente previsto no art. 50.

12 N&o se olvida, é claro, a existéncia de posicionamentos diversos a respeito do status de ente federativo do
municipio brasileiro. José Afonso da Silva, talvez 0 mais eminente adepto de um modelo classico de federagdo,
critica a tese, adotada pelo constituinte em 1988, de que o municipio brasileiro seria uma entidade de terceiro
grau, integrante do sistema federativo. Segundo o autor (Silva, 2016, p. 479), ndo é porque uma entidade
territorial tem autonomia politico-constitucional que ela passa a integrar o conceito de entidade federativa. Para
ele, nem o municipio seria essencial ao conceito de Federacdo brasileira, nem existiria, em qualquer lugar,
federacdo de municipios; s6 o que existiria seriam as federacfes de estados. Essa posi¢cdo, no entanto, é
absolutamente minoritaria € ndo merece ser acolhida. Trata-se de uma posicdo que leva em consideracao
aspectos excessivamente formais, quando o mais importante € a realidade substancial da Federagdo brasileira,
expressa na Constituicdo Federal (Bastos, 1990, p. 258). N&o existe em parte alguma, nem nos Estados Unidos, o
conceito de federacdo, fechado, estavel; s o que existe sdo Estados federais concretos, todos diferentes entre si
sob multiplos aspectos.
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pessoas politicas; ) as competéncias concorrentes para a Unido, estados e Distrito Federal; e
d) a competéncia residual para os estados, exposta no art. 25.

Em sintese, em nivel municipal, a autonomia politica requer a eletividade dos
governantes locais, seja do Executivo, seja do Legislativo. A autonomia auto-organizatoria
denota a competéncia propria para a elaboracdo da carta constitutiva local. A autonomia
legislativa é forjada na elaboracdo das diversas espécies normativas que disciplinam e
ordenam a vida municipal, a observar a competéncia local. A autonomia administrativa
centra-se na organizacao e funcionamento da administracdo publica municipal, a abranger as
diversas atividades administrativas locais: servi¢cos publicos, politica administrativa,
regulacdo, fomento e, excepcionalmente, a intervencdo direta na atividade econémica. Por
fim, a autonomia financeira tem por base a instituicdo e arrecadacdo dos tributos locais, bem
como a aplicacdo autbnoma das transferéncias obrigatérias (CORRALO, 2022, p. 191-234).

O municipio brasileiro, nos termos do que fora consignado na Constituicdo de 1988,
desfruta desse feixe de autonomias. E o préprio municipio que elabora, nos termos fixados no
art. 29 da Constituicdo Federal, a sua constituicdo municipal, denominada lei organica, via
processo legislativo especial que requer a aprovacdo em dois turnos pela maioria qualificada
de 2/3 dos edis. Séo os cidaddos de cada uma das mais de 5.700 municipalidades que elegem
0s governantes locais, mais especificamente o prefeito, o vice-prefeito e os vereadores. O
processo legislativo municipal disciplina e elaboracdo das mais diversas espécies legislativas
em nivel local, a observar a posicdo hierarquicamente superior da lei organica, que pode
englobar a producdo de leis ordinarias, leis complementares, medidas provisorias, leis
delegadas, resolucdes e decretos legislativos. A administracdo publica local é normatizada
pelas leis do préprio municipio, que dispde sobre a organizacao e funcionamento da maquina
administrativa em todas as suas dimensdes. As municipalidades também estdo empoderadas
para instituir, arrecadar e aplicar os tributos da sua competéncia (impostos, taxas e
contribui¢des), bem como para aplicar, autonomamente, com fulcro nas leis orcamentarias, as
transferéncias obrigatorias previstas na ordem constitucional. Objetivamente, eis as
competéncias desfrutadas pelos entes locais no Brasil.

A Constituicdo do Nepal, ao dispor sobre o nivel local do poder, prevé a existéncia

de municipios rurais e de municipios e assembleias distritais (art. 56, (4)).'® Portanto, o Poder

13 A assembleia distrital objetiva coordenar os municipios rurais e demais municipios pertencentes a um mesmo
distrito. Integram a assembleia distrital os Chefes do Executivo e respectivos vices de todos os municipios.
Havera também a escolha de um comité distrital de coordenacdo formado pelo maximo de nove pessoas: um
presidente, um vice-presidente, ao menos trés mulheres e ao menos um dalit ou representante de outra minoria.
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Executivo local, responsével pela governanca local, possui duas conformacgfes. A primeira é
referente ao municipio rural, no qual o Poder Executivo estara centrado no seu presidente e
sera formado, além dele, pelo vice-presidente, ambos eleitos pelos cidaddos do municipio.
Também integram o Executivo os presidentes/lideres de bairros/distritos eleitos em cada
circunscricdo, quatro mulheres eleitas pelas mulheres da assembleia municipal rural e dois
membros eleitos também pela assembleia municipal rural, escolhidos entres os dalit ou outra
minoria.!4

A segunda conformacdo é referente aos municipios ndo rurais, que possuem um
prefeito como o chefe do Executivo. Tanto o prefeito como o vice-prefeito sdo eleitos pelos
eleitores locais. Também integram o Executivo os presidentes/lideres de bairros/distritos
eleitos em cada regido, cinco mulheres eleitas pelas mulheres da assembleia municipal e trés
membros eleitos, também pela assembleia municipal, entre os dalit ou outra minoria. Em
ambos os Executivos locais 0 mandato é de cinco anos para todos 0s seus integrantes,
vedando-se mais do que uma reeleicdo para o chefe do Executivo (art. 215 e 216).

O municipio brasileiro, independentemente da sua localizacdo, caracteristicas ou
populacdo, possui 0 mesmo tratamento na Constituicdo de 1988. O Poder Executivo é
capitaneado pelo prefeito — chefe do Executivo — e vice-prefeito, eleitos a cada quatro anos,
possibilitando-se uma Unica reeleicdo. Os secretarios municipais, também agentes politicos
locais, sdo nomeados pelo prefeito e exonerdveis ad nutum, com elevadissima
discricionariedade, sem qualquer regime de cotas. Nota-se que o Brasil € uma Republica
presidencialista, enquanto o Nepal é uma Republica parlamentarista.

Enguanto o municipio brasileiro ndo dispde de qualquer competéncia jurisdicional, a
Constituicdo do Nepal prevé a formagdo de um comité judicial composto por trés integrantes
e coordenado pelo vice-presidente ou vice-prefeito e mais dois membros eleitos pelos
integrantes da assembleia municipal rural ou assembleia municipal, dentre os seus membros
(art. 217).

A Constituicdo nepalesa reserva o exercicio de poderes financeiros para todos os
niveis de poder, inclusive as localidades, o que engloba a elaboracdo dos respectivos
orcamentos, a ressalvar que as matérias fiscais sdo de competéncia federal. Os beneficios

decorrentes do uso dos recursos naturais e do proprio desenvolvimento também devem ser

Membros das assembleias municipais poderdo ser eleitos para o comité distrital, 0 que acarretard a vacancia do
cargo na assembleia local. O mandato na assembleia distrital também é de cinco anos (art. 220).

14 A Constituicdo do Nepal, no art. 215, traz os seguintes requisitos para ser eleito como membro do Executivo:
a) ser cidaddo do Nepal; b) ter 21 anos; c) ter o nome incluido como eleitor; e d) ndo ter vedacdo legal. O direito
ao voto é garantido aos maiores de dezoito anos.
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distribuidos as regides afetadas (art. 59). E assegurado o direito de instituir e arrecadar
tributos em todos os niveis da Federacdo, consoante as competéncias de cada ente, buscando-
se a distribuicdo equitativa dos recursos. As transferéncias a serem percebidas pelos niveis
regional e local serdo definidas pela National Natual Resources and Fiscal Commission, a
considerar a previsdo de subsidios de equalizacdo fiscal para esses entes, tanto da Federacéo
para as provincias e localidades quanto das provincias para os niveis locais (art. 60). Em cada
municipio, havera um Fundo Consolidado para todas as receitas, proprias e transferidas (art.
229), a serem aplicadas consoante uma estimativa de receitas e despesas aprovadas pela
assembleia municipal ou assembleia municipal rural (art. 230). Permite-se aos entes
municipais instituirem tributos sobre as matérias da sua competéncia (art. 228), a ressalvar os
previstos no anexo 8 da Constituicdo: tributos sobre a propriedade, casas de aluguéis, registro
predial, veiculos motorizados, servicos, turismo, publicidade, comércio, receitas fundiarias,
multas e espetaculos (Schedule-9).

O municipio brasileiro desfruta de consideravel autonomia financeira. Pode instituir
e arrecadar os impostos expressamente previstos na ordem constitucional: imposto predial e
territorial urbano, imposto sobre servicos de qualquer natureza e imposto sobre a transmissao
onerosa de bens imoveis entre pessoas vivas; taxas as mais diversas em razdo do exercicio do
poder de policia ou da prestacdo dos servicos publicos da sua competéncia; e contribuicfes de
melhoria, decorrentes de obras publicas, e para o custeio da iluminagdo publica. Tais tributos
préprios sdo instituidos por lei local. Os municipios brasileiros também possuem
transferéncias constitucionais obrigatérias da Unido e dos estados, das quais ressaltam-se:
25% do imposto estadual de circulacdo de mercadorias e servigos, 50% do imposto estadual
sobre a propriedade de veiculos emplacadas no municipio; 24,75% do total dos impostos
federais sobre a renda e sobre produtos industrializados (fundo de participacdo dos
municipios), 50% ou 100% do imposto territorial rural, entre outras transferéncias. Os
recursos, sejam os oriundos dos tributos proprios, sejam os das transferéncias constitucionais,
sdo aplicados nos termos da legislacdo orcamentaria de cada municipio.

O Poder Legislativo local no Nepal é exercido pela assembleia rural municipal e pela
assembleia municipal, cujos poderes estdo enumerados nos anexos 8 e 9 da Constituicdo, ja
mencionados (art. 221). A assembleia municipal rural € formada pelo presidente do
Executivo, vice-presidente, presidentes de bairros/distritos, por quatro membros eleitos em

cada bairro/distrito e pelos integrantes do Executivo eleitos entre os Dalit ou outras minorias,
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garantindo-se ao menos duas mulheres em cada representagdo de bairro/distrito (art. 222).° A
assembleia municipal, por sua vez, segue a mesma logicidade de composicéo explicitada para
as assembleias municipais rurais (art. 223). Os chefes do Executivo de todos 0os municipios e
respectivos vices sdo 0s que exercem a presidéncia e a vice-presidéncia das assembleias
municipais rurais e assembleais municipais (art. 224).

Assim, o Poder Legislativo local no Nepal esta centrado na assembleia municipal
rural e na assembleia municipal, resguardando-se a disciplina do processo legislativo a
legislacdo provincial (art. 226). De toda sorte, os Legislativos locais revestem-se do poder
necessario para a producdo de leis, o que resguarda a devida autonomia legislativa.

Nos municipios brasileiros, o Poder Legislativo é denominado camara municipal de
vereadores. Em razdo do presidencialismo, as cdmaras municipais encontram-se apartadas do
Poder Executivo. A depender da populacdo, os municipios terdo até 55 vereadores (art. 29,
IV), eleitos para mandato de quatro anos em elei¢fes proporcionais (vagas conquistadas pelos
partidos politicos, a observar o quociente eleitoral e célculos posteriores com base na média
dos votos), sem vedacdo de reconducdes sucessivas. O prefeito e o vice ndo participam das
reunides do parlamento municipal, salvo quando convidados. Dentre as funcdes das camaras
municipais, ressaltam-se as fungdes legiferante e de fiscalizacdo e controle da administracao
municipal. Enquanto o prefeito, vice e respectivos secretarios perfazem o Poder Executivo, 0s
vereadores integram a camara municipal — Poder Legislativo —, Poderes independentes e
harménicos entre si.

Quanto as competéncias constitucionais dos municipios nepaleses, 0s poderes locais
estdo especificados no anexo 8 do texto constitucional, a observar, também, as leis locais (art.
57, 4). As competéncias concorrentes, adjudicadas para todos os niveis — Federacdo,
provincias e localidades — observam o anexo 9 e, também, as leis emanadas em todos 0s
niveis (art. 57, 5). A competéncia residual, a abranger as matérias ndo elencadas
expressamente na Constituicdo para algum ente, é da Federacdo (art. 58).

As relagdes entre os trés niveis de poder — Federacdo, provincias e municipios —
devem obedecer aos principios da cooperacédo, coexisténcia e coordenacéo (art. 232), cabendo
a assembleia provincial manter a coordenag&o entre a provincia e 0os municipios (art. 235). Ha
matérias da competéncia municipal — anexo 8 da Constitui¢do -, que ndo sdo poucas: policia
da cidade; institui¢cbes de cooperacdo; radio FM; tributos locais; servigos locais; estatisticas e

registros locais; planos e projetos locais de desenvolvimento; educacdo bésica e secundaria;

15 Cada bairro/distrito nepalés deve possuir um comité proprio composto pelo presidente e quatro membros,
todos eleitos (art. 221)
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salde basica e saneamento bésico; mercado local, protecdo ambiental e biodiversidade;
estradas locais urbanas e rurais, irrigacdo; assembleias municipais rurais e assembleias
municipais, assembleias distrital, cortes locais, mediacdo e arbitragem; certificados de
propriedade de casas e propriedades; agricultura e criacdo de animais, agroprodutos, saude
animal; idosos, pessoas com deficiéncia e incapacitados; estatistica do desemprego; extensdo
agricola; abastecimento de agua, pequenas hidroelétricas, energias alternativas; gestdo de
catastrofres; conservacao de bacias hidrograficas, da vida selvagem, das minas e dos minerais;
protecdo da lingua, cultura e artes.

Também h& matérias da competéncia comum de todos o0s trés entes, especificados no
anexo 9: cooperativas; educacdo, desporto e jornais; saude; agricultura; eletricidade,
abastecimento de &gua e irrigacdo; taxas de servicos, penalizacdes, royalties de recursos
nacionais, taxas de turismo; florestas, vida selvagem, aves, usos da agua, ambiente, ecologia e
biodiversidade; minas e minerais; gestdo de catastrofes; seguranca social e luta contra a
pobreza; registros pessoais, nascimentos, mortes, casamentos e estatistica gerais; arqueologia,
monumentos antigos e museus; gestdo de invasdes; royalties dos recursos naturais;
licenciamento para veiculos a motor.

Nota-se um consideravel sombreamento no cotejo das competéncias municipais e das
competéncias comuns, o que dependera da legislacdo federal para a resolucdo de conflitos. As
matérias da competéncia comum observam a primazia das leis federais sobre as provinciais e
locais e a primazia das leis provinciais sobre as locais (art. 57). A competéncia residual, do
gue ndo esta previsto para algum ente, € da Federacdo (art. 58).

Observa-se, outrossim, que as competéncias delineadas nos referidos anexos — locais
e comuns — empoderam 0s municipios nepaleses para editar leis a fim de regulamenta-las,
como também a devida organizacdo e estruturacdo administrativa para dar conta das
competéncias previstas, o que também dependera das normas federais e provinciais.

Os municipios brasileiros, conforme visto, possuem competéncias comuns com a
Unido e os estados, que possibilitam a atuacéo legislativa e administrativa local, observando-
se as legislacGes federal e estadual, nas seguintes matérias: zelar pela Constituicdo, leis,
instituicdes democraticas e patrimoénio publico (1); salde e assisténcia publica, a incluir as
pessoas com deficiéncia (I1); proteger e impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacao
do patrimdnio histdrico, artistico e cultural, bem como proteger o patriménio natural,
inclusive os sitios arqueoldgicos (lIl, 1V); acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, & pesquisa e a inovagdo (V); meio-ambiente e combate a poluicdo (VI);

preservacdo das florestas, da fauna e da flora (VII); fomentar a producéo agropecuaria e
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organizar o abastecimento alimentar (\VI11); moradias e condic¢des habitacionais e saneamento
basico (1X); combater as causas da pobreza, a marginalizagdo e a integracdo dos
desfavorecidos (X); pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais; e educacao para a
seguranca do transito (XI1).

Os municipios também possuem competéncias expressas previstas no art. 30 da
Constituicdo Federal: legislar sobre assuntos de interesse local (I); suplementar a legislacdo
federal no que couber — quando existir o interesse local (11); instituir e arrecadar os tributos da
sua competéncia e aplicar as suas rendas, prestando contas (I11); criar, organizar e suprimir
distritos municipais (IV); organizar e prestar servi¢os publicos de interesse local, incluido o
transporte coletivo (V); manter programas de educagéo infantil, ensino fundamental e servigos
de atendimento a salde com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do estado (VI, VII);
promover o ordenamento territorial (VIII); promover a protecdo do patrimoénio historico-
cultural (IX).

4 Consideracdes finais

Brasil e Nepal tém consideraveis diferencas nas mais diversas dimensdes
comparativas: histéria, contextos geograficos, caracteristicas populacionais, cultura, crencas
religiosas, economia, entre muitos outros fatores que possam ser comparados.

Contudo, a fim de superar a grave crise politica do inicio deste século e acomodar a
consideravel diversidade étnica num pais de pequena dimensao territorial, 0 Nepal construiu
uma Federacdo na Constituicdo de 2015. Brasil e Nepal possuem uma federacdo surgida pela
desagregacdo de um Estado unitario; simétrica pela mesma representacdo das
provincias/estados na camara legislativa com essa atribuicdo — Assembleia Nacional e
Senado, respectivamente - e também pelo mesmo tratamento conferido pela Constituicdo as
pessoas politicas integrantes do pacto federativo; prima facie, a Federacdo nepalesa tende a
remeter a uma federagdo mais centrifuga, enquanto a Federacéo brasileira é centripeta; ambas
federacGes sdo de cooperagdo e trinarias.

Quanto a autonomia organizacional, ndo existe similar na Constituicdo nepalesa ao
previsto na ordem constitucional brasileira, que empodera 0s municipios a elaborarem a sua
lei organica municipal. Maximamente, ha a previséo de os municipios do Nepal disciplinarem
as suas assembleias rurais municipais e assembleias municipais.

No que tange a autonomia politica, ambas as Constituicbes empoderam o cidadao

para escolher autonomamente tanto o chefe do Executivo como 0s Seus representantes no

56



Poder Legislativo local, sem a possibilidade de indicacdo pelas autoridades
provinciais/estaduais ou federais.

A autonomia administrativa resta assegurada pelas amplas competéncias desfrutadas
pelos municipios brasileiros e nepaleses, nos termos das competéncias constitucionalmente
deferidas a essas instancias do poder local, que ndo sdo poucas e que requerem um aparato
administrativo para a sua efetivacao.

Quanto a autonomia legislativa, os municipios brasileiros e nepaleses dispdem do
poder de elaborar normas juridicas proprias, entretanto, ressalva-se a maior diversidade
normativa disponivel para os municipios brasileiros, sem que isso signifique alguma diferenca
substancial.

Por fim, quanto a autonomia financeira, tanto as localidades brasileiras quanto as
nepalesas dispdem de receitas proprias e de transferéncias, mas ndo ha maiores elementos que
permitam afirmar a suficiéncia ou ndo dos recursos para os municipios do Nepal,
diferentemente do Brasil, pois é notoria a altissima concentragdo de recursos na Unido, que
concentra mais de 55% da receita publica nacional, enquanto aos municipios restam
aproximadamente 17%.

Diferencas e semelhancas estdo presentes na comparacdo do municipio nepalés com
0 brasileiro, ambos a comungar o pertencimento a um Estado federal e o inequivoco intuito de
empoderar as instancias de poder estatal mais proximas das pessoas. Que tais reflexdes
auxiliem na melhor compreensédo do poder local de ambos os paises, essencial para a melhora

dos indicadores democraticos e de desenvolvimento humano.
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