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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS,
MOVIMENTOS SOCIAIS E FILOSOFIA DO ESTADO | teve seus trabalhos apresentados
adistancia, de forma sincrona, por meio da plataforma virtual especifica do CONPEDI, que
reuniu, ao vivo, seus integrantes, sob a coordenacéo dos abaixo signatarios, na tarde do dia
25 de junho de 2025, entre as 14:00 h e 18:00 h, durante o VIII ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI, realizado entre os dias 24 e 28 de junho de 2025.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicdo dos respectivos artigos aprovados,
abaixo detalhados, em sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espaco para o
respectivo debate:

O artigp A COTA DAS CANDIDATAS DO GENERO FEMININO NOS PARTIDOS
POLITICOS, SOB A LUZ DO DIREITO DA ANTIDISCRIMINACAO, de autoria de
Rodrigo Goldschmidt e Viviane da Silva Ferreira, tem por objetivo discorrer sobre a
discriminacéo que as mulheres sofrem dentro dos partidos politicos, constatando que sua
inclusdo muitas vezes se limita ao preenchimento de cotas eleitorais. Os autores empregam
método dedutivo em pesqguisa qualitativa para examinar a eficacia da Lel n® 9.504/1997 e a
aplicacdo do Direito da Antidiscriminacdo no ambito eleitoral. Verificam que, apesar da
previsdo legal de 30% de candidaturas femininas, muitas mulheres participam apenas para
“fazer volume”, sem apoio efetivo, e concluem que a fragilidade reside na falta de
fiscalizacdo e na pouca rigidez da norma, defendendo impugnacéo de listas partidérias que



concluem gue tais correntes ideol 6gicas contribuem substancialmente para 0 aumento dessa
forma de violéncia e defendem politicas publicas que assegurem igualdade de género e
abandonem discursos de neutralidade.

O artigo BRASIL E NEPAL: ESTUDO COMPARADO DA AUTONOMIA MUNICIPAL,
de autoria de Giovani da Silva Corralo, Luca Rossato Laimer e Fernando Blum, compara a
autonomia municipal nas constituicdes brasileira e nepalesa. Por meio de método dedutivo e
pesquisa bibliogréfica e documental, examina federagdes binaria versus trinaria, simétrica
versus assimétrica, e aplica uma taxonomia quintupla (administrativa, politica,
organizacional, legidlativa e financeira). Concluem que tanto o Brasil (pioneiro em
reconhecer 0 municipio como ente federativo) quanto o Nepal (nova Constituicdo de 2015)
oferecem li¢Bes sobre federalismo descentralizado.

O artigo O PRINCIPIO DA SIMETRIA E A AUTONOMIA MUNICIPAL NA
FEDERACAO BRASILEIRA, de autoria de Giovani da Silva Corralo, Luca Rossato Laimer
e Fernando Blum, examina o principio da simetria constitucional e sua aplicacdo pelos
tribunais brasileiros. Com método dedutivo e pesquisa bibliogréfica, analisam a simetria em
cotgjo com a autonomia municipal, defendendo seu uso adequado para proteger dimensdes
organizacionais e legidativas locais.

O artigo COMPLIANCE RELIGIOSO: INTERSECOES ENTRE DIREITO, ETICA E
LIBERDADE DE CRENCA EM UM MUNDO PLURALISTA, de autoria de Clodomiro
José Bannwart Janior, Priscila Aparecida da Silva e Lucas Mendonca Trevisan, propfe o
conceito de Compliance Religioso para lidar com a instrumentalizacéo politica da fé. As
autoras analisam a diversidade religiosa brasileira, os riscos de discursos excludentes e
exemplos histéricos de uso politico da religido. Definem Compliance Religioso como
conjunto de normas e praticas para promover ética, transparéncia e responsabilidade
institucional, garantindo o equilibrio entre liberdade de crenca e democracia pluralista.



advocacy e da participacdo cidada na construcdo de politicas publicas brasileiras. Com base
no Advocacy Coalition Framework (ACF) e em abordagem juridico-administrativa, discute
fundamentos constitucionais, atores do advocacy, casos praticos e desafios como
judicializacdo, desigualdade de acesso e desinformacdo. Conclui que o fortalecimento desses
mecanismos depende da institucionalizacdo juridica, do fomento a cultura democratica e do
combate as assimetrias estruturais.

O artigp CONCEPCOES DEMOCRATICAS EM SCHUMPETER E DAHL: UMA
ANALISE FRENTE AOS CONCEITOS DE AUTONOMIA E CONFLITOS SOCIAIS, de
autoria de Leandra Barros Silva Parente e Rafiza Soares Teixeira Nunes, analisa as teorias
democréticas de Joseph Schumpeter (modelo elitista) e Robert Dahl (poliarquia),
ressignificando os conceitos de conflito e autonomia. Com pesquisa bibliogréfica
investigativa, destacam como esses tedricos inovaram o entendimento da democracia
contemporanea, rompendo com o modelo classico.

O artigo DEMOCRACIA COMO POLITICA PUBLICA: DIREITO A MEMORIA E A
VERDADE A PARTIR DE DUAS VIDAS CONTRAPOSTAS, de autoria de Mario César
da Silva Andrade, defende uma politica publica de meméria para destacar atores do Golpe de
1964 (General Olimpio Mourdo Filho e Clodesmidt Riani). Baseado em pesquisa qualitativa
critico-reflexiva, conclui que a recuperacdo comparativa desses perfis fortalece valores
democréticos e justifica ainstitucionalizacdo da memaria historica.

O artigo DO QUE FALAMOS QUANDO FALAMOS EM DEMOCRACIA? A
MILITANCIA E O FALSO PARADOXO DA PARTICIPACAO POPULAR, de autoria de
Vinicius Consoli Ireno Franco e Jodo Pedro Felipe Godoi, questiona o paradoxo da
democracia militante que exclui inimigos da participacdo. Usando método hipotético-
dedutivo e revisdo bibliografica, demonstra que a exclusdo ja esta presente na génese da
democracia representativa e que medidas de defesa do regime coincidem com sua histéria
fundante.



Oro, analisa como o capital cooptou as lutas de grupos marginalizados (negros, feministas,
LGBTQIAPN+), tornando-as ilusorias. Com abordagem exploratoria e pesquisa em fontes
especificas, expdem a manipulacdo das conquistas por elites econbémicas, mantendo
estruturas de exploracéo.

O artigo ESFERA PUBLICA E PARTICIPACAO POLITICA NA MODERNIDADE
PERIFERICA, de autoria de Andre Leonardo De Almeida, discute a construcdio de uma
esfera publica democrética no contexto brasileiro periférico. Baseado em revisdo
bibliogréfica, andlise documental e estudo de praticas sociais, propde orcamentos
participativos, conselhos populares e inclusdo digital para ampliar vozes marginalizadas e
valorizar apluralidade cultural.

O artigo ESTADO DE DIREITO E POLITICAS PUBLICAS: DESAFIOS ATUAIS NO
COMBATE A DESIGUALDADE E A PRECARIZAGAO, de autoria de Maria Lucia de
Paula Oliveira, repensa a articulacéo entre Estado de Direito, Direitos Humanos e politicas
publicas anticrise social. Com pesquisa bibliografica e referéncia a Gargarella, defende
instituicBes procedimentais que assegurem o devido processo legal e ampla participacdo
popular.

O artigo ENTRE O PASSADO E O PRESENTE: RESQUICIOS AUTORITARIOS E AS

AMEACAS A DEMOCRACIA BRASILEIRA, de autoria de Maria Clara Bianchi Firmino e
Fernando De Brito Alves, examina estruturas autoritérias remanescentes da Ditadura (1964—
1985). Com abordagem qualitativa interdisciplinar e andlise documental, discutem a

revogacao tardia da Lei de Seguranca Nacional, retorica moderadora das Forcas Armadas,

tentativa de golpe em 2023 e projetos de nova anistia, defendendo memoria histérica e

educacéo politica

O artigo NEOLIBERALISMO: UMA ANALISE DAS CONSEQUENCIAS CAUSADAS A
SOCIEDADE BRASILEIRA COM A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA CAPITALISTA



gualitativa exploratéria e método hermenéutico-dialético, mostram que integrar mdltiplas
fontes normativas e mecanismos de participacdo amplia possibilidades democréticas.

O artigo SOCIEDADE DA INFORMACAO E O RECALL COMO INSTRUMENTO DE
GARANTIA DA REPRESENTATIVIDADE POLITICA EM UMA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL, de autoria de Jean de Melo Vaz, discute aimplementacéo do recall no
Brasil como meio de aproximar representantes e representados. Aplicando método juridico-
sociolégico e dedutivo em revisdo documental, defendem o recall como reforgo a incluséo
popular e a representatividade politica.

O artigo UM ENSAIO DA TEORIA TRIDIMENSIONAL DA DEMOCRACIA: A PARTIR
DE UMA PROPOSTA DE COMPLEMENTACAO DOS PRESSUPOSTOS DE ROBERT
DAHL, de autoria de Alexander Fabiano Ribeiro Santos, prop8e acrescentar uma dimensao
normativa a teoria de Dahl. Com abordagem indutiva, apresenta cinco garantias adicionais
(alternanciareal, igualdade subjetiva, direitos fundamentais, freios e contrapesos e tribunais
constitucionais) como pré-condicbes para avaliar qualitativamente a democracia
contemporanea.

O artigo ESFERA PUBLICA HABERMASIANA: DESENVOLVIMENTO A ERA DAS
FAKE NEWS, de autoria de Igor Moraes Guazzelli e Rubens Begak, analisa a evolugdo da
esfera publica segundo Habermas e o impacto das fake news na democracia deliberativa.
Com estudo qualitativo explicativo e revisdo bibliogréfica, avaliam a conformacéo da esfera
publica antes e depois do fendbmeno, concluindo que as fake news viciam o0 espaco de debate.

Apdbs aproximadamente quatro horas de apresentaces e debates proficuos, foram encerrados
os trabalhos do grupo, com congratul acbes reciprocas.

Carlos André Birnfeld






COMPLIANCE RELIGIOSO: INTERSECOESENTRE DIREITO,ETICAE
LIBERDADE DE CRENCA EM UM MUNDO PLURALISTA.

RELIGIOUS COMPLIANCE: INTERSECTIONSBETWEEN LAW, ETHICS, AND
FREEDOM OF BELIEF IN A PLURALISTIC WORLD.

Clodomiro José Bannwart Junior
Priscila Aparecida da Silva
Lucas Mendonga Trevisan

Resumo

A religido, longe de se restringir ao dominio privado, pulsa como um elemento central na
vida publica contemporénea, exercendo influéncia significativa sobre discursos, préticas
sociais e decisdes politicas. No Brasil, essa presenca adquire contornos particulares, em razéo
dadiversidade religiosa que caracteriza a sociedade, marcada por uma complexa convivéncia
entre diferentes tradicdes de fé. Essa pluralidade, embora seja expresséo da liberdade de
crenca, nem sempre se traduz em harmonia social — sobretudo quando crencas religiosas séo
mobilizadas como instrumentos de poder no campo politico. A instrumentalizacdo dareligido
por agentes politicos, muitas vezes sob a justificativa de representar valores morais ou
espirituais da populagéo, pode comprometer os pilares da democracia, ao abrir espaco para
discursos de exclusdo, praticas autoritérias e a erosdo da laicidade do Estado. A histéria
oferece exemplos eloquentes de como o uso politico da fé serviu para legitimar regimes
opressores e consolidar estruturas de dominagdo. Diante desse cenario, impde-se uma
reflexdo urgente: como garantir a liberdade religiosa valor fundamental em qualquer
democracia, sem permitir que ela sgja convertida em ferramenta de dominagdo? Este artigo
propde-se a discutir o conceito de Compliance Religioso, entendido como um conjunto de
normas e préticas voltadas a promocéo da ética, da transparéncia e da responsabilidade
institucional nas relagdes entre religido e Estado, como um possivel instrumento para
preservar 0 equilibrio entre fé e democracia, promovendo um espaco publico plura e
verdadeiramente democrético.
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pretext of representing the moral or spiritual values of the population can undermine the

pillars of democracy by making room for exclusionary rhetoric, authoritarian practices, and

the erosion of the secular nature of the state. History provides eloquent examples of how the
political use of faith has served to legitimize oppressive regimes and consolidate structures of
domination. In light of this scenario, an urgent reflection is required: how can we guarantee
religious freedom a fundamental value in any democracy—without allowing it to become a
tool of domination? This article aims to discuss the concept of Religious Compliance—
understood as a set of norms and practices aimed at promoting ethics, transparency, and

ingtitutional accountability in the relationship between religion and the state as a potential

instrument to preserve the balance between faith and democracy, fostering a public space that
is both pluralistic and genuinely democratic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Religion, Plurality, Freedom of belief, Religious
compliance, Democracy
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Introduciao

No alvorecer do terceiro milénio, a convivéncia entre a pluralidade religiosa e os
principios juridicos de um Estado laico configura um dos dilemas centrais das democracias
contemporaneas. Em um mundo cada vez mais interconectado, onde tradigdes culturais e
espirituais se entrelagam em ritmos acelerados, a liberdade de crenga um direito fundamental ¢
constantemente desafiado por demandas igualmente legitimas; a promog¢ao da equidade, a
protecao da saude publica e a universalizagao dos direitos humanos. Tais tensdes, longe de
serem meramente abstratas, concretizam-se em disputas juridicas e politicas que envolvem
desde a oposi¢do entre dogmas religiosos e normas antidiscriminatdrias até a necessidade de
transparéncia em institui¢des confessionais que recebem beneficios estatais.

No contexto brasileiro, marcado por um pluralismo religioso vibrante, essas questdes
adquirem uma densidade singular. A presenga crescente de atores religiosos na esfera publica,
muitas vezes ocupando posi¢des de influéncia politica, reabre o debate sobre os limites entre fé
e governanga democratica. Como preservar a autonomia das comunidades religiosas sem
permitir que essa liberdade seja instrumentalizada em detrimento dos principios
constitucionais? Como impedir que a religido se torne subterfugio para a negacdo de direitos
ou para a consolidagdo de discursos excludentes?

E nesse cenério desafiador que emerge o conceito de Compliance Religioso, entendido
como a incorporagdo de normas éticas, legais e procedimentais por parte das organizagdes
religiosas, com vistas a assegurar transparéncia, integridade institucional e respeito a ordem
juridica. Importado do universo da governanca corporativa, o Compliance apresenta-se aqui
ndo como mecanismo de controle externo, mas como uma proposta de mediagdo ativa entre
diferentes sistemas normativos o secular e o sagrado.

Este artigo propde uma abordagem interdisciplinar, articulando elementos do direito,
da filosofia e dos estudos religiosos, para investigar de que modo a adogdo de praticas de
compliance pode redesenhar a presenca da religido na esfera publica brasileira. A hipdtese
central ¢ ousada, porém necessaria: em uma sociedade marcada por polarizagdes, o compliance
religioso ndo € apenas uma ferramenta de gestao de riscos, mas um instrumento de pacificacao
social. Ao transformar potenciais litigios em oportunidades de didlogo, ele pavimenta caminhos
para que liberdade de crenga e integridade democratica coexistam ndo como antagonistas, mas
como alicerces de um projeto coletivo — plural na esséncia, ético na pratica e inclusivo por

vocacgao.
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Com o objetivo de justificar a hipdtese sustentada e, ademais, sob a perspectiva da
dogmatica juridica e de referenciais filosoficos, serd utilizado como recurso metodologico a
analise de textos que intercalam a reflexdo sécio juridica do tema. Do ponto de vista dos
objetivos, a pesquisa terda um carater exploratdrio contando com recursos de levantamento
bibliografico, tendo como base de dados os periddicos disponiveis na tematica, livros juridicos
e filosoficos que circunscrevem o objeto previamente delimitado. Do ponto de vista do
procedimento técnico, a pesquisa serd bibliografica (materiais diversos — livros, internet, etc.)

e documental, contando com as fontes primarias e secundarias.

2. Religiao e Estado em Democracias Contemporaneas

A laicidade ¢ um principio fundamental para a consolidagdo das democracias
contemporaneas. No caso brasileiro, esse principio estd consagrado no artigo 19, inciso I, da
Constituicdo Federal de 1988, que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios “estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes, relagdes de dependéncia ou alianga”.
Trata-se, portanto, da afirmacdo do Estado laico, que deve atuar com neutralidade diante das
diferentes expressoes religiosas, assegurando, ao mesmo tempo, a liberdade de crenga e de
culto.

Outro aspecto problematico diz respeito a influéncia crescente de liderangas religiosas
— notadamente de segmentos evangélicos — no cendrio politico nacional. Bancadas
parlamentares organizadas com base em afinidades religiosas, como a chamada “bancada
evangglica”, tém exercido pressdo significativa sobre politicas publicas, especialmente em
temas como direitos reprodutivos, identidade de género e educacdo sexual. Esse fendmeno
suscita preocupagdes quanto a superposi¢ao entre dogmas religiosos e diretrizes de politicas
publicas, comprometendo o principio da laicidade e colocando em risco os direitos de grupos
minoritarios e laicos.

Em sua analise da constitui¢cdo do campo religioso, Bourdieu (2007, p. 65) argumenta
que a religido assume um carater politico ao atribuir sentido tanto as realidades presentes quanto
as possibilidades futuras. Sua fung¢do logica de ordenacdo do mundo, segundo o autor, tende a
ocultar as divisdes sociais entre grupos ou classes antagbnicas, reforcando, assim, o papel
legitimador da produgao simbdlica. Em outras palavras, os agentes que atuam como porta-vozes
do campo religioso frequentemente estabelecem aliangas ou manifestam apoio a liderangas

politicas, com o objetivo de assegurar participacao ativa na construcao de estruturas sociais.
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Essa dinamica evidencia a interdependéncia entre os campos religioso e politico, bem como a
estratégia de influéncia reciproca na defini¢do de normas e valores coletivos.

Portanto, a laicidade brasileira permanece em disputa, sendo constantemente
tensionada por atores politicos e religiosos que buscam moldar o espago publico de acordo com
valores confessionais. A manutencdo de um Estado verdadeiramente laico exige vigilancia
institucional e uma cultura politica comprometida com a pluralidade, o respeito mutuo e a

separacao entre fé e poder publico.

2.1. Liberdade de crenca versus politicas publicas

A liberdade religiosa ¢ um direito fundamental previsto no artigo 5°, inciso VI, da
Constituicao Federal, que garante “a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos”. Segundo Moraes (2013, p. 54), a laicidade prevista na
Constituicao Federal de 1988 reflete o compromisso do Estado com a diversidade religiosa e
com o respeito as crengas individuais, consolidando o Brasil como uma nagao pluralista e
inclusiva.

Esse direito ¢ ampliado por tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que refor¢a a protecdo a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido.

Contudo, em uma sociedade plural e complexa como a brasileira, o exercicio pleno da
liberdade de crenca pode entrar em conflito com a formulagao e a execucao de politicas publicas
de carater universal. Um dos campos em que esse embate ¢ mais evidente € o da satide publica.
Debates sobre a legalizagdo do aborto, a distribui¢do de preservativos em escolas e o uso de
células-tronco embriondrias, por exemplo, envolvem questdes éticas e morais muitas vezes
pautadas por visoes religiosas especificas.

Quando politicas publicas sao bloqueadas ou modificadas por pressao de grupos
religiosos organizados, corre-se o risco de se comprometer direitos fundamentais,
especialmente de mulheres, jovens e minorias sexuais. Neste sentido Macedo (2025 p.13)

assevera:

Em 2023, a questdo da identidade religiosa dos deputados brasileiros
desempenhou um papel significativo em seus posicionamentos sobre o aborto
e os direitos LGBTQIA+. A religido tem sido um fator influente na politica
brasileira, moldando as opinides de muitos legisladores e impactando
diretamente as discussdes em torno desses temas sensiveis. Para muitos
deputados, a identidade religiosa, em particular o cristianismo, teve uma
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influéncia notavel em seu posicionamento sobre o aborto. Muitos
parlamentares que se identificam como catdlicos ou evangélicos
conservadores tendem a adotar uma postura pré-vida, argumentando que a
vida comega na concepgao e, portanto, o aborto deve ser estritamente proibido.
Suas crencas religiosas os levaram a se opor a qualquer forma de liberalizacao
do aborto.

A educacao também tem sido campo de disputas. Projetos como o programa “Escola
sem Partido” foram defendidos por setores religiosos sob o argumento de proteger os estudantes
de uma suposta doutrinagdo ideoldgica, mas acabaram por ameagar a liberdade de catedra e a
abordagem critica de temas ligados a diversidade, religido e direitos humanos. Nesses casos, a
imposicao de valores religiosos como critério para definir conteudos educacionais revela uma
tentativa de moldar o espaco publico a partir de uma légica confessional, incompativel com os

principios democraticos. Nas palavras de Luis Felipe Miguel (1996, p. 595) existe um motivo

das chamadas “mordagas” escondidas nas politicas da “Escola sem partido™:

Os opositores das propostas de restrigdo da liberdade de catedra, inspiradas na
ofensiva religiosa contra a “ideologia de género” e no Movimento Escola Sem
Partido, as denominam “leis da mordaga”. Sdo, de fato, projetos de
criminaliza¢do da docéncia, entendida em seu sentido mais profundo — o
estimulo ao pensamento critico e a capacidade de reflexdo autonoma.
Impedem que a atividade profissional dos docentes seja exercida de modo
pleno e também deixam professoras e professores a mercé dos pais. Uma vez
que a caracterizacdo do que € vetado e do que constitui “assédio ideologico”
¢ extremamente vaga e subjetiva, qualquer educador, a qualquer momento,
poderia ser alvo de um processo. Longe de ser visto como participe do
amadurecimento intelectual — e, por que ndo? Politico — dos educandos, o
professor ¢ percebido sempre como uma ameaca a ser contida.

E necessario, portanto, buscar um equilibrio entre o respeito a liberdade de crenca
individual e o dever do Estado de formular politicas publicas baseadas em evidéncias, principios
universais de justica e nos direitos humanos. Esse equilibrio ndo significa excluir a religido do
debate publico, mas sim garantir que ela ndo se sobreponha as normas laicas que regem a
administragdo publica. Como destaca Habermas, em sua teoria do discurso, a convivéncia em
uma sociedade democratica requer que as justificativas normativas apresentadas no espago
publico possam ser compreendidas e aceitas por todos, independentemente de sua filiagao
religiosa.

Assim, a gestdo dessa tensdo entre liberdade de crenca e politicas publicas ¢ um dos
principais desafios das democracias contemporaneas, exigindo uma atuagao estatal pautada pela
laicidade, pelo pluralismo e pelo compromisso com os direitos fundamentais.

Consoante a visdo do mencionado autor:
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O Estado liberal possui, evidentemente, um interesse na liberagdo das vozes
religiosas no ambito da esfera publica politica, bem como na participagao
politica de organizagdes religiosas. Ele ndo pode desencorajar os crentes nem
as comunidades religiosas de se manifestarem também, enquanto tal, de forma
politica, porque ele ndo pode saber de antemdo se a proibi¢do de tais
manifestacdes ndo estaria privando, ao mesmo tempo, a sociedade de recursos
importantes para a criagdo de sentido. Os proprios cidaddos seculares como
também os crentes de outras denominagdes podem, sob certas condigoes,
aprender algo das contribuigdes religiosas, tal como acontece, por exemplo,
quando eles conseguem reconhecer, nos conteudos normativos de uma
determinada exteriorizagdo religiosa, certas intuicdes que eles mesmos
compartilham (Habermas, 2007:148-149).

3. Tensoes e Conflitos no Espaco Publico

O espago publico, concebido idealmente como um ambiente de encontro, debate e
construgdo coletiva, revela-se, na pratica, como um campo de disputas simbdlicas e politicas.
Essa tensdo decorre da presenca de multiplos grupos sociais que, munidos de distintas visdes
de mundo, valores ¢ interesses, buscam afirmar suas identidades e exercer influéncia sobre os
rumos da sociedade. Na revisdo do conceito, Habermas (1997, p.92-3) caracteriza a esfera
publica — ou espago publico — como um dominio de interagdo social mediado pelo discurso
racional, no qual opinides se formam por meio da argumentagao fundamentada na razdo. Em
sociedades complexas, a soberania popular deixa de ser concebida como uma manifestagdo
direta da vontade coletiva e passa a ser entendida como um processo discursivo, estruturado
pela interpenetragao e superposi¢do de diferentes vozes e perspectivas no espaco publico.

Contudo, esse processo deliberativo ndo se sustenta exclusivamente nos discursos
informais da sociedade civil. Para que a influéncia exercida pelos cidadaos seja transformada
em poder politico legitimo, ela deve incidir de maneira institucionalizada sobre os processos
decisérios democraticos. Isso implica que o poder comunicativo precisa assumir uma forma
juridicamente autorizada para produzir efeitos concretos nas deliberagdes legislativas.

A participacdo publica, portanto, depende da garantia, por parte do Estado, de
condig¢des institucionais que assegurem a liberdade comunicativa e a equidade de acesso as
arenas decisorias. Tais condigdes envolvem, entre outros aspectos, a possibilidade de
participagdo efetiva em partidos politicos, consultas publicas e processos eleitorais vinculados
as instancias representativas.

Habermas enfatiza, ainda, que as preferéncias dos cidadaos e suas opgoes politicas ndo
sdo estaticas, sendo continuamente moldadas pelo debate publico e pela dindmica dos processos

politicos. Assim, a legitimidade do poder democratico reside, fundamentalmente, em sua
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constitui¢do comunicativa: apenas aquele poder que emerge de processos discursivos pautados
na racionalidade pode ser considerado legitimo no &mbito democratico.

No Brasil, a laicidade do Estado, garantida pela Constitui¢ao, deveria assegurar a
neutralidade em relagdo as religides, mas a realidade demonstra que as fronteiras entre o publico

e o religioso sdo frequentemente tensionadas.

3.1. Casos emblematicos no Brasil: a resisténcia de organizacées religiosas a educacio

sexual e os impactos sociais da retérica da “ideologia de género”

Nas ultimas décadas, o Brasil tem sido palco de intensos debates em torno da
implementag¢do de politicas publicas voltadas a educagdo sexual nas escolas. Um dos pontos de
maior tensdo nesse cendrio tem sido a resisténcia de setores religiosos — notadamente cristaos,
evangélicos e catolicos conservadores — que, amparados na retorica da chamada “ideologia de
género”, vém exercendo significativa influéncia sobre decisdes politicas e educacionais, muitas
vezes em detrimento de direitos fundamentais.

O termo “ideologia de género™!, amplamente difundido por liderancas religiosas e
grupos politicos conservadores, ndo possui base teorica reconhecida nas ciéncias sociais ou na
pedagogia. Trata-se de uma construcao retdrica que busca deslegitimar propostas educativas
voltadas a equidade de género, a diversidade sexual e a prote¢do da infancia. O discurso que
sustenta essa expressao promove a ideia de que ha um projeto institucionalizado para subverter
papéis tradicionais de género e minar a estrutura da "familia tradicional". No entanto, o que as
politicas de educagdo sexual propdem, de fato, ¢ a promocdo da satde, da cidadania e da
protecao contra violéncias — especialmente contra abuso sexual, gravidez precoce e infecgdes
sexualmente transmissiveis.

Um dos casos emblematicos no Brasil foi a tentativa de inclusdo de contetidos sobre
diversidade de género e orientacdo sexual no Plano Nacional de Educacdo (PNE) em 2014. A
proposta original previa diretrizes para combater a discriminagdo e promover a igualdade de

género nas escolas. Contudo, apos forte mobilizacdo de bancadas religiosas no Congresso

! Segundo pesquisa do Centro de Estudos Multidisciplinares Avanc¢ados da Universidade de Brasilia (UnB), a
expressao "ideologia de género" surgiu entre meados da década de 1990 e o inicio dos anos 2000 em circulos
conservadores da Igreja Catolica, especificamente em documentos do Conselho Pontificio para a Familia e da
Congregagdo para a Doutrina da Fé. Esta tltima, institui¢do historica que ja foi denominada Santa Inquisi¢do
Romana e Universal, desempenhou papel central na formulagao de criticas a debates sobre género e sexualidade,
consolidando o termo como parte de uma estratégia discursiva vinculada a setores tradicionais da hierarquia
catolica.



Nacional, os termos “género” e “orientacdo sexual” foram retirados do texto final. Essa
exclusdo representou uma vitoria simbolica desses grupos, mas também evidenciou o peso das
pressdes religiosas sobre politicas publicas baseadas em evidéncias cientificas e nos direitos
humanos.

Outro exemplo significativo ocorreu no municipio de Nova Iguacu (RJ), onde
materiais didaticos que abordavam diversidade sexual foram recolhidos das escolas apds
protestos de liderancas religiosas. Em outros estados, projetos de lei conhecidos como “Escola
sem Partido” buscaram proibir qualquer abordagem sobre género e sexualidade, sob o
argumento de proteger as criancas de uma suposta “doutrinacdo ideologica”.

Essas acdes produzem um cenario de tensdo social profunda. De um lado, ha
educadores, especialistas em saude publica e entidades de defesa dos direitos humanos que
defendem uma escola plural, informativa e inclusiva. De outro, grupos religiosos que, ao
alegarem estarem protegendo os valores da fé e da familia, acabam por propagar desinformacao,
fomentar o medo moral e promover a exclusdo de sujeitos ja vulnerabilizados, como jovens
LGBTQIA+.

Além disso, essa ofensiva conservadora configura um desservico a sociedade, pois
contribui para a deslegitimagdo do conhecimento cientifico e pedagogico, enfraquece o papel
da escola como espaco de construgdo cidada e compromete a efetividade de politicas publicas
de prevencgdo. O silenciamento de debates sobre género e sexualidade n3o apenas priva
estudantes de informagdes essenciais para seu desenvolvimento fisico e emocional, como
também reforca estigmas e desigualdades histdricas.

Desde 2014, parlamentares brasileiros em esferas federais, estaduais e municipais
propuseram mais de 200 proposigdes legislativas com o objetivo de restringir a abordagem da
chamada “doutrinacdo” ou “ideologia de género” em institui¢cdes educacionais. Tais iniciativas,
direcionadas a supressdo de conteudos pedagodgicos sobre género e sexualidade, t€ém gerado
intensa polariza¢do no cendrio politico e social do pais, resultando na aprovagdao pontual de
alguns dispositivos legais, na tramitacdo de outros e no arquivamento de parte significativa
dessas proposi¢des.

Em 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) proferiu decisdes paradigméticas ao
declarar a inconstitucionalidade de oito normas subnacionais que restringiam abordagens
pedagogicas sobre género e sexualidade: sete leis municipais dos estados de Goias, Minas
Gerais, Parand e Tocantins, além de uma lei estadual de Alagoas. Fundamentando-se na
violag¢do de principios constitucionais essenciais — como a igualdade material (Art. 5° I, da

CF/1988), anao discriminagao (Art. 3°, IV, CF/1988) e o direito a uma educacao pluralista (Art.
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206, I1, CF/1988) —, a Corte também reconheceu a afronta a tratados internacionais ratificados
pelo Brasil, a exemplo da Convencgao sobre os Direitos da Crianga (CDC/1989).

Em um de seus principais precedentes, a ADPF 600, o STF classificou dispositivos
que proibiam a chamada “ideologia de género” como formas de “censura curricular” e
“obscurantismo pedagdgico”, por violarem a autonomia didatico-pedagdgica assegurada pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB — Lei 9.394/1996).

Nesse contexto, o STF reafirmou seu papel contramajoritario na prote¢do da ordem
democratica, funcionando como um freio a iniciativas legislativas regressivas. Essa atuacao se
destacou ainda mais diante de um ambiente politico hostil, marcado por sistematicos ataques a
independéncia do Judiciario durante o governo Bolsonaro (2019-2022), incluindo ameacas
publicas e tentativas de deslegitimagao de ministros da Corte.

Especialistas ouvidos pela Human Rights Watch ressaltaram a importancia de uma
ampla divulgagdo desses precedentes pelas secretarias de educagdo, de modo a garantir que
professores, gestores escolares e familias compreendam a legalidade da abordagem de género
e sexualidade nas escolas, em consonancia com as diretrizes curriculares nacionais. Apesar dos
avangos, até margo de 2022, ao menos quatro processos relacionados ao tema ainda estavam
pendentes de julgamento no STF, sinalizando a persistente judicializagdo da matéria.

A retorica contraria a educag¢do sexual nas escolas sustenta-se em narrativas
pseudocientificas sobre uma suposta “sexualizagdo precoce”, amplamente disseminadas por
setores conservadores. Durante sua campanha presidencial em 2018, Jair Bolsonaro
instrumentalizou esse discurso, associando o ensino de género a praticas imagindrias de
“doutrinacao ideoldgica”. Essa narrativa, desprovida de respaldo pedagdgico e
epidemiolégico?, ignora as recomendacdes da Organizagio Mundial da Satide (OMS) quanto a
educagdo sexual adequada a faixa etaria, além de desconsiderar o papel da escola na prevencao
das violéncias de género, conforme previsto no Marco Legal da Primeira Infancia (Lei
13.257/2016). Ao fragilizar politicas publicas educacionais, esse discurso também colide com
compromissos assumidos pelo Brasil no ambito internacional, como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 4 e 5), que enfatizam a educagdo inclusiva e equitativa

como base para a promog¢ao da igualdade de género.

2 Enquanto o respaldo pedagdgico orienta a pratica educativa com base em principios do desenvolvimento humano
e processos de ensino, o respaldo epidemioldgico direciona a tomada de decisdo em satide coletiva com base na
analise de padrdes de adoecimento e riscos a saude da populagao.
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3.2. O papel politico das instituicoes religiosas

Historicamente, institui¢des religiosas sempre exerceram papel relevante na formagao
cultural, ética e moral das sociedades. No Brasil, pais de maioria crista, a influéncia religiosa
ndo se limita a esfera privada: ela adentra os espagos publicos, especialmente a politica. Nos
ultimos anos, esse fendOmeno ganhou forca com o crescimento expressivo da bancada
evangélica no Congresso Nacional, que tem gerado intensos debates sobre os limites entre
religido e Estado laico.

A bancada evangélica, formada por parlamentares que se identificam com valores
cristdos protestantes, se consolidou como uma forga politica significativa, atuando diretamente
na formulagao de politicas publicas e na articulagdo de pautas conservadoras, como a oposi¢ao
ao aborto, a legaliza¢do das drogas e aos direitos da populagio LGBTQIA+. Embora esses
temas sejam legitimos no debate democratico, a imposi¢do de uma moral religiosa especifica
sobre toda a populacdo levanta questionamentos sobre a laicidade do Estado brasileiro,
principio constitucional que garante a separacdo entre institui¢des religiosas e governamentais.

O problema se intensifica quando interesses religiosos passam a moldar politicas
publicas sem considerar a pluralidade da sociedade brasileira, que ¢ diversa em crengas, etnias
e orientacdes. A atuagdo de parte da bancada evanggélica, por vezes, tem deslegitimado outras
expressoes religiosas — especialmente as de matriz africana —, contribuindo para a
intolerancia e o discurso de o6dio. Além disso, ha denuincias recorrentes de instrumentalizacao
da fé para fins eleitorais, o que fere o principio republicano e compromete a ética na politica.

Por outro lado, ¢ inegavel que muitas institui¢des religiosas realizam trabalhos sociais
relevantes, especialmente em areas onde o Estado ¢ ausente, como assisténcia a comunidades
vulneraveis e recuperacdo de dependentes quimicos. Esse protagonismo, contudo, ndo pode
justificar a substitui¢do de politicas publicas por projetos religiosos, nem a interferéncia

excessiva no processo legislativo.

4. Uma analise critica da atuacio da bancada evangélica no Brasil

A crescente inser¢ao de instituigdes religiosas — sobretudo as de matriz evangélica —
no cenario politico brasileiro demanda uma andlise critica a luz dos principios constitucionais
e da sociologia politica. Embora a liberdade religiosa seja um direito assegurado pela
Constituicao Federal de 1988 (Art. 5° inciso VI), tal prerrogativa ndo autoriza a subversdo do

principio da laicidade estatal (Art. 19, inciso I). No entanto, observa-se, nas ultimas décadas,
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uma reconfiguracao da esfera publica brasileira, marcada pela penetragdo sistematica de valores
religiosos em decisdes legislativas e politicas publicas, configurando um cenario de
neoteocratizacao informal do Estado.

A bancada evangélica, oficialmente chamada de Frente Parlamentar Evangélica, atua
como um bloco suprapartidario cuja agenda politica ¢ guiada predominantemente por doutrinas
religiosas, muitas vezes dissociadas de fundamentos técnicos, cientificos ou mesmo dos direitos
civis consolidados. Tal atuacdo se manifesta, por exemplo, em proposicoes legislativas que
visam restringir direitos reprodutivos das mulheres, criminalizar a liberdade de expressao de
artistas e educadores, e promover a censura de conteudos escolares que tratem de género e
sexualidade — fenomeno conhecido como “ideologia de gé€nero”, frequentemente utilizado
como instrumento retorico de mobilizacao moralista.

Sob uma perspectiva critica, tal atuacdo configura uma instrumentalizagdo da fé para
fins de poder, uma pratica que conflita diretamente com a concepgdo habermasiana de espago
publico, onde as decisdes devem ser tomadas com base em argumentos racionais e acessiveis a
todos os cidadados, independentemente de sua fé pessoal. Quando representantes publicos se
valem de dogmas religiosos como Unica base para decisdes politicas, promovem a erosdo do
pluralismo democratico e restringem a cidadania de grupos que ndo compartilham da mesma
cosmovisdo religiosa.

Além disso, a atuacdo da bancada evangélica tem sido marcada por praticas
clientelistas e estratégias de controle social por meio de redes de igrejas, onde o voto € muitas
vezes orientado por liderancas religiosas com forte poder simbdlico. Esse fendmeno
compromete a autonomia do eleitorado e reforca estruturas de poder carismatico, conforme
descrito por Max Weber. Ha, portanto, um risco latente de colapso da racionalidade politica,
substituida por vinculos fideistas que escapam ao controle dos mecanismos institucionais
democraticos.

Outro ponto de tensdo diz respeito a seletividade moral da agenda religiosa. Enquanto
temas como a corrupcao, o combate a desigualdade e a violéncia policial recebem menor énfase,
observa-se uma priorizacdo moralista de questdes comportamentais que, em muitos casos,
resultam na exclusdo social de grupos ja historicamente marginalizados. Essa seletividade
evidencia um paradoxo: embora a base discursiva dessas instituicdes esteja fundada na ética
crista da compaixdo, na pratica, frequentemente se perpetua um discurso excludente e
estigmatizante.

Diante desse cenario, ¢ imprescindivel reafirmar a funcdo do Estado como mediador

neutro das diferencas religiosas e culturais. Isso ndo significa negar a presenca da religido na
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vida publica, mas sim estabelecer limites claros para sua atuagdo no campo institucional, de
forma a garantir o pleno funcionamento da democracia liberal, baseada na autonomia individual

€ no respeito as minorias.

4.1. Desafios contemporaneos a laicidade e a democracia no Brasil

A atuagdo da bancada evangélica no cendario politico brasileiro se insere em um
contexto mais amplo de reconfiguracao do espaco publico por meio da religido. Segundo José
Casanova (2000), o que se observa em sociedades modernas ndo ¢ a simples retirada da religido
da esfera publica, mas sua desprivatizacdo, ou seja, a reentrada ativa das institui¢des religiosas
nos debates publicos, inclusive na arena politica. No Brasil, essa desprivatizagdo assume uma
forma particularmente problematica, na medida em que a religiosidade tem sido mobilizada
como plataforma de poder politico, o que desafia frontalmente os principios do Estado
Democratico de Direito.

Um dos principais problemas decorrentes da atuagdo politica das instituigcdes
religiosas, especialmente das evangélicas neopentecostais, ¢ a tendéncia a confusdo entre
interesse publico e doutrina religiosa, o que compromete a universalidade das politicas publicas.
Um exemplo emblematico dessa problematica ocorreu durante a pandemia de COVID-19,
quando liderangas religiosas e representantes da bancada evangélica pressionaram pela
reabertura de templos como ‘“‘servigos essenciais”, muitas vezes em descompasso com as
recomendacdes cientificas e sanitdrias. A defesa intransigente da realizagdo de cultos
presenciais, mesmo em periodos criticos da pandemia, foi justificada com base na liberdade
religiosa, porém sem a devida considera¢do do bem coletivo, expondo o risco da colisdo entre
direitos fundamentais, a este sentido importante transcrever os fatos narrados pelo do professor

Clodomiro Banwwart:

Porém, cabe recordar que Bolsonaro e sua turba colocaram-se contra a vacina,
apostaram na cloroquina, depuseram contra as mascaras, fizeram troca do
distanciamento social e investiram em milagres. Afinal, alguns pregadores
diziam que o cristdo ¢ imunizado pela fé. Sob o alarido de alguns segmentos
religiosos, logo despontou o clamor pela urgéncia da abertura de suas Igrejas,
justamente quando a Covid varria para o timulo milhares de pessoas
diariamente. Bolsonaro entdo confiou ao advogado geral da Unido a missdo
de defender, no plenario do STF, a abertura das igrejas. O AGU e pastor
presbiteriano, costumado a bater continéncia para o Capitdo, tinha sua
indicag@o para o Supremo condicionada ao resultado de sua defesa no plenario
da corte. Sem pudor, assumiu o pulpito do STF para desferir “bolsonarices”,
e sustentar a abertura das igrejas no dia que o pais registrava o sepultamento
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de 4.211brasileiros ¢ brasileiras. O pastor “terrivelmente evangélico”
encarnou Bolsonaro no palco do STF e animou a turba religiosa. Por fim,
arrematou sua prelecao dizendo: “Nao ha cristianismo sem a casa de Deus,
nao ha cristianismo sem o dia do Senhor. E por isso que os verdadeiros cristdos
nao estdo dispostos jamais a matar sua fé, mas estdo sempre dispostos a morrer
para garantir a liberdade de religido e de culto”. (O Tribunal, 2023,
Companbhia das Letras). No dia seguinte o pais registrou 3.733 mortes.

Outro exemplo ¢ a tentativa de institucionaliza¢do da proposta do movimento “Escola
Sem Partido”, frequentemente apoiada por setores da bancada evangélica. Embora apresentada
como uma medida contra a “doutrinagdo ideoldgica”, tal projeto visa, na pratica, censurar
conteudos escolares relacionados a género, sexualidade e diversidade religiosa. Essa postura
revela uma tentativa de hegemoniza¢ao moral, baseada na imposi¢ao de uma visdo de mundo
religiosa especifica em detrimento da pluralidade de perspectivas que caracterizam uma
educagao democratica e critica. Essa disputa pelo curriculo escolar nao ¢ apenas simbolica, mas
interfere diretamente na formacao de cidadas e cidadaos autdnomos e pluralistas.

No campo juridico, o ativismo religioso também se materializa em iniciativas de
retrocesso em direitos civis e reprodutivos. Projetos de lei que visam endurecer as condigdes
legais para o aborto — inclusive em casos ja previstos em lei, como estupro e risco de morte
para a gestante — sdo fortemente promovidos por essa bancada. A retdrica da “defesa da vida
desde a concep¢do” oculta, muitas vezes, o desprezo pela vida e autonomia das mulheres,
especialmente das mais pobres, que acabam por recorrer a procedimentos inseguros. A
moralizagdo da politica, nesse caso, escamoteia desigualdades estruturais de género e classe.

Do ponto de vista teodrico, a atuacdo da bancada evangélica pode ser analisada sob a
lente da teoria da secularizagdo critica. Enquanto autores classicos como Emile Durkheim
(1996. p. 53) e Peter Berger (1985, p. 5) apontavam para uma progressiva marginalizagao da
religido no mundo moderno, pensadores contemporaneos como Charles Taylor (2007. p. 5) e
Jirgen Habermas (1997, p. 13) reconhecem que, embora a religido ndo desapareca, sua
influéncia precisa se adaptar as exigéncias do discurso publico racional e inclusivo. Habermas,
em especial, defende a ideia de uma “tradu¢@o” de argumentos religiosos para uma linguagem
acessivel no espago publico. Isso ndo significa silenciar a fé, mas garantir que as justificativas
politicas sejam compreensiveis por todos os cidaddos, crentes ou ndo — condi¢do essencial
para uma deliberacdo democratica efetiva.

A partir dessas analises, percebe-se que o problema nao esta na presenca da religido
na politica per se, mas na sua atuagdo enquanto forca hegemonica e excludente, que se opde a

ideia de um Estado que respeita a diversidade. A bancada evangélica, ao buscar legislar com
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base em valores doutrindrios e sem considerar os direitos das minorias, contribui para a

fragilizacdo da laicidade, da igualdade e da propria democracia.

5. Analise da Responsabilidade Civil no Ambito das Organizacées Religiosas

As organizagdes religiosas, conforme o artigo 44 do Cddigo Civil Brasileiro, sdo
consideradas pessoas juridicas de direito privado. Isso significa que possuem personalidade
juridica prépria, sendo entendidas como grupos de individuos e/ou bens unidos por um objetivo
comum, especialmente a pratica de culto e liturgia.

Juridicamente, as organizacdes religiosas sdo distintas das pessoas que as criam e
gozam de diversas prerrogativas, como autonomia para definir sua concepg¢do, organizacao,
estrutura interna e funcionamento.

Para que uma organizagdo religiosa tenha sua existéncia legal reconhecida, além da
intencdo de seus membros ¢ de um conjunto de crencas compartilhadas, ¢ necessaria a
elaboracdo e o registro de um estatuto. Esse documento estabelece as normas que regem a
estrutura interna da organizacao, seus objetivos e seu modo de operar.

Atualmente, a reparacao de danos ndo visa apenas compensar a vitima, mas também
punir o causador para dissuadir condutas semelhantes, tanto por parte dele quanto da sociedade
em geral. Nesse sentido, a organizacao religiosa, como sujeito de direito, pode ser parte (ativa
ou passiva) em litigios de responsabilidade civil.

De acordo com a jurisprudéncia brasileira, a andlise da responsabilidade civil das
organizagoes religiosas deve adotar um critério subjetivo, ou seja, a culpa ¢ fundamental para
caracterizar o ato ilicito, sob pena de restringir indevidamente a liberdade religiosa da
institui¢ao.

A relacdo entre os principios do direito e a responsabilidade civil € um aspecto crucial
do ordenamento juridico, influenciando a sociedade ao abordar conceitos como o dever de ndo
causar dano (neminem laedere), a obriga¢do de agir com probidade (viver honestamente) e o
imperativo de respeitar os direitos alheios (dar a cada um o que ¢ seu).

O dever de ndo lesar proibe causar prejuizo a outrem, fundamentando-se no respeito a
integridade e aos direitos das pessoas. A obrigacdo de viver honestamente implica agir com
retiddo e moralidade nas relagdes sociais, evitando condutas prejudiciais a terceiros. A
obrigagdo de dar a cada um o que € seu refere-se ao respeito a propriedade e aos direitos alheios,

garantindo a ndo violagdo de interesses legitimos.
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Nesse contexto, as organizacdes religiosas desempenham um papel complexo na
responsabilidade civil, podendo ser tanto causadoras quanto vitimas de danos. Portanto, a
responsabilizacdo ¢ uma possibilidade para essas entidades.

Em casos de atos ilicitos, negligéncia ou descumprimento de deveres legais por parte
de organizagdes religiosas, a responsabilidade civil pode ser acionada, exigindo a reparacio dos
danos causados a terceiros. Da mesma forma, a organizagdo religiosa pode ser vitima de atos
ilicitos praticados por terceiros, dando origem a processos de responsabilizagao.

E fundamental que as organizagdes religiosas compreendam os fundamentos da
responsabilidade civil, incluindo danos morais, materiais e direitos de vizinhanca. Essa
compreensdo ¢ essencial para a adogdo de medidas preventivas e para a prote¢ao contra danos
causados por terceiros. A interacdo entre principios juridicos, responsabilidade civil e
organizagdes religiosas ¢ um tema complexo que demanda andlise cuidadosa dos direitos e
deveres de todos os envolvidos.

Por fim, o Cédigo Civil estabelece que a pessoa juridica € responsavel pelos atos de
seus representantes legais. No entanto, essa responsabilidade ndo ¢ absoluta e pode ser
modificada em certas circunstancias, especialmente quando as a¢des dos agentes contrariam as
normas internas da institui¢do (estatuto e regimento interno) ou sdo caracterizadas por culpa ou
dolo.

Nessas situagdes, os agentes envolvidos podem ser responsabilizados diretamente
pelos atos ilicitos, respondendo com seu proprio patrimdénio. A responsabilidade, portanto,
ultrapassa a esfera da pessoa juridica, alcancando o patrimdnio pessoal dos administradores.

Em particular, em casos de desvio de finalidade decorrente de abuso da personalidade
juridica que cause danos materiais, a indenizacao ultrapassa os bens da organizacao, atingindo
o patrimoénio individual dos administradores envolvidos. Nesse contexto, a responsabilidade se
amplia e se direciona aos agentes que, por meio de condutas contrarias as normas internas ou
marcadas por negligéncia ou ma-fé, causam prejuizos materiais.

Desse modo, o Codigo Civil estabelece um regime juridico que atribui
responsabilidade primaria a pessoa juridica, mas também preveé a responsabilizagdo pessoal dos
administradores em certas situacdes, assegurando a protecdo do interesse publico e a
integridade do sistema legal quando a atuacao dos agentes ¢ prejudicial as normas e finalidades

da instituicdo que representam.

5.1. Além da Fé: A Igreja como Pessoa Juridica sob a Lupa da Lei Anticorrup¢io
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A imagem da igreja evoca, naturalmente, um espago de transcendéncia, fé e praticas
devocionais. Contudo, a realidade juridica nos apresenta uma faceta adicional: a igreja como
pessoa juridica, inserida no tecido legal e, portanto, sujeita as normas que regem as demais
entidades. A questao que emerge, com particular relevancia no contexto da Lei Anticorrupgao
(Lei n°® 12.846/2013), reside na extensdo e nos limites da imunidade religiosa frente as
responsabilidades seculares.

A Constituicao Federal, ao conferir as entidades religiosas o status de pessoa juridica,
garante-lhes direitos cruciais, como a isen¢ao tributaria sobre seus templos e a autonomia em
sua organizagdo e funcionamento. Essa prote¢@o constitucional ¢ fundamental para assegurar a
liberdade de culto e a livre expressdo da fé. No entanto, é crucial compreender que essa
imunidade ndo implica uma blindagem absoluta contra as leis do pais. A distingdo entre o
dominio espiritual e o secular € ténue, e as atividades das igrejas, especialmente no que tange a
gestdo de recursos e as suas interagdes com o mundo exterior, inevitavelmente as colocam sob
o escrutinio da legislagdo ordinaria.

A promulgacdo da Lei Anticorrupgdo representou um marco no combate a corrupgao
no Brasil, responsabilizando objetivamente pessoas juridicas por atos lesivos contra a
administracdo publica, tanto nacional quanto estrangeira. Desvio de verbas, fraudes em
processos licitatorios, lavagem de dinheiro e outras condutas corruptas passaram a gerar
sancdes administrativas e judiciais severas para as empresas envolvidas. A grande questdo é:
onde se encaixam as instituigdes religiosas nesse cenario?

A resposta reside no fato de que, embora imbuidas de uma missao espiritual, as igrejas
também operam no plano material. Elas gerenciam patrimonio, realizam transacdes financeiras,
celebram contratos e, em alguns casos, mantém relagdes com o poder publico. Nessa esfera de
atuacdo terrena, a natureza juridica das igrejas as equipara, em termos de responsabilidade, a
qualquer outra organizacdo. A fonte dos recursos — sejam eles doagdes de fiéis, aluguéis de
imoveis ou convénios com o governo — nao as exime do dever de gerir esses fundos com
probidade e transparéncia, em estrita observancia a lei.

A Lei Anticorrup¢do ndo faz distingdo entre a natureza das pessoas juridicas em
relagdo a sua responsabilizag@o por atos de corrup¢do. Portanto, se uma igreja se envolver em
praticas como o desvio de doagdes para fins ilicitos, a manipulagdo de licitagdes para obras em
seus templos ou a utilizagdo da instituicdo para lavar dinheiro proveniente de atividades
criminosas, ela estard sujeita as san¢des previstas na lei. A imunidade religiosa protege o nticleo
essencial da fé e das préaticas litirgicas, mas ndo se estende a esfera da gestao financeira e das

relacdes juridicas com terceiros.
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A aparente dicotomia entre a moralidade divina pregada pelas igrejas e a possibilidade
de serem investigadas por violar principios terrenos se resolve ao compreendermos que a lei
anticorrupg¢ao visa proteger o bem comum e a integridade da administragao publica. A fé e a
lei, embora operem em esferas distintas, ndo sao necessariamente excludentes. Uma institui¢ao
que se proclama defensora de valores éticos e morais deve, em sua atuagdo pratica, ser um
exemplo de conduta integra e transparente.

Em suma, a igreja, enquanto pessoa juridica, ndo estd imune ao alcance da Lei
Anticorrupgdo. A protecao constitucional a liberdade religiosa ndo confere salvo-conduto para
a pratica de atos ilicitos. A complexa interacdo entre o sagrado e o juridico exige uma
compreensdo clara de que a fé ndo pode ser utilizada como escudo para a corrupgdo. A
integridade e a transparéncia na gestdo dos recursos sdo imperativos éticos e legais que se
aplicam a todas as organizagdes, inclusive aquelas que se dedicam a propagacgdo da fé. A "lupa
da lei" incide sobre a igreja ndo para questionar sua missdo espiritual, mas para garantir que,
em suas atividades terrenas, ela esteja em conformidade com os principios da legalidade e da

moralidade administrativa.

6. O Conceito de Compliance Religioso

A crescente influéncia de instituigdes religiosas no cendrio politico brasileiro,
notadamente por meio da atua¢do da chamada bancada evangélica, tem evidenciado tensdes
entre liberdade religiosa, laicidade estatal e ética publica. A instrumentalizagdo da fé para fins
eleitorais, o uso de recursos publicos em beneficio de organizagdes confessionais e a tentativa
de imposi¢ao de valores religiosos como diretriz normativa das politicas publicas sao
fendmenos que extrapolam o direito a liberdade de crenca, configurando riscos significativos a
integridade das instituigdes democraticas. Nesse contexto, emerge a necessidade de refletir
sobre mecanismos de controle e transparéncia que possam garantir a legitimidade da atuacao
religiosa na esfera publica, sem violar os principios constitucionais.

E nesse cenario que se insere o conceito de compliance religioso, entendido como um
conjunto de diretrizes éticas, normativas e institucionais voltadas a conformidade das
organizagoes religiosas com as leis vigentes, com os principios da administragao publica e com
os fundamentos do Estado Democratico de Direito. Trata-se de uma adaptagao dos programas
de compliance — ja consolidados no setor empresarial — ao universo das institui¢cdes

religiosas, com o objetivo de promover praticas responsaveis, prevenir abusos de poder,
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assegurar a transparéncia no uso de recursos e garantir que a atuacao dessas entidades no espago
publico ocorra em consonancia com os valores republicanos.

A implantagdo de um programa de compliance religioso nao implica violagao a
autonomia e liberdade de culto, mas sim a constru¢do de pardmetros minimos de integridade
institucional, especialmente diante de casos recorrentes de corrup¢do, uso indevido de
influéncia e financiamento ilicito de campanhas politicas por meio de igrejas. Em outras
palavras, trata-se de um esforco para harmonizar o direito a manifestacao da fé com a exigéncia
de accountability, de modo a proteger tanto a laicidade do Estado quanto a credibilidade das
proprias institui¢des religiosas.

Portanto, diante da complexidade da relacdo entre religido e politica no Brasil
contemporaneo, o desenvolvimento e a regulamentacdo de um modelo de compliance voltado
ao setor religioso tornam-se ndo apenas desejaveis, mas indispensaveis a consolida¢cdo de uma

democracia plural, ética e inclusiva.

Consideracoes Finais

A crescente influéncia de instituigdes religiosas na politica brasileira, notadamente
através da atuagdo organizada da bancada evangélica, demanda uma reflexdo urgente da
sociedade e do Estado acerca das fronteiras entre fé, poder e responsabilidade institucional.
Embora a liberdade religiosa seja um direito constitucional inalienavel, a participa¢do dessas
entidades na esfera publica exige a observancia estrita dos principios republicanos, da ética
publica, da laicidade estatal e do respeito a pluralidade.

Nesse contexto complexo, a implementacdo de programas de compliance religioso
emerge como um instrumento promissor e necessario para fortalecer a integridade institucional,
prevenir o abuso de poder e fomentar a transparéncia na interag@o entre organizagdes religiosas
e o Estado. Ao adaptar diretrizes j& estabelecidas no ambito corporativo ao universo da f€, o
compliance religioso contribui para a profissionalizacdo da gestdo interna dessas entidades e
para a sua consonancia com os valores democraticos.

E crucial ressaltar que essa proposta nio visa restringir a liberdade de culto, mas sim
assegurar que instituigdes com atuagao direta na formulagao de politicas publicas ou na gestao
de interesses coletivos estejam sujeitas a padrdes minimos de responsabilidade e legalidade.
Sob essa perspectiva, o compliance atua como um mecanismo de autocontrole ético-
institucional, capaz de robustecer tanto a credibilidade publica nas institui¢cdes religiosas quanto

a solidez democratica do Estado.
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O proximo passo fundamental para o avango desse debate reside na avaliagdo da

viabilidade juridica e constitucional da exigéncia ou regulamentagdo do compliance religioso

pelo Estado brasileiro. Essa discussao delicada deve ponderar o equilibrio essencial entre a

liberdade religiosa e o interesse publico, bem como os instrumentos legais disponiveis para

garantir a transparéncia e a responsabilizacdo de instituigdes que, embora privadas, exercem

crescente impacto na vida publica nacional. Desse modo, o desafio que se apresenta a academia,

ao legislador e a sociedade civil consiste em conceber um modelo de controle €tico que, ao

mesmo tempo em que reverencia a diversidade religiosa, ndo comprometa os pilares do Estado

laico e democratico.
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