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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SUSTENTABILIDADE 1V

Apresentacdo

A sustentabilidade, no campo juridico, ultrapassa a nogdo de mera preservacdo ambiental e se
consolida como principio estruturante para a formulagdo de politicas publicas e o equilibrio
entre desenvolvimento econémico, justica socia e protecdo ecoldgica. O Direito é chamado a
atuar de forma transversal, integrando normas e principios que assegurem a equidade
intergeracional, a justica socioambiental e a efetividade dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével (ODS). Temas como a gestao de residuos, a protecdo de territorios tradicionais e
0 reconhecimento de entes naturais como sujeitos de direito revelam a necessidade de um
ordenamento juridico capaz de operar solucfes inovadoras e inclusivas para a construcéo de
um model o de desenvolvimento comprometido com aintegridade da vida e dos ecossi stemas.

As mudancas climéticas representam um dos maiores desafios globais contemporaneos,
exigindo respostas juridicas que articulem governanca ambiental, responsabilidade estatal e
mecanismos eficazes de mitigacdo e adaptacdo. A emergéncia climatica impbe a
reconfiguracdo do papel do Direito, especialmente no que se refere a litigancia climética, a
regulacdo do mercado de carbono e a implementagdo dos compromissos assumidos no
Acordo de Paris. Frente a intensificagdo de eventos extremos e a vulnerabilidade acentuada
de comunidades periféricas e povos indigenas, torna-se indispensavel uma atuacéo juridica
sensivel, baseada em dados cientificos e orientada por principios de justica climética, que
assegure a protecdo dos direitos fundamentais e promova a resiliéncia socioambiental.

Convidamos atodos paraleitural

Inicialmente, o Prof. Edson R. Saleme, participante da Coordenagdo do GT, solicitou
permissio para apresentacdo de dois de seus artigos: PLANEJAMENTO E ESTRATEGIAS
PARA O CONTROLE DO LIXO NO MAR NA ORLA PAULISTA, juntamente com o Prof.
Cleber F. Correa, € GOVERNANCA EM PROL DE POLITICAS URBANAS E
AMBIENTAIS, juntamente com Silvia E. B. Saborita. No primeiro revelou-se as
consequéncias nefastas de navios estrangeiros ao despejar lixo no oceano, que vem até o
litoral; o segundo indica como a governanca pode auxiliar no desenvolvimento de politicas
publicas e, desta forma, colaborar com o desenvolvimento dos entes envolvidos. A seguir, na
sequéncia da lista de apresentactes e das prioridades, passou-se a apresentacdo dos trabal hos:



UMA PONDERACAO ACERCA DA NECESSIDADE DE ANUENCIA DO
CONFRONTANTE NO PROCESSO DE RETIFICACAO ADMINISTRATIVA AFETA A
IMOVEIS EM TERRITORIO NACIONAL, de Mé&rcio Luiz do Vae Janior, cujo principal
foco foi a necessidade legal de anuéncia do confrontante no processo de retificacéo
administrativa a luz da afetacdo de imdveis no ambito do territorio nacional. A seguir foram
apresentados 0s seguintes artigos.

BIOGAS E REGULAGAO JURIDICA NO BRASIL: DIAGNOSTICO DAS
COMPETENCIAS LEGISLATIVAS E PERSPECTIVAS NORMATIVAS, de Loyana
Christian de Lima Tomaz, que enfocou a insuficiéncia da regulacéo juridica do biogas no
ordenamento brasileiro, principalmente, no ambito federal e propde a identificacdo da
margem de atuacdo legidlativa para a construcdo de um regime juridico especifico e
adequado a essa fonte energética renovéavel

BOAS PRATICAS E SUSTENTABILIDADE NA GESTAO DE RESIDUOS
INDUSTRIAIS: DESAFIOS E SOLUCOES, de Fredson Rocha Chaves , Otilia Martins
Santana, que apresentou proposta para conhecer as melhores préticas e solucdes sustentéveis
para a gestdo de residuos industriais, com destaque nos desafios enfrentados pelas empresas e
nas oportunidades para propor inovagdes na gestdo destes residuos.

A INTRODUCAO DO PRINCIPIO DA DEFESA DO MEIO AMBIENTE NO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL, A LUZ DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 132/2023:
UMA INOVACAO?

DIREITO A GEOINFORMAGAO E COMENTARIOS A ADPF N °743/DF, de Patricia
Campolina Vilas Boas, com foco na andlise do “novo” Principio Tributario da Defesa do
Meio Ambiente, introduzido no art. 145, 8 3°, da Constitui¢cdo Federal da Republica do Brasil
de 1988 — CR/88 pela Emenda Constitucional — EC n°® 132/2023, que altera o Sistema
Tributério Nacional — STN.

OS LIMITES ETICOS NO USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL A LUZ DA
DECLARACAO UNIVERSAL SOBRE A BIOETICA E DIREITOS HUMANOS, de
Luciano Aparecido Alves, tem por objetivo demonstrar a possibilidade de aplicacdo dos
principios bioéticos como limites ao uso da inteligéncia artificial em um universo digital
marcado por oportunidades e transformacdes oriundas dessa tecnologia disruptiva.

GLOBALIZACAO E LITIGANCIA CLIMATICA: UMA ANALISE SOBRE O ACORDO
DE PARIS de Bianca Chbane Conti, Elve Miguel Cenci e Miguel Etinger de Araujo Junior,



tem como objetivo abordar as mudangas climaticas, agravadas por a¢fes humanas e com
impactos desproporcionais sobre populacdes vulneraveis, especiamente no Sul Global, e
analisar a litigancia climatica como instrumento de enfrentamento da crise e de
responsabilizacdo de Estados e corporacoes.

AS CONTRIBUICOES DA LEGISLACAO FEDERAL BRASILEIRA AO DIREITO DAS
MODIFICAGOES CLIMATICAS: DO ACORDO DE PARIS A COP DE BELEM DO
PARA de Levon do Nascimento, Marcia Sant Ana Lima Barreto, cujo intuito foi analisar as
contribuicdes da legislacdo federal brasileira para o direito climatico, com énfase em sua
efetividade na mitigacdo e adaptacdo aos desafios ambientais globais. Destaca-se, nesse
contexto, a COP 30, a ser readlizada em Belém do Pard, como marco historico do
protagonismo brasileiro na agenda climatica internacional .

CONFLITOS ENTRE DIREITOS INDIGENAS E EXPLORACAO MINERAL NA PAN-
AMAZONIA: UMA ANALISE COMPARATIVA DAS OBRIGACOES DE CONSULTA

PREVIA EM PERSPECTIVA INTERNACIONAL de Aretusa Fraga Costa, Valdenio

Mendes De Souza e Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, o objetivo do artigo foi analisar os
conflitos entre direitos indigenas e exploracdo mineral na Pan-Amazénia, com énfase na
aplicacdo da consulta prévia, livre e informada, prevista em normativas internacionais e
compreender como as legislacdes e préaticas locais tém atendido as obrigacdes internacionais,
identificando boas préticas e violagOes.

LITIGANCIA CLIMATICA E GOVERNANCA AMBIENTAL: DESAFIOS E
OPORTUNIDADES PARA A INTEGRIDADE SOCIOAMBIENTAL NO BRASIL de
Valdenio Mendes de Souza, Edvania Antunes da Silva e Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro,
cujo objetivo foi apontar a Litigancia Climatica como instrumento para promover a
Governanca Ambiental e a integridade socioambiental, articulando-a com a Educacédo
Ambiental na mitigacdo das mudancas climéticas.

DIALOGO ENTRE IDEOLOGIA VERDE E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL: CAMINHOS
POSSIVEIS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE, de

Simara Aparecida Ribeiro Januério , Edvania Antunes Da Silva e Lyssandro Norton Sigueira:
0 artigo buscou realizar uma abordagem dial6gica entre os paradigmas da ideologia verde e
dajustica socioambiental.



POLITICAS PUBLICAS DE RECICLAGEM E ORGANIZACAO DE CATADORAS(ES)
NO BRASIL: ESTUDO DE CASO DA COOPERATIVA AGUAPE, de autoria de Fernanda
Henrique Cupertino Alcéntara e Rosana Ribeiro Felisberto. O artigo teve como temética um
estudo de caso acerca da fundagdo e do desenvolvimento organizacional e institucional da
Cooperativa Aguapé, como modelo de organizacdo de catadoras(es) de material reciclavel e
propulsionadora de a¢des da gestdo publica municipal com relacdo a residuos reciclavels, em
pequenos municipios do Estado de Minas Gerais.

COMPLIANCE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA PERSPECTIVA DA LEI
ANTICORRUPCAOQ, de Alcian Pereira De Souza , Renata Alanis Abrahdo , Priscilla Malta
Marinho de Aradjo. O paper teve como tematica a evolucdo do compliance no Brasil e a
importancia da Lel n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo) como marco regulatério para a
responsabilizacdo de pessoas juridicas em atos lesivos a Administracéo Publica.

COMO A NOVA GEOPOLITICA INTERNACIONAL PODE IMPACTAR A QUESTAO
DO FINANCIAMENTO CLIMATICO NUM CENARIO DE EMERGENCIAS, de
Alexandre José Franga Carvalho. A apresentac&o teve como objetivo a andlise da imposi¢céo
de tarifas comerciais pelo governo Trump a diversos paises do mundo, como parte de sua
politica econdmica protecionista,

A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DECORRENTE DE CONFLITOS ARMADOS:
REFLEXOES SOBRE A REPARACAO AOS DANOS AMBIENTAIS, de Natdlia de
ANDRADE FERNANDES Neri e Matheus Ribeiro Sousa. O trabalho abordou os danos
ambientais causados por conflitos armados e avalia a eficacia dos instrumentos juridicos
internacionais voltados a sua reparacao.

IMPACTO DA REGULAMENTACAO DO MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO
NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS, de Luciana Cristina de Souza e Aline Alves da Silva
Penello Cardoso, cujo intuito foi discorrer acerca da regulamentacdo do Mercado de Créditos
de Carbono no Brasil e analisar seus impactos e reflexos nos Municipios.

Os coordenadores, juntamente com 0s presentes, decidiram realizar duas pausas com a
finalidade de debater os trabalhos apresentados; todos participaram vigorosamente e
deixaram suas val orosas contribui¢oes.

Apoés as apresentacdes 0s coordenadores agradeceram a Coordenacdo do CONPEDI e a
presenca de todos os académicos que enviaram artigos parao VIII Encontro Virtual.
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A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DECORRENTE DE CONFLITOS
ARMADOS: REFLEXOES SOBRE A REPARACAO AOSDANOSAMBIENTAIS

ACCOUNTABILITY FOR ENVIRONMENTAL DAMAGE IN TIMES OF WAR:
ADVANCES, CHALLENGESAND PROPOSALSIN INTERNATIONAL LAW

Natalia de ANDRADE FERNANDES Neri
M atheus Ribeir o Sousa

Resumo

Este artigo examina os danos ambientais causados por conflitos armados e avalia a eficacia
dos instrumentos juridicos internacionais voltados a sua reparagdo. Em um cenério de crise
ambiental global, as guerras intensificam a degradacdo de ecossistemas, a contaminagéo de
recursos naturais e a perda da biodiversidade, com impactos transfronteiricos e

intergeracionais. A pesquisa aborda a interface entre o Direito Internacional Humanitério e o
Direito Internacional Ambiental, analisando normas como os Protocolos Adicionais as
Convencdes de Genebra, as Convencgdes de Haia, a ENMOD e o Estatuto de Roma. Embora
relevantes, esses marcos enfrentam limitagcdes de aplicacdo em contextos bélicos. O trabalho
revisa casos embleméaticos como as guerras do Golfo, do Vietnd, da lugoslavia, do Irague, da
Ucrénia, Ir&Irague e o conflito na Republica Democratica do Congo, demonstrando a
gravidade dos danos ambientais. Dificuldades na responsabilizacdo, como a exigéncia de
comprovacdo da intencionalidade e a auséncia de tribunais ambientais especializados,

dificultam a reparacdo efetiva. Prop0e-se o fortalecimento dos mecanismos de

responsabilizacdo e reparacdo, com a criacdo de um Tribunal Ambiental Internacional, a
insercdo de clausulas ambientais em tratados de paz e a criagéo de fundos internacionais de
reparacéo. Defende-se, por fim, que a protecdo ambiental em tempos de guerra € um

imperativo ético e essencia para a construcéo de uma paz duradoura e sustentavel.

Palavr as-chave: Conflitos armados, Direito ambiental, Responsabilidade internacional,
Justica ambiental, Reparacdo

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines the environmental damage caused by armed conflicts and evaluates the
effectiveness of international legal instruments aimed at remediation. In the context of a
globa environmental crisis, war exacerbates ecosystem degradation, contaminates natural
resources, and threatens biodiversity, with transboundary and intergenerational
conseguences. The study explores the interaction between International Humanitarian Law
and International Environmental Law, analyzing frameworks such as the Additional
Protocols to the Geneva Conventions, the Hague Conventions, the ENMOD Convention, and
the Rome Statute. Although significant, these norms face implementation challenges during
wartime. The article reviews emblematic cases, including the Gulf War, Vietnam, the

255



Yugoslav Wars, Irag, Ukraine, the Iran-Iraq War, and the Democratic Republic of the Congo,
revealing the severity and variety of environmental harm often overshadowed by
humanitarian concerns. Legal accountability is hindered by difficulties in proving intent and
the lack of specialized environmental courts. The article proposes strengthening
accountability and reparation mechanisms, such as establishing an International

Environmental Court, integrating environmental clauses in peace treaties, and creating
international environmental reparation funds. Ultimately, the article argues that

environmental protection in times of war is not only a legal necessity but also an ethical
imperative essential for building lasting and sustainable peace.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Armed conflicts, Environmental law, International
responsibility, Environmental justice, Reparation
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Introducio

O mundo tem experimentado um aumento exponencial de conflitos armados. Para além de
todos os danos causados pelos conflitos, principalmente os que tomam propor¢des de guerras,
tem-se aumentado a discussdo especialmente sobre os danos ambientais decorrentes deles,
especialmente em um contexto de crise ambiental.

Os conflitos armados representam uma ameaga relevante ao meio ambiente, sobretudo
porque os seus efeitos, ainda que perpetrados diretamente em ambito local, tem repercussio
ambiental em escala global. A destruicao de ecossistemas, a contaminagao de recursos naturais, a
destruicao de monumentos culturais € a consequente perda de biodiversidade sdo apenas algumas
das consequéncias da guerra sobre o meio ambiente.

A complexa interacdo entre conflitos, degradagdo ambiental e suas repercussoes juridicas
a longo prazo exigem uma analise aprofundada dos mecanismos, sobretudo internacionais, de
responsabilizacdo e reparagao.

Apesar da relevancia da discuss@o do meio ambiente para a manutencao da vida na Terra e
a necessidade de reconstrucao de sociedades no periodo pds-conflito, a protecao ambiental ainda
ocupa um lugar marginal nos debates sobre os conflitos armados. Frequentemente — e se entende
os referidos motivos — as prioridades em situagdes de conflito se concentram em questoes
humanitarias imediatas, como o deslocamento de populacdes e a seguranga alimentar, relegando a
um segundo plano os danos ambientais, que podem ter efeitos duradouros e intergeracionais.

Em face de guerras recentes e em curso, como os conflitos no Oriente Médio e, mais
recentemente, a guerra na Ucrania, torna-se imprescindivel refletir criticamente sobre os marcos
juridicos existentes que tratam da responsabilizagdo por danos ambientais em contextos de
conflitos armados, bem como sobre a eficacia dos mecanismos de reparacdo disponiveis na esfera
internacional. A andlise desses aspectos ¢ fundamental para o desenvolvimento de estratégias
mais eficazes de protegdo ambiental em situacdes de conflito armado e para a promog¢ao da
justica ambiental.

O presente artigo tem como objetivo geral analisar os instrumentos juridicos
internacionais voltados a reparacdo ambiental em contextos pos-guerra, explorando a relacao

entre o Direito Internacional Ambiental e o Direito Internacional Humanitario.
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Para atingir esse objetivo, examinar-se-4 os fundamentos legais para a protecdo do meio
ambiente em situagdes de conflito armado, a fim de compreender os principais diplomas
normativos internacionais que tutelam os bens ambientais nas referidas situacdes de conflitos
armados. Em seguida, o artigo analisard alguns casos concretos emblemadticos de danos
ambientais decorrentes de conflitos armados em diferentes partes do mundo, discutindo-se os
principais desafios para a responsabilizagdo efetiva por tais danos. Por fim, o trabalho busca
refletir e discutir possiveis caminhos para o fortalecimento da responsabilidade ambiental em
contextos de conflito, visando contribuir para o desenvolvimento de solugdes mais eficazes e

sustentaveis.

1. Fundamentos juridicos da protecio ambiental em conflitos armados

Os conflitos armados acontecem desde os primordios da humanidade. Segundo Mazzuoli
(2023), a partir da tomada de consciéncia de tais conflitos pela sociedade internacional, ao direito
vai se impondo o estudo da guerra. Assim, esta vai deixando de ser uma mera luta entre o bem e
o mal para passar a ser matéria intrinsecamente regida e disciplinada pelo Direito Internacional
Publico.

As repercussoes juridicas dos conflitos armados tém um amplo espectro, vao desde a
flexibilizagdo de garantias de direitos basicos ao mais drastico que ¢ a imposi¢ao da forga,
acometendo, portanto, um dos bens juridicos mais caros de quaisquer ordenamentos juridicos: a
vida. O jus in bello, ou seja, o direito na guerra ¢ um dos resultados da evolucdo da ciéncia
juridica em momentos excepcionais como o momento de conflito armado.

Com o avango das discussdes decorrentes dos conflitos armados, uma em especial tem
sido objeto de preocupacao da sociedade internacional, qual seja, a tutela ao meio ambiente, seja
ele o meio ambiente natural, quanto o meio ambiente artificial — especialmente as cidades — e
ainda o meio ambiente cultural. O bem ambiental tem sido também amplamente atingido quando
da deflagracao de guerras e conflitos armados de uma maneira geral.

A protecdao do meio ambiente em situagdes de conflito armado ¢ regida por um conjunto
complexo de normas que se originam tanto do Direito Internacional, de maneira bem discreta,
mas que com o evoluir da sociedade, j&4 ocupam as areas tanto do Direito Humanitario quanto do

Direito Internacional Ambiental.
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Essa ampla filiacdo juridica reflete a necessidade de abordar as especificidades dos
conflitos armados, a0 mesmo tempo em que se reconhece a importancia dos principios € normas
ambientais para a prote¢ao dos ecossistemas afetados pela guerra.

O Direito Internacional Humanitério, tradicionalmente focado na prote¢do de pessoas em
tempos de guerra, tem gradualmente incorporado normas relativas a prote¢cdo ambiental. Um dos
instrumentos mais importantes nesse sentido ¢ o Protocolo Adicional I as Convengdes de
Genebra, de 1977, que aborda expressamente a questdo da protecdo do meio ambiente em
conflitos armados. O artigo 35 desse Protocolo proibe o uso de métodos ou meios de guerra que
causem danos extensos, duradouros e graves ao meio ambiente natural, estabelecendo um limite
importante para a conduta das partes em conflito (Convengdes de Genebra, 1977).

Além disso, o artigo 55 do mesmo Protocolo impde o dever de proteger o meio ambiente
contra tais efeitos, considerando essa protegdo como parte da tutela devida a populacao civil.
Essas disposi¢cdes representam um avango significativo no reconhecimento da importancia
ambiental em contextos de guerra e estabelecem obrigagdes claras para as partes em conflito
(Convencgodes de Genebra, 1977).

As Convengdes de Haia de 1899 e 1907 representam marcos histoéricos no
desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario, buscando codificar as leis e costumes da
guerra terrestre. Embora ndo tratem explicitamente da prote¢do ambiental como a entendemos
hoje, elas contém disposi¢des que, em retrospectiva, podem ser interpretadas como estabelecendo
limites aos danos ambientais em conflitos armados.

O Artigo 23 da Convencdo de Haia de 1907 (IV) anexa a Convencao relativa as Leis e
Costumes da Guerra Terrestre, por exemplo, proibe os beligerantes de "destruir ou apreender a
propriedade do inimigo, a menos que tal destruicao ou apreensdo seja imperativamente exigida
pelas necessidades da guerra". Essa disposi¢ao, embora focada na protecao da propriedade, pode
ser interpretada como uma restricdo a destruicdo indiscriminada de bens que tenham valor
ambiental, como florestas, areas agricolas e recursos hidricos.

E importante notar que, no inicio do século XX, a preocupacio com a protegiio ambiental
em conflitos armados era menos pronunciada do que ¢ atualmente. As Convengdes de Haia
refletem as prioridades da época, que estavam mais voltadas para a prote¢do de combatentes e

civis e para a limitagdo do uso de certas armas. No entanto, suas disposi¢cdes lancaram as bases
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para o desenvolvimento posterior de normas mais especificas de protegdo ambiental em conflitos
armados.

A Convengao sobre a Proibicdo da Utilizacdo de Técnicas de Modificagdo do Meio
Ambiente para Fins Militares ou Outros Fins Hostis (ENMOD), adotada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas em 1976 e aberta para assinatura em 1978, representa um importante
instrumento juridico internacional que busca proibir o uso de técnicas de modificagdo ambiental
com fins bélicos ou outros fins hostis. A Convencdo ENMOD surgiu em um contexto de
crescente preocupacdo com o0s potenciais impactos negativos do uso de tecnologias de
modificacdo do clima e do meio ambiente como armas. Durante a Guerra do Vietnd, por
exemplo, os Estados Unidos utilizaram técnicas de semeadura de nuvens para prolongar a estacao
das chuvas e dificultar a movimentacao das tropas inimigas, o que levantou questionamentos
sobre os limites éticos e legais do uso de tais técnicas.

A Convencdo ENMOD proibe o uso militar ou qualquer outro uso hostil de técnicas de
modificacdo ambiental que tenham efeitos generalizados, duradouros ou graves, como
terremotos, tsunamis, alteracdes nos padrdes climaticos, correntes oceanicas ou no estado da
camada de ozonio. A Convengdo reconhece que a utilizagdo dessas técnicas como armas pode
causar danos significativos a0 meio ambiente, a economia e a saide humana, e busca prevenir
tais consequéncias.

Apesar de sua importancia, a Convencdo ENMOD possui algumas limitagdes. Uma delas
¢ a dificuldade em definir com precisdo o que constitui uma "técnica de modificacdo ambiental" e
quais seriam os limites para os efeitos "generalizados, duradouros ou graves" que sdo proibidos.
Além disso, a Convengdo permite o uso de técnicas de modificagdo ambiental para fins pacificos,
o que levanta questdes sobre a possibilidade de uso duplo dessas tecnologias.

No entanto, a Convengao ENMOD representa um marco importante no esfor¢o de regular
o uso de tecnologias com potencial de causar danos ambientais em conflitos armados. Ela
demonstra o reconhecimento da comunidade internacional de que a prote¢ao do meio ambiente é
uma questdo crucial, mesmo em tempos de guerra, e estabelece um precedente para a proibigao
de armas que causem danos ambientais excessivos.

O Direito Internacional Ambiental, por sua vez, contribui com um conjunto de principios
e normas que sdo relevantes para a protecdo do meio ambiente e que podem ser utilizados

também em tempos de conflitos armados. Principios como o principio da precaucao, que exige a
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adocdo de medidas preventivas diante da ameaca de danos ambientais graves ou irreversiveis, o
principio do poluidor-pagador, que estabelece que os custos da poluicdo devem ser arcados por
aqueles que a causam, e o principio da responsabilidade comum, mas diferenciada, que reconhece
a responsabilidade de todos os Estados na prote¢do do meio ambiente, mas leva em consideracao
suas diferentes capacidades e responsabilidades, sdo todos aplicdveis, em certa medida, em
situagoes de conflito armado.

Frise-se que tais principios, uma vez nao observados, podem impactar nao apenas 0s
Estados envolvidos, ou ainda, apenas alguns locais de determinados Estados — quando se esta
diante de conflitos armados locais — mas colocar em risco outros tantos Estados da sociedade
internacional que ndo estejam eventualmente envolvidos. Isso porque a natureza do dano
ambiental ¢ caracterizada por ser transfronteirica.

No entanto, ¢ importante reconhecer que a aplicagao das normas do Direito Internacional
Ambiental em tempos de guerra enfrenta desafios. Muitas dessas normas foram originalmente
elaboradas com foco em contextos de paz e, portanto, podem ndo ser totalmente adequadas para
lidar com as complexidades e as urgéncias dos conflitos armados. Além disso, a propria natureza
dos conflitos, que muitas vezes envolvem a suspensao ou o enfraquecimento das instituigoes
estatais, pode dificultar a sua aplicacao efetiva.

O Estatuto de Roma, que institui o Tribunal Penal Internacional, representa um marco
importante no que diz respeito a responsabilizagdo penal por crimes ambientais em contextos de
guerra. O artigo 8(2)(b)(iv) do Estatuto prevé que causar intencionalmente danos extensos,
duradouros e graves ao meio ambiente natural constitui um crime de guerra. Essa disposi¢ao
estabelece um mecanismo de responsabilizagdo individual para aqueles que cometem os piores
crimes ambientais em tempos de guerra e tem o potencial de dissuadir a pratica de tais crimes.

Apesar de sua importancia, a aplicacao pratica do artigo 8(2)(b)(iv) do Estatuto de Roma
ainda ¢ relativamente rara. A dificuldade em comprovar a intencionalidade do dano ambiental,
bem como a necessidade de demonstrar que o dano ¢ extenso, duradouro e grave (critérios
cumulativos), representam obstaculos significativos para a responsabilizagdo efetiva. Além disso,
a propria atuacdo do Tribunal Penal Internacional, que depende da cooperagcdo dos Estados,

enfrenta desafios politicos e logisticos, pode ser um fator limitante.

2. Casos concretos de danos ambientais em guerras
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A historia dos conflitos armados ¢ marcada por inimeros exemplos de danos ambientais
de grande escala, que evidenciam a urgéncia de se estabelecerem mecanismos eficazes de
responsabilizacdo e reparacdo. A andlise de alguns casos emblematicos pode ajudar a
compreender a diversidade e a gravidade dos impactos ambientais da guerra, bem como os
desafios envolvidos na busca por justica ambiental.

A Guerra do Golfo (1991) permanece como um exemplo paradigmatico dos profundos e
multifacetados danos ambientais que podem ser desencadeados por conflitos armados. Durante
esse confronto, o exército iraquiano adotou uma tatica de terra arrasada, incendiando centenas de
pocos de petroleo no Kuwait. Essa acao deliberada resultou na liberagdo de enormes quantidades
de poluentes na atmosfera, criando uma crise ambiental de propor¢des catastroficas. A fumaga
densa e toxica dos incéndios ndo apenas obscureceu o sol, causando um resfriamento temporario
em algumas 4areas, mas também desencadeou uma série de problemas de saude em toda a regido,
afetando milhdes de pessoas com doengas respiratorias e outros males (Gutman; Rieff, 2003).

Além dos impactos atmosféricos, a guerra também causou a contaminac¢ao generalizada
de solos e aguas subterraneas. O petréleo derramado dos pogos incendiados se espalhou por
vastas areas, infiltrando-se no solo e poluindo fontes de dgua vitais. Os ecossistemas marinhos do
Golfo Pérsico também sofreram danos significativos, com derramamentos de petrdleo em grande
escala prejudicando a vida marinha e os habitats costeiros (Gutman; Rieff, 2003).

Os esfor¢os para limpar os derramamentos de petroleo e restaurar as areas afetadas
representaram um desafio monumental, exigindo um investimento significativo de tempo,
recursos financeiros e tecnologia. No entanto, apesar dos esforcos de recuperagdo, os impactos
ambientais da Guerra do Golfo persistem até hoje, com efeitos a longo prazo sobre a satde
humana, os ecossistemas e a economia da regido (Gutman; Rieft, 2003).

A Guerra do Vietna (1955-1975) representa outro caso emblematico dos desastres
ambientais provocados por conflitos armados, marcado pelo uso extensivo do Agente Laranja,
um herbicida tatico empregado pelas for¢as americanas com o objetivo de desfolhar a cobertura
vegetal densa que protegia as forcas Viet Cong e do Vietna do Norte. Essa estratégia, visando
privar o inimigo de abrigo e fontes de alimento, resultou em danos ambientais ¢ humanos de
longo alcance e consequéncias devastadoras.

Milhdes de hectares de florestas tropicais e terras agricolas foram destruidos pela

aplicacdo aérea do Agente Laranja, levando a perda irrepardvel de biodiversidade e a degradagao
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massiva do solo. A destrui¢do da cobertura vegetal ndo apenas alterou drasticamente os
ecossistemas, mas também contribuiu para a erosdao do solo, a diminuicdo da fertilidade e a
interrupcao dos ciclos hidrologicos.

Além dos impactos ambientais diretos, o Agente Laranja teve efeitos toxicos persistentes
e profundamente prejudiciais sobre a saide humana. A exposicdo a esse herbicida, que continha
dioxinas altamente toxicas, causou uma série de doengas graves, incluindo cancer, malformagoes
congénitas, doencas neurologicas e outras complicacdes de saude. As consequéncias da
exposicdo ao Agente Laranja continuam a afetar geragdes de vietnamitas, bem como veteranos de
guerra americanos e seus descendentes, até os dias atuais (UNEP, 2009).

A Guerra do Vietnd serve como um lembrete contundente dos custos ambientais e
humanos devastadores que podem resultar do uso de armas quimicas e herbicidas em conflitos
armados, e destaca a necessidade urgente de regulamentacgdes e proibi¢cdes mais rigorosas sobre o
uso de tais substancias.

As Guerras da Tugoslavia (1991-2001) desencadearam uma série de conflitos
interconectados que tiveram consequéncias ambientais devastadoras na regido dos Balcas, com
impactos que se estenderam por anos apds o cessar-fogo. Os conflitos causaram a destruicao
generalizada de extensas areas de florestas, que foram derrubadas para fornecer cobertura e
recursos para as forgas militares, ou queimadas em incéndios resultantes de bombardeios e
combates. A destruicdo dessas florestas levou a perda significativa de biodiversidade, a erosao
acelerada do solo e a alteracdes drasticas nos padrdes hidroldgicos, afetando o ciclo da agua e
aumentando o risco de inundag¢des ¢ deslizamentos de terra.

Os bombardeios de instalagcdes industriais, refinarias, usinas de energia e outras
infraestruturas-chave durante as guerras resultaram na contaminagdo generalizada do ar, da dgua
e do solo por uma variedade de poluentes toxicos e perigosos. A liberacdo de substancias
quimicas toxicas, como amianto, metais pesados e produtos quimicos industriais, representou
uma séria ameaga a saide humana e causou danos irreparaveis aos ecossistemas frageis da regido.
A remocdo e o descarte adequados de residuos perigosos, entulho de guerra e escombros
continuam sendo um desafio complexo e dispendioso para os paises da regiao.

Além dos danos ambientais diretos causados pelos combates e bombardeios, as guerras
também tiveram impactos indiretos e de longo prazo sobre o meio ambiente nos Balcas. O

deslocamento em massa de populacdes, tanto dentro quanto fora da regido, a prolongada
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instabilidade politica e a profunda crise econdmica dificultaram os esfor¢os de conservacdo
ambiental, a implementacao de politicas de gestao sustentavel dos recursos naturais € a promog¢ao
do desenvolvimento sustentdvel. As guerras exacerbaram problemas ambientais preexistentes na
regido, como a poluicdo industrial, a degradac¢do da terra e a gestdo inadequada de residuos, e
criaram novos desafios complexos para a recuperagdo e a sustentabilidade ambiental a longo
prazo.

A Guerra do Iraque (2003-2011) deixou um legado complexo e multifacetado de danos
ambientais significativos, cujas consequéncias continuam a afetar o pais até hoje. O conflito
resultou na contaminagdo generalizada do solo e da 4gua por uma variedade de poluentes toxicos,
incluindo metais pesados como chumbo e mercurio, muni¢des ndo detonadas e residuos
explosivos, bem como subprodutos da industria petrolifera. Os intensos combates e bombardeios
ndo apenas devastaram 4areas urbanas e rurais, mas também danificaram severamente a
infraestrutura de saneamento e gestdo de residuos do pais, comprometendo o tratamento de
esgoto e a coleta de lixo, o que levou ao aumento da poluicdo e a degradacdo ambiental em
grande escala.

A industria petrolifera iraquiana, espinha dorsal da economia do pais, também sofreu
danos extensivos durante a guerra. Os ataques a oleodutos, refinarias e outras instalacdes
petroliferas resultaram em derramamentos de petréleo em grande escala e incéndios prolongados,
causando poluicdo do ar e da agua em niveis alarmantes. A reconstru¢do da infraestrutura
petrolifera tem se mostrado um processo moroso e desafiador, ndo apenas devido aos danos
fisicos, mas também a instabilidade politica e aos problemas de seguranga que persistem no pais,
0 que contribui para os impactos ambientais continuos.

Além dos danos diretos e imediatos causados pelos combates, a guerra teve uma série de
impactos indiretos e de longo prazo sobre o meio ambiente iraquiano. O deslocamento em massa
de populagdes, tanto interno quanto externo, a instabilidade politica prolongada e a inseguranga
generalizada dificultaram significativamente os esfor¢cos de conservagdo ambiental e a
implementa¢do de praticas de gestdo sustentdvel dos recursos naturais. A guerra exacerbou
problemas ambientais preexistentes no Iraque, como a desertificacdo, a escassez de agua e as
tempestades de areia, e criou novos desafios complexos para a recuperacdo ambiental do pais a

longo prazo.
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Mais recentemente, a guerra na Ucrania tem levantado sérias preocupacdes sobre 0s riscos
de danos ambientais em grande escala, com implicacdes que reverberam muito além das
fronteiras do pais. Os ataques a instalagdes industriais e energéticas, incluindo usinas nucleares,
representam uma ameaga sem precedentes a estabilidade ambiental da regido, expondo o mundo
ao espectro de vazamentos radioativos e contaminag¢do em larga escala de recursos hidricos e
solos. A destruicdo de infraestrutura civil essencial e a movimentagdo constante de tropas nao
apenas devastam os ecossistemas locais, mas também desestabilizam o equilibrio da
biodiversidade, com consequéncias a longo prazo ainda dificeis de mensurar em sua totalidade.

A proximidade das areas de conflito com locais como Chernobyl adiciona uma camada de
complexidade e perigo incomparaveis a essa ja alarmante equagao. Chernobyl, palco do infame
desastre nuclear de 1986, permanece como um lembrete sombrio dos perigos inerentes a energia
nuclear e da fragilidade dos sistemas de contengdo em tempos de instabilidade. A usina
desativada e a zona de exclusdo circundante abrigam ainda quantidades significativas de material
radioativo, e qualquer perturbagdo dessas areas, seja por bombardeios diretos ou movimentacao
militar, pode desencadear a liberacdo de radionuclideos na atmosfera e nas aguas, com
consequéncias catastroficas para a saude humana e para o meio ambiente.

O risco de um novo desastre nuclear na Ucrania ndo ¢ apenas uma possibilidade teorica;
ele se tornou uma preocupagdo premente desde o inicio do conflito. Incidentes envolvendo usinas
nucleares ativas e a propria Chernobyl demonstraram a vulnerabilidade dessas instalagdes em
tempos de guerra. A comunidade internacional tem expressado alarme diante da potencialidade
de um desastre nuclear induzido por conflito, que poderia eclipsar em escala e impacto o proprio
desastre de Chernobyl. A complexidade da gestdo de instalagdes nucleares em zonas de guerra,
onde a seguranca e a estabilidade ndo podem ser garantidas, exige uma aten¢do urgente € uma
acdo concertada para mitigar esses riscos.

Diante desse cendrio, torna-se imperativo que a prote¢do de instalacdes nucleares em
zonas de conflito seja elevada a uma prioridade maxima na agenda internacional. A garantia da
seguranca dessas instalagdes, a prevencdo de ataques e a implementagdo de protocolos de
emergéncia eficazes sao medidas cruciais para evitar uma catastrofe humanitaria e ambiental de
proporg¢des incalculdveis. A guerra na Ucrania serve como um lembrete contundente dos riscos
ambientais inerentes aos conflitos armados e da necessidade urgente de fortalecer os mecanismos

de protecao ambiental em tempos de crise.
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A Guerra Ira-Iraque (1980-1988) ¢ outro exemplo de conflito armado com graves
consequéncias ambientais. Durante os oito anos de guerra, ambos os lados atacaram instalagdes
petroliferas do inimigo, resultando em grandes derramamentos de petroleo no Golfo Pérsico.
Esses derramamentos causaram danos significativos aos ecossistemas marinhos, afetando a vida
selvagem, as areas de pesca e 0s manguezais costeiros.

Além dos danos causados pelos derramamentos de petroleo, a guerra também levou a
destruicao de areas umidas, que desempenham um papel crucial na filtragem da dgua, no controle
de inundagdes e na manutengdo da biodiversidade. A drenagem e a destrui¢do dessas areas
umidas agravaram os problemas de escassez de dgua e desertificacdo na regido.

A guerra também resultou na poluicao do ar devido a queima de pocos de petrdleo e aos
ataques a instalagdes industriais. A fumaca toxica liberada na atmosfera causou problemas de
satde para as populacdes locais e contribuiu para a poluicao regional.

Os impactos ambientais da Guerra Ird-Iraque persistem até hoje, afetando a satide das
pessoas, a economia ¢ os ecossistemas da regido. A guerra serve como um lembrete dos danos
ambientais de longo prazo que podem ser causados por conflitos armados e da necessidade de se
considerar os custos ambientais da guerra ao se buscar solugdes para conflitos.

Além dos exemplos ja citados, ¢ fundamental destacar o caso do conflito na Republica
Democratica do Congo (RDC), onde a extragdo de coltan, um mineral estratégico amplamente
utilizado na fabricacdo de dispositivos eletronicos como celulares e computadores, esta
intrinsecamente ligada a devastagdo de habitats naturais unicos e ao financiamento de grupos
armados. A busca desenfreada por esse recurso valioso tem impulsionado a invasdo e a
exploragdo ilegal de areas protegidas, como parques nacionais, resultando na destruicdo de
ecossistemas cruciais e na perda de biodiversidade em larga escala.

A exploragdo do coltan na RDC nao apenas causa danos ambientais diretos, como a
destruicao de florestas e a contaminagdo de rios, mas também alimenta um ciclo de violéncia e
instabilidade. Os lucros obtidos com a venda desse mineral s3o frequentemente utilizados para
financiar grupos armados e milicias, que disputam o controle das areas de mineragdo e cometem
atrocidades contra a populagdo civil. Essa dindmica perversa cria um cendrio de conflito
prolongado, no qual a degradagdo ambiental e a violéncia se retroalimentam, dificultando a busca

por solugdes pacificas e sustentaveis.
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Esse caso ilustra de forma contundente a complexa e nefasta intersecdo entre degradacgdo
ambiental e economia de guerra, evidenciando como a exploracdo desenfreada de recursos
naturais pode atuar como um catalisador de conflitos armados e agravar seus impactos
ambientais, sociais € humanitarios. A situacdo na RDC ressalta a necessidade urgente de uma
abordagem integrada que considere as dimensdes ambientais, econdmicas e politicas dos
conflitos, buscando promover a gestdo sustentavel dos recursos naturais e o desenvolvimento de
alternativas econdmicas que nao alimentem a violéncia e a destruicao.

Esses casos concretos demonstram a diversidade e a gravidade dos danos ambientais que
podem ser causados por conflitos armados. Eles também evidenciam a necessidade de se
desenvolverem mecanismos mais eficazes de responsabilizagdo e reparagdo, capazes de lidar com

a complexidade e a escala desses problemas.

3. Desafios da reparacdo e responsabilizacio: caminhos possiveis para o fortalecimento de
uma responsabilidade ambiental

A busca pela responsabilizacdo por danos ambientais causados em decorréncia de
conflitos armados enfrenta uma série de desafios complexos, que abrangem aspectos juridicos,
politicos e técnicos. Superar esses desafios ¢ fundamental para garantir que os responsaveis pelos
danos sejam responsabilizados e que as vitimas recebam a reparagdo adequada.

Um dos principais desafios ¢ a dificuldade em quantificar os danos ambientais,
especialmente aqueles que se manifestam a longo prazo. Ao contrario dos danos materiais, que
podem ser facilmente avaliados em termos monetarios, os danos ambientais muitas vezes
envolvem a perda de servigos ecossistémicos, a degradacdo da biodiversidade e os impactos
sobre a satde humana, que sdo dificeis de mensurar e valorar. Essa dificuldade de quantificacao
pode dificultar a determinacao da extensao da responsabilidade e o calculo da reparagdo devida.

Outro desafio importante ¢ a necessidade de comprovar a intencionalidade do dano para
fins de responsabilizagdo penal. Como mencionado anteriormente, o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional estabelece que causar intencionalmente danos extensos, duradouros
e graves ao meio ambiente natural constitui um crime de guerra. No entanto, demonstrar que o
autor do dano tinha a inten¢do de causa-lo pode ser extremamente dificil, especialmente em

situacdes de conflito armado, onde as agdes sdo complexas e as motivagdes podem ser obscuras.

267



A inexisténcia de um tribunal ambiental internacional especializado representa um
obstaculo significativo para a efetividade da reparacdo. Embora existam cortes e tribunais
internacionais que podem julgar casos relacionados a danos ambientais, como o Tribunal
Internacional de Justiga e o Tribunal Penal Internacional, nenhum deles tem competéncia
exclusiva para lidar com essas questdes. A criacdo de um tribunal ambiental internacional
especializado poderia fornecer um férum mais adequado para a resolugdo de disputas ambientais
decorrentes de conflitos armados e para a promog¢ao da responsabilizagao.

Os obstaculos geopoliticos também representam um desafio importante para a protegao
ambiental em contextos de conflito. A resisténcia de Estados poderosos em submeter-se a
jurisdi¢do de tribunais internacionais ou em aceitar normas ambientais restritivas pode
enfraquecer a efetividade dos mecanismos de responsabilizagdo. Além disso, as tensdes politicas
e as disputas territoriais podem dificultar a cooperagdo internacional em questdes ambientais,
especialmente em situagdes de conflito armado.

A falta de mecanismos de cooperacdo internacional e financiamento adequado para a
reparagao de danos € outro desafio significativo. A restauragcdo de ecossistemas degradados por
conflitos armados muitas vezes requer recursos financeiros e técnicos substanciais, que podem
ndo estar disponiveis nos paises afetados. A criacdo de fundos internacionais de reparagao
ambiental e o estabelecimento de mecanismos de cooperacdo para a transferéncia de tecnologia e
conhecimento sao essenciais para garantir que a reparacao seja realizada de forma eficaz e
oportuna.

Diante dos desafios apresentados, torna-se fundamental buscar caminhos possiveis para o
fortalecimento da responsabilidade ambiental em contextos de conflito armado. Varias propostas
tém sido apresentadas nesse sentido, visando aprimorar os mecanismos de responsabilizacao,
reparagao e prevencao de danos ambientais.

Uma das propostas mais discutidas ¢ a criagdo de um Tribunal Internacional Ambiental ou
de camaras ambientais especializadas dentro de cortes internacionais existentes. A criagdo de um
tribunal especializado poderia fornecer um férum mais adequado para a resolucao de disputas
ambientais decorrentes de conflitos armados, bem como para o desenvolvimento de
jurisprudéncia e a promocdo da responsabilizagdo. Esse tribunal poderia ter competéncia para

julgar casos envolvendo danos ambientais causados por Estados, organizagdes internacionais e
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individuos, e poderia aplicar normas e principios do Direito Internacional Ambiental e do Direito
Internacional Humanitério.

O fortalecimento de fundos internacionais de reparacdo ambiental, geridos por
organizagdes multilaterais, ¢ outra medida essencial para garantir recursos para a restauracio
ecoldgica. Esses fundos poderiam ser alimentados por contribui¢des de Estados, organizagdes
internacionais e outras fontes, e poderiam ser utilizados para financiar projetos de restauragdo em
areas afetadas por conflitos armados. A gestdo desses fundos por organizagdes multilaterais
poderia garantir sua transparéncia e eficdcia, bem como sua imparcialidade na alocagdo de
recursos.

A inclusdo de clausulas ambientais em acordos de paz ¢ outra medida importante para
garantir que a prote¢do ambiental seja considerada na fase de reconstrucao pos-conflito. Essas
clausulas poderiam estabelecer obrigacdes para as partes em conflito em relacdo a reparacao de
danos ambientais, a restaura¢do de ecossistemas e a prevencao de futuros danos. Elas também
poderiam prever mecanismos de monitoramento e verificagdo do cumprimento dessas obrigagoes.

Além das medidas relacionadas a responsabilizacdo e reparagdo, o fortalecimento da
diplomacia ambiental preventiva e a promoc¢ao de uma cultura juridica voltada a justica ambiental
sdo fundamentais para a prevencao de danos futuros. A diplomacia ambiental preventiva envolve
a utilizacdo de instrumentos diplomaticos para prevenir conflitos ambientais, como a negocia¢ao
de tratados internacionais € a mediacdo em disputas ambientais. A promog¢ao de uma cultura
juridica voltada a justiga ambiental envolve a educagdo e a conscientizagao sobre os direitos e
responsabilidades ambientais, bem como o fortalecimento das instituicdes € dos mecanismos de

aplicagdo da lei.

Conclusao

A protecdo ambiental em tempos de guerra representa um desafio crucial e multifacetado
para o Direito Internacional contemporaneo. Apesar da existéncia de um conjunto crescente de
normas relevantes, sua efetividade permanece limitada por uma intrincada teia de barreiras
juridicas, politicas e técnicas. Os casos analisados neste artigo, que abrangem a Guerra do Golfo,
a Guerra do Vietna, a guerra na Ucrania, a Guerra Ird-Iraque, a Guerra do Iraque e as Guerras da
Iugosldvia, demonstram de forma contundente a gravidade e a diversidade dos danos ambientais

que podem ser desencadeados por conflitos armados, bem como a necessidade urgente de
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avangos institucionais e normativos significativos para fortalecer a prote¢do ambiental em
contextos de guerra.

A consolidagdo de tribunais especializados com jurisdicdo ambiental, o estabelecimento
de fundos de reparagdo robustos e a inclusdo sistemdtica de clausulas ambientais vinculantes em
tratados de paz representam caminhos promissores para garantir a justica ambiental e promover
uma paz verdadeiramente duradoura. No entanto, a implementagao eficaz dessas medidas requer
um compromisso politico inabaldvel por parte dos Estados e uma cooperagdo internacional
eficaz, transparente e coordenada. E fundamental que a comunidade internacional reconhega a
importancia intrinseca da prote¢do ambiental em contextos de conflito armado e que adote
medidas concretas, ambiciosas e urgentes para fortalecer a responsabilizagdo e a reparagao.

Além disso, ¢ imperativo ressaltar que a prote¢do ambiental em tempos de guerra
transcende as dimensdes meramente juridicas e politicas, configurando-se também como uma
questdo fundamental de ética e moralidade. Os danos ambientais causados por conflitos armados
infligem sofrimento ndo apenas as geragdes presentes, mas também as futuras, comprometendo
sua saude, seu bem-estar e seu direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Portanto, a busca por justica ambiental em contextos de conflito armado emerge
como uma obriga¢do moral premente e um imperativo ético inegociavel.

Em ultima andlise, a protecdo ambiental em tempos de guerra ¢ essencial para a
constru¢do de um futuro mais justo, sustentavel e genuinamente pacifico para todos. Ao
fortalecer a responsabilizacao e a reparagdo por danos ambientais, podemos ndo apenas mitigar as
consequéncias devastadoras dos conflitos, mas também contribuir ativamente para a prevencao
de conflitos futuros, a promog¢do da reconciliagdo entre as partes envolvidas e a construgao de

sociedades mais resilientes, inclusivas e sustentaveis em longo prazo.
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