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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SUSTENTABILIDADE 1V

Apresentacdo

A sustentabilidade, no campo juridico, ultrapassa a nogdo de mera preservacdo ambiental e se
consolida como principio estruturante para a formulagdo de politicas publicas e o equilibrio
entre desenvolvimento econémico, justica socia e protecdo ecoldgica. O Direito é chamado a
atuar de forma transversal, integrando normas e principios que assegurem a equidade
intergeracional, a justica socioambiental e a efetividade dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével (ODS). Temas como a gestao de residuos, a protecdo de territorios tradicionais e
0 reconhecimento de entes naturais como sujeitos de direito revelam a necessidade de um
ordenamento juridico capaz de operar solucfes inovadoras e inclusivas para a construcéo de
um model o de desenvolvimento comprometido com aintegridade da vida e dos ecossi stemas.

As mudancas climéticas representam um dos maiores desafios globais contemporaneos,
exigindo respostas juridicas que articulem governanca ambiental, responsabilidade estatal e
mecanismos eficazes de mitigacdo e adaptacdo. A emergéncia climatica impbe a
reconfiguracdo do papel do Direito, especialmente no que se refere a litigancia climética, a
regulacdo do mercado de carbono e a implementagdo dos compromissos assumidos no
Acordo de Paris. Frente a intensificagdo de eventos extremos e a vulnerabilidade acentuada
de comunidades periféricas e povos indigenas, torna-se indispensavel uma atuacéo juridica
sensivel, baseada em dados cientificos e orientada por principios de justica climética, que
assegure a protecdo dos direitos fundamentais e promova a resiliéncia socioambiental.

Convidamos atodos paraleitural

Inicialmente, o Prof. Edson R. Saleme, participante da Coordenagdo do GT, solicitou
permissio para apresentacdo de dois de seus artigos: PLANEJAMENTO E ESTRATEGIAS
PARA O CONTROLE DO LIXO NO MAR NA ORLA PAULISTA, juntamente com o Prof.
Cleber F. Correa, € GOVERNANCA EM PROL DE POLITICAS URBANAS E
AMBIENTAIS, juntamente com Silvia E. B. Saborita. No primeiro revelou-se as
consequéncias nefastas de navios estrangeiros ao despejar lixo no oceano, que vem até o
litoral; o segundo indica como a governanca pode auxiliar no desenvolvimento de politicas
publicas e, desta forma, colaborar com o desenvolvimento dos entes envolvidos. A seguir, na
sequéncia da lista de apresentactes e das prioridades, passou-se a apresentacdo dos trabal hos:



UMA PONDERACAO ACERCA DA NECESSIDADE DE ANUENCIA DO
CONFRONTANTE NO PROCESSO DE RETIFICACAO ADMINISTRATIVA AFETA A
IMOVEIS EM TERRITORIO NACIONAL, de Mé&rcio Luiz do Vae Janior, cujo principal
foco foi a necessidade legal de anuéncia do confrontante no processo de retificacéo
administrativa a luz da afetacdo de imdveis no ambito do territorio nacional. A seguir foram
apresentados 0s seguintes artigos.

BIOGAS E REGULAGAO JURIDICA NO BRASIL: DIAGNOSTICO DAS
COMPETENCIAS LEGISLATIVAS E PERSPECTIVAS NORMATIVAS, de Loyana
Christian de Lima Tomaz, que enfocou a insuficiéncia da regulacéo juridica do biogas no
ordenamento brasileiro, principalmente, no ambito federal e propde a identificacdo da
margem de atuacdo legidlativa para a construcdo de um regime juridico especifico e
adequado a essa fonte energética renovéavel

BOAS PRATICAS E SUSTENTABILIDADE NA GESTAO DE RESIDUOS
INDUSTRIAIS: DESAFIOS E SOLUCOES, de Fredson Rocha Chaves , Otilia Martins
Santana, que apresentou proposta para conhecer as melhores préticas e solucdes sustentéveis
para a gestdo de residuos industriais, com destaque nos desafios enfrentados pelas empresas e
nas oportunidades para propor inovagdes na gestdo destes residuos.

A INTRODUCAO DO PRINCIPIO DA DEFESA DO MEIO AMBIENTE NO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL, A LUZ DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 132/2023:
UMA INOVACAO?

DIREITO A GEOINFORMAGAO E COMENTARIOS A ADPF N °743/DF, de Patricia
Campolina Vilas Boas, com foco na andlise do “novo” Principio Tributario da Defesa do
Meio Ambiente, introduzido no art. 145, 8 3°, da Constitui¢cdo Federal da Republica do Brasil
de 1988 — CR/88 pela Emenda Constitucional — EC n°® 132/2023, que altera o Sistema
Tributério Nacional — STN.

OS LIMITES ETICOS NO USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL A LUZ DA
DECLARACAO UNIVERSAL SOBRE A BIOETICA E DIREITOS HUMANOS, de
Luciano Aparecido Alves, tem por objetivo demonstrar a possibilidade de aplicacdo dos
principios bioéticos como limites ao uso da inteligéncia artificial em um universo digital
marcado por oportunidades e transformacdes oriundas dessa tecnologia disruptiva.

GLOBALIZACAO E LITIGANCIA CLIMATICA: UMA ANALISE SOBRE O ACORDO
DE PARIS de Bianca Chbane Conti, Elve Miguel Cenci e Miguel Etinger de Araujo Junior,



tem como objetivo abordar as mudangas climaticas, agravadas por a¢fes humanas e com
impactos desproporcionais sobre populacdes vulneraveis, especiamente no Sul Global, e
analisar a litigancia climatica como instrumento de enfrentamento da crise e de
responsabilizacdo de Estados e corporacoes.

AS CONTRIBUICOES DA LEGISLACAO FEDERAL BRASILEIRA AO DIREITO DAS
MODIFICAGOES CLIMATICAS: DO ACORDO DE PARIS A COP DE BELEM DO
PARA de Levon do Nascimento, Marcia Sant Ana Lima Barreto, cujo intuito foi analisar as
contribuicdes da legislacdo federal brasileira para o direito climatico, com énfase em sua
efetividade na mitigacdo e adaptacdo aos desafios ambientais globais. Destaca-se, nesse
contexto, a COP 30, a ser readlizada em Belém do Pard, como marco historico do
protagonismo brasileiro na agenda climatica internacional .

CONFLITOS ENTRE DIREITOS INDIGENAS E EXPLORACAO MINERAL NA PAN-
AMAZONIA: UMA ANALISE COMPARATIVA DAS OBRIGACOES DE CONSULTA

PREVIA EM PERSPECTIVA INTERNACIONAL de Aretusa Fraga Costa, Valdenio

Mendes De Souza e Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, o objetivo do artigo foi analisar os
conflitos entre direitos indigenas e exploracdo mineral na Pan-Amazénia, com énfase na
aplicacdo da consulta prévia, livre e informada, prevista em normativas internacionais e
compreender como as legislacdes e préaticas locais tém atendido as obrigacdes internacionais,
identificando boas préticas e violagOes.

LITIGANCIA CLIMATICA E GOVERNANCA AMBIENTAL: DESAFIOS E
OPORTUNIDADES PARA A INTEGRIDADE SOCIOAMBIENTAL NO BRASIL de
Valdenio Mendes de Souza, Edvania Antunes da Silva e Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro,
cujo objetivo foi apontar a Litigancia Climatica como instrumento para promover a
Governanca Ambiental e a integridade socioambiental, articulando-a com a Educacédo
Ambiental na mitigacdo das mudancas climéticas.

DIALOGO ENTRE IDEOLOGIA VERDE E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL: CAMINHOS
POSSIVEIS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE, de

Simara Aparecida Ribeiro Januério , Edvania Antunes Da Silva e Lyssandro Norton Sigueira:
0 artigo buscou realizar uma abordagem dial6gica entre os paradigmas da ideologia verde e
dajustica socioambiental.



POLITICAS PUBLICAS DE RECICLAGEM E ORGANIZACAO DE CATADORAS(ES)
NO BRASIL: ESTUDO DE CASO DA COOPERATIVA AGUAPE, de autoria de Fernanda
Henrique Cupertino Alcéntara e Rosana Ribeiro Felisberto. O artigo teve como temética um
estudo de caso acerca da fundagdo e do desenvolvimento organizacional e institucional da
Cooperativa Aguapé, como modelo de organizacdo de catadoras(es) de material reciclavel e
propulsionadora de a¢des da gestdo publica municipal com relacdo a residuos reciclavels, em
pequenos municipios do Estado de Minas Gerais.

COMPLIANCE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA PERSPECTIVA DA LEI
ANTICORRUPCAOQ, de Alcian Pereira De Souza , Renata Alanis Abrahdo , Priscilla Malta
Marinho de Aradjo. O paper teve como tematica a evolucdo do compliance no Brasil e a
importancia da Lel n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo) como marco regulatério para a
responsabilizacdo de pessoas juridicas em atos lesivos a Administracéo Publica.

COMO A NOVA GEOPOLITICA INTERNACIONAL PODE IMPACTAR A QUESTAO
DO FINANCIAMENTO CLIMATICO NUM CENARIO DE EMERGENCIAS, de
Alexandre José Franga Carvalho. A apresentac&o teve como objetivo a andlise da imposi¢céo
de tarifas comerciais pelo governo Trump a diversos paises do mundo, como parte de sua
politica econdmica protecionista,

A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DECORRENTE DE CONFLITOS ARMADOS:
REFLEXOES SOBRE A REPARACAO AOS DANOS AMBIENTAIS, de Natdlia de
ANDRADE FERNANDES Neri e Matheus Ribeiro Sousa. O trabalho abordou os danos
ambientais causados por conflitos armados e avalia a eficacia dos instrumentos juridicos
internacionais voltados a sua reparacao.

IMPACTO DA REGULAMENTACAO DO MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO
NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS, de Luciana Cristina de Souza e Aline Alves da Silva
Penello Cardoso, cujo intuito foi discorrer acerca da regulamentacdo do Mercado de Créditos
de Carbono no Brasil e analisar seus impactos e reflexos nos Municipios.

Os coordenadores, juntamente com 0s presentes, decidiram realizar duas pausas com a
finalidade de debater os trabalhos apresentados; todos participaram vigorosamente e
deixaram suas val orosas contribui¢oes.

Apoés as apresentacdes 0s coordenadores agradeceram a Coordenacdo do CONPEDI e a
presenca de todos os académicos que enviaram artigos parao VIII Encontro Virtual.



Edson Ricardo Saleme - UNISANTOS - Universidade Cat6lica de Santos

Marcia Andrea Buhring - PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul

Rosangela Lunardelli Cavallazzi - Universidade Federal do Rio de Janeiro / Pontificia
Universidade Catolicado Rio de Janeiro



CONFLITOSENTRE DIREITOSI NDIGENAS E EXPLORACAQO M NERAL NA
PAN-AMAZONIA: UMA ANALISE COMPARATIVA DAS OBRIGACOESDE
CONSULTA PREVIA EM PERSPECTIVA INTERNACIONAL

CONFLICTSBETWEEN INDIGENOUSRIGHTSAND MINERAL EXPLOITATION
IN PAN-AMAZON: A COMPARATIVE ANALYSISOF COMPARATIVE
ANALYSISOF PRIOR CONSULTATION OBLIGATIONSFROM AN
INTERNATIONAL PERSPECTIVE

Aretusa Fraga Costa 1
Valdenio Mendes De Souza 2
Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro 3

Resumo

Este estudo analisou os conflitos entre direitos indigenas e exploracdo mineral na Pan-
Amazobnia, com énfase na aplicagdo da consulta prévia, livre e informada, prevista em

normativas internacionais. A pesquisa buscou compreender como as legislacdes e préticas
locais tém atendido as obrigagBes internacionais, identificando boas préticas e violages.

Com base em uma metodologia dedutiva, qualitativa e exploratéria, a investigacéo utilizou
revisdo bibliografica e andlise de estudos de caso para avaliar 0s impactos econdmicos,

sociais e ambientais da mineracdo em territérios indigenas. O estudo identificou que, embora
a consulta prévia seja um direito reconhecido, sua implementacdo é frequentemente

inadequada, resultando em conflitos e violagbes dos direitos das comunidades afetadas. As
principais dificuldades incluem lacunas legidlativas, falta de regulamentagcdo nacional,

auséncia de monitoramento efetivo e pressdo de interesses econdmicos. Os resultados
indicaram que paises como Peru e Bolivia apresentam avancos na regulamentacéo e na
prética da consulta, enquanto o Brasil enfrenta maiores entraves institucionais. A pesguisa
concluiu que a harmonizagdo entre desenvolvimento econdmico e protecdo dos direitos
indigenas é possivel por meio de politicas publicas mais robustas, fortalecimento da
governanga participativa e maior cooperagdo internacional. Esses resultados reforcam a
necessidade de promover a sustentabilidade ambiental e a valorizag&o da diversidade cultural
como elementos essenciais para o desenvolvimento da Pan-Amazonia.

1 Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel pelo Centro Universit&rio Dom Helder
Cémara (CUDHC). Especialista em Lingua Portuguesa pela FAFIC. Graduada em Letras - Inglés pela FAFIC.
E-mail: aretusa.costa@educacao.mg.gov.br.

2 Mestrando em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével pelo Centro Universitério Dom Helder
(CUDH). Especidistaem Gestdo Municipa pela UFVJIM. Graduado em Educagéo Fisicapela
UNIMONTES. Curriculo Lattes: https.//lattes.cnpq.br/9958499224174603.

3 Doutor e Mestre em Ciéncias Penais pela UFMG. Pés-doutor em Direito Constitucional pela Universita di
Messing/IT. Professor da Dom Helder Camara. Promotor de Justica do MPMG.

159



Palavras-chave: Consulta prévia, Direitos indigenas, Exploragcdo mineral, Pan-amazonia,
Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This study analyzed conflicts between indigenous rights and mineral exploration in the Pan-
Amazon region, with an emphasis on the application of free, prior and informed consultation,
as provided for in international regulations. The research sought to understand how local

legislation and practices have met international obligations, identifying good practices and

violations. Based on a deductive, qualitative and exploratory methodology, the research used
a literature review and case study analysis to assess the economic, social and environmental

impacts of mining in indigenous territories. The study identified that, although prior

consultation is a recognized right, its implementation is often inadequate, resulting in

conflicts and violations of the rights of affected communities. The main difficulties include
legidlative gaps, lack of national regulation, absence of effective monitoring and pressure
from economic interests. The results indicated that countries such as Peru and Bolivia have
made progress in the regulation and practice of consultation, while Brazil faces greater

institutional obstacles. The research concluded that harmonization between economic

development and the protection of indigenous rights is possible through more robust public
policies, strengthening of participatory governance and greater international cooperation.

These results reinforce the need to promote environmental sustainability and the appreciation
of cultural diversity as essential elements for the development of the Pan-Amazon.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Prior consultation, Indigenous rights, Mineral
exploitation, Pan-amazon, Sustainability
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1 INTRODUCAO

Os embates entre os direitos indigenas e a mineracdo na Pan-Amazonia constituem um
assunto de grande importancia académica, social e legal, devido aos significativos efeitos das
atividades de mineracdo nos territorios indigenas. A demanda global por recursos minerais
tem aumentado as pressdes sobre essas regides, criando conflitos entre as necessidades do
progresso econdmico e a protecao dos direitos basicos dos povos indigenas. A Convencéo 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT (1989) e a Declaracdo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007) estabelecem responsabilidades particulares aos
paises signatéarios, particularmente em relacdo & garantia de consulta prévia, livre e
esclarecida.

A Pan-Amazonia sera o foco central da pesquisa, devido a sua relevancia estratégica e
a frequéncia de violagdes documentadas nesse cenario. A area geogréfica abrange paises
como Brasil, Colémbia, Peru, Bolivia, Equador, entre outros, que, apesar de serem signatarios
de tratados internacionais, exibem diferencas relevantes na execucdo da consulta prévia em
seus respectivos marcos legais. A avaliacdo tentara entender os elementos que justificam tais
variacdes e seus efeitos nas comunidades indigenas.

A questdo central que orienta esta pesquisa €: Como os direitos indigenas,
especialmente no que tange a consulta prévia, livre e informada, tém sido respeitados ou
violados em face da exploracdo mineral na Pan-Amazénia, e quais sao os desafios e solucdes
potenciais para equilibrar as demandas econémicas e o0s direitos humanos em uma perspectiva
internacional? Esta questdo evidencia a complexidade do assunto, ao confrontar interesses
antagbnicos entre o progresso econdmico e a protecao dos direitos humanos e ambientais.

Supde-se que a consulta prévia, livre e esclarecida ndo tem sido totalmente
implementada nos paises da Pan-Amazénia, devido a lacunas nas leis, falhas institucionais e
forte influéncia de interesses econdmicos. Apesar dos progressos normativos, como a adesédo
a Convencdo 169 da OIT, ainda existem obstaculos estruturais que impedem sua
implementacdo eficaz. A auséncia de regulamentacdo especifica e a insuficiéncia dos
mecanismos de fiscalizacdo agravam esse cenario. A pesquisa buscara demonstrar que a
harmonizacéo entre desenvolvimento e direitos indigenas requer transformacdes substanciais
nos modelos de governanca e nos dispositivos de protegéo juridica.

A razdo deste estudo baseia-se em trés aspectos: social, académico e juridico. O

objetivo geral da pesquisa € investigar os conflitos entre direitos indigenas e exploracéo
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mineral na Pan-Amazoénia, com foco nas obrigacfes relacionadas a consulta prévia, livre e
informada, estabelecidas pela Convencéo 169 da OIT e pela Declaragdo da ONU (2007).

O trabalho estd organizado em quatro sec¢des principais. A primeira se¢do, intitulada
"Introducdo”, apresenta a tematica da pesquisa, 0 objetivo, a hipotese, a justificativa e a
metodologia. A segunda se¢do, composta pelo Referencial Tedrico e intitulada "Direitos
Indigenas e Exploragdo Mineral na Pan-Amazonia: bases normativas no dmbito do Direito
Internacional” e estd dividida em trés subsecdes: "Exploracdo Mineral na Pan-Amazonia:
Panorama Econémico e Socioambiental”, "Consulta Prévia: Principios, Aplicacdes e
Violagdes" e "Consulta Prévia: Principios, Aplicacdes e Violagdes".

Posteriormente, ¢ apresentada a terceira se¢do intitulada “Estudos de Caso: Andlise e
Reflexdo”, na qual serdo analisados e debatidos alguns casos e resultados obtidos na pesquisa.
E por fim, a ultima secdo, denominada "Consideracdes Finais”, que sintetiza 0s principais
pontos abordados no estudo, além de promover sugestdes e reflexdes finais sobre a tematica.

A pesquisa serd conduzida por meio de uma abordagem dedutiva, qualitativa e
exploratdria, baseada em revisdo bibliografica, analise documental e estudos de caso. A
combinacdo desses métodos permitira aplicar conceitos gerais aos contextos especificos da
Pan-Amazonia, oferecendo uma andlise comparativa e aprofundada da problemaética. Espera-
se que os resultados contribuam tanto para o avanco do debate académico quanto para a
formulagdo de politicas publicas mais eficazes, voltadas a constru¢do de um modelo de

governanga mais justo, sustentavel e sensivel aos direitos dos povos indigenas.

2 DIREITOS INDIGENAS E EXPLORACAO MINERAL NA PAN-AMAZONIA:
BASES NORMATIVAS NO AMBITO DO DIREITO INTERNACIONAL

O reconhecimento dos direitos indigenas no contexto do direito internacional é uma
reacdo historica as constantes violagdes sofridas por essas comunidades, estabelecendo um
conjunto de regras destinadas a protecdo da sua identidade cultural, integridade territorial e
autodeterminacdo. A Convencdo 169 da OIT (1989) e a Declaracdo das NacBes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (2007) sdo os principais marcos normativos. Esses recursos
demonstram progressos notaveis na formacdo de um modelo juridico que reconhece as
comunidades indigenas como sujeitos de direitos completos, intensificando o compromisso da
comunidade global com a diversidade, a justica social e a sustentabilidade (Courtis, 2009).

No centro deste novo conjunto de normas esta o principio da autodeterminacéo, que

garante aos indigenas a liberdade para estabelecer livremente seu modelo de

162



desenvolvimento, suas instituicdes sociais e politicas, além de preservar suas tradicGes
culturais e espirituais. Este preceito esta ligado ao direito de consulta prévia, livre e
esclarecida - um instrumento crucial para assegurar que decisdes governamentais ou
empresariais que impactem suas vidas e territorios sO sejam implementadas com o seu
consentimento claro (Peruzzo, 2017).

De acordo com a Convencdo 169, a consulta prévia tem carater obrigatério e exige que
os Estados garantam a efetiva participacdo das comunidades indigenas em todas as decisdes
que afetam seus territérios e estilos de vida. Mattos (2016), esclarece que essa
responsabilidade requer ndo sO transparéncia e boa-fé, mas também a adequacdo dos
processos as particularidades culturais das comunidades consultadas. Porém, atos frequentes
de desrespeito - como consultas incompletas, superficiais ou realizadas ap6s decisfes ja
estabelecidas - prejudicam a eficacia do mecanismo e intensificam os conflitos
socioambientais, particularmente em areas como a Pan-Amazonia.

A eficdcia dos direitos estabelecidos nos tratados internacionais é fortemente
influenciada pela disposicédo politica dos paises em internalizar e aplicar esses dispositivos de
maneira coerente e eficiente. Sendo que a frequente judicializacdo de disputas relacionadas a
falta ou conducdo inadequada da consulta prévia evidencia profundas vulnerabilidades
institucionais, que complicam a implementagdo efetiva dos direitos estabelecidos. Neste
contexto, é crucial reforcar a habilidade das entidades governamentais de implementar
politicas publicas interculturais, além de assegurar a participacdo ativa dos indigenas em todas
as etapas decisorias (Santos Neto, 2022).

Embora a Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas ndo seja
obrigatoria, sua forca normativa tem tido um impacto positivo em decisGes de tribunais
nacionais e internacionais, atuando como um guia interpretativo para a protecdo de direitos
essenciais. Para Algayer (2020), essa afirmacdo enfatiza a importancia de equilibrar o
progresso econdémico com a protecdo dos direitos culturais e territoriais, com a consulta
prévia como pilar fundamental dessa equacdo. A interacdo entre a Convencdo 169 e a
Declaracdo da ONU auxilia na formacdo de um quadro legal solido, fundamentado em
principios de igualdade, participacgdo e justica ambiental.

No entanto, a natureza obrigatoria da consulta prévia ainda é tema de intensos debates
juridicos, particularmente em relacéo a sua implementacgéo e aos limites impostos aos Estados
signatarios. Ao advogar por um processo continuo, transparente e supervisionado por
entidades internacionais, assegurando que os direitos das popula¢Bes indigenas ndo sejam

apenas reconhecidos formalmente, mas respeitados de fato. A interpretacdo restritiva
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implementada por certos governos, que reduz a consulta a um protocolo formal, enfraquece
sua legitimidade e favorece a continuidade de injustigas (Peruzzo, 2017).

Os obstaculos existentes para a implementacdo dessas normas refletem desafios
estruturais e culturais historicos que ainda permanecem nos dias atuais. Courtis (2009) indica
que a ampliagdo dos mecanismos de monitoramento global e a inclusdo ativa dos povos
indigenas em foruns multilaterais séo etapas essenciais para ultrapassar tais obstaculos. Dessa
forma, é necessario que as nacgdes alinhem seus sistemas juridicos internos com oS
compromissos internacionais assumidos, fomentando a consisténcia normativa e a seguranca
juridica, sendo que a falta de mecanismos de supervisdo efetiva tem facilitado a continuidade
de violacGes, especialmente nas areas amazonicas, onde a expansdo da mineracdo representa
graves riscos a integridade territorial e cultural das comunidades tradicionais.

A evolucdo da normativa internacional mostra progressos significativos, porém
também expBe retrocessos resultantes da resisténcia politica dos governos e da pressdo de
setores econdmicos que se interessam pela exploracdo de recursos naturais. A partir da
implementacdo da Convencédo 169 até a Declaracdo da ONU (2007), nota-se um crescimento
progressivo no reconhecimento dos direitos indigenas, resultado da acédo de lideres indigenas
e do envolvimento da sociedade civil global. Mattos (2016) destaca que essa mobiliza¢&o tem
desempenhado um papel central na definicdo de politicas globais mais inclusivas, enfatizando
a importancia do dialogo intercultural e da justica ambiental.

Por tanto, a protecdo dos direitos indigenas no contexto global requer um trabalho
constante de coordenacdo entre normas, instituicdes e comunidades. A consulta prévia, livre e
esclarecida é uma ferramenta estratégica para assegurar ndo s6 a observancia dos direitos
humanos, mas também a promocdo de modelos de desenvolvimento mais equitativos,
sustentaveis e atentos a diversidade cultural. Conforme ressaltado por Santos Neto (2022), a
implementacdo eficaz dessas ferramentas requer o engajamento dos governos na criacdo de
instituicdes democraticas inclusivas e no refor¢o das vozes indigenas no cenario publico. No
contexto da Pan-Amaz0nia, essa discussdo se torna ainda mais necessaria, devido ao aumento
dos conflitos resultantes da exploracdo de minérios e a vulnerabilidade dos sistemas de

protecdo existentes.

2.1 EXPLORACAO MINERAL NA PAN-AMAZONIA: PANORAMA ECONOMICO E
SOCIOAMBIENTAL
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A mineracdo na Pan-Amazo6nia é um dos principais alicerces econémicos dos paises
da regido, contribuindo de maneira significativa para suas receitas fiscais e balangas
comerciais. Este panorama é estimulado pela vasta disponibilidade de recursos naturais
estratégicos, tais como ouro, ferro e bauxita, que atraem investimentos de corporacGes
internacionais e promovem o desenvolvimento econdmico local. Contudo, o crescimento da
mineragdo em territérios indigenas e areas de protecdo ambiental tem gerado conflitos
complexos, que envolvem direitos humanos, conservacdo do meio ambiente e interesses
econdmicos. Tais acdes intensificam os conflitos entre comunidades tradicionais e agentes
econdmicos, destacando a importdncia de encontrar um equilibrio entre progresso e
sustentabilidade (Foppa et al., 2024).

Os danos ao meio ambiente causados pela mineracdo sdo extensos e graves, indo
desde o desmatamento até a poluicdo de rios e solos por residuos toxicos, prejudicando a
biodiversidade local. Os povos indigenas®, cuja existéncia esta profundamente vinculada ao
seu territorio, sdo diretamente afetados pela deterioracdo do meio ambiente e pela escassez de
recursos essenciais para sua cultura e economia. As perdas frequentemente infringem as
normas internacionais de protecdo ao meio ambiente, destacando a ineficacia das politicas
governamentais em assegurar um modelo de exploracdo verdadeiramente sustentavel.
Portanto, o equilibrio entre interesses econdémicos e a prote¢do do meio ambiente constitui um
desafio juridico e politico de grande envergadura (Silva et al., 2022).

A mineracdo, além de causar danos ambientais, gera impactos sociais significativos,
resultando na desestruturacdo cultural das comunidades indigenas. Frequentemente, a
presenca de mineradoras em areas tradicionais estd ligada a perda de autonomia,
deslocamentos compulsérios e a debilitacdo de préticas culturais antigas. Frequentemente, as
negociacdes entre empresas e comunidades ignoram os principios da consulta antecipada,
levando a decisGes arbitrarias e excludentes. A falta de uma comunicacdo eficaz entre os
varios participantes intensifica a marginalizacdo dos indigenas, prejudicando sua habilidade
de reivindicar direitos diante das pressdes externas (Baldi, 2022).

No cenario da mineracdo na Amazonia, existe uma l6gica que privilegia a obtencéo de
lucros por meio de concessdes de mineragéo, em vez de regular o0 meio ambiente e assegurar

direitos. Mesmo existindo normas internacionais que garantem a consulta prévia, sua

! Embora o presente artigo trate da exploracdo legal de minérios na Pan-Amazénia, é importante destacar que a
exploragdo ilegal, especialmente por meio de garimpos, também gera graves consequéncias socioambientais e
tragicamente de forma prematura, ceifadas muitas vidas. Estudo da Fiocruz e do Instituto Socioambiental (ISA)
revelou que 94% dos indigenas de nove comunidades Yanomami do subgrupo Ninam estdo contaminados por
mercurio, substancia altamente tdxica utilizada na extragdo ilegal de ouro (Ramalho; Rufino, 2024).
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implementacdo é frequentemente restringida pela auséncia de vontade politica e pela
predominancia de interesses econdmicos. Esta dindmica evidencia a necessidade urgente de
mecanismos mais eficientes que assegurem um desenvolvimento inclusivo, respeitando a
dignidade humana e a diversidade cultural (Dino, 2014).

A auséncia de estruturas institucionais sélidas para protecdo dos direitos das
comunidades indigenas intensifica os embates ligados a mineracdo na Pan-Amazbnia. A
frequente judicializacdo de casos demonstra a ineficacia dos sistemas legais nacionais em
evitar infragdes aos direitos humanos e ambientais. Quando realizada de maneira impropria, a
consulta prévia se converte em um recurso meramente simbdlico, sem qualquer eficicia
préatica. Portanto, é urgente e necessario aprimorar as habilidades institucionais dos paises
para implementar, de forma justa e imparcial, as normas internacionais de protecdao aos povos
indigenas (Pereira, 2021).

Conforme estabelecido na Convencdo 169 da OIT, a consulta prévia, livre e
esclarecida desempenha um papel fundamental na reducdo dos conflitos relacionados a
mineracdo em terras indigenas. Contudo, a sua aplicacdo encontra barreiras como a auséncia
de competéncia técnica dos 6rgdos governamentais e a resisténcia das empresas em cumprir
suas responsabilidades juridicas. A consulta deve ser vista como um didlogo intercultural
constante, que considere as particularidades culturais e incentive a participacdo ativa das
comunidades nos processos de tomada de decisGes (Silva et al., 2022).

A falta de politicas publicas unificadas que equilibrem a exploracdo mineral e a
protecdo dos direitos indigenas é uma das maiores falhas na administracdo da Pan-Amazénia.
O fortalecimento de redes de colaboracdo global pode ter um impacto significativo na
disseminacdo de préaticas exitosas e na criacdo de estratégias mais eficientes. Ao estabelecer
protocolos detalhados que garantam a aplicacdo da consulta prévia e a reparacdo dos danos
ambientais, torna-se um passo fundamental para a criacdo de um modelo de governanca mais
inclusivo e sustentavel (Foppa et al., 2024).

Embora existam muitos obstaculos, a procura por um equilibrio entre a mineracao e os
direitos dos indigenas na Pan-Amazonia exige a implementacdo de estratégias inovadoras que
envolvam diversos participantes. Sendo que a participagdo das comunidades indigenas nas
decisOes representa uma via promissora para diminuir os conflitos, fomentando um modelo de
desenvolvimento mais justo e igualitario. Dessa forma, a participacdo de entidades
internacionais e da sociedade civil é essencial para supervisionar o cumprimento das regras e

pressionar os governos a honrarem seus compromissos legais (Baldi, 2022).
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A exploracdo de minerais na Pan-Amazonia, apesar de ser importante para 0 progresso
econdmico dos paises participantes, precisa ser realizada com responsabilidade
socioambiental e consideracdo aos direitos dos povos indigenas. A implementacdo eficaz das
normas internacionais € essencial para assegurar que os interesses financeiros ndo prevalecam
sobre a conservacédo cultural e ambiental. Assim, ao reforgar as instituicbes governamentais,
incentivar o dialogo intercultural e garantir a participacdo ativa das comunidades locais sdo
acOes fundamentais para a criacdo de uma governanca mais equitativa, justa e sustentavel
(Baldi, 2022).

2.2 CONSULTA PREVIA: PRINCIPIOS, APLICACOES E VIOLACOES

A consulta prévia, livre e informada, prevista no artigo 6° da Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) constitui um dos principais mecanismos de
protecdo aos direitos dos povos indigenas no ambito do direito internacional, e esclarecem:

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convencéo, 0s governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas institui¢des representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em
todos os niveis, na ado¢do de decisdes em instituicdes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que Ihes
sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢Ges e iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios para esse fim.
2. As consultas realizadas na aplicagcdo desta Convencéo deverdo ser efetuadas com
boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um
acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas (OIT, 1989).

Esse instrumento garante que as comunidades impactadas por decisées do governo ou
de empresas, particularmente no ambito da exploracdo de recursos naturais, possam expressar
suas visdes e influenciar o processo de decisdo. Baldi (2018) defende que a consulta prévia
ndo é apenas um ato burocratico, mas um direito que busca assegurar a efetiva participacéo
dos povos indigenas na criagdo de politicas e projetos que afetam suas vidas. A sua
importancia é intensificada pela exigéncia de evitar conflitos e garantir o respeito a
diversidade cultural.

Os preceitos basicos da consulta prévia englobam a boa-fé, a natureza informativa e a

consideracdo pelas estruturas culturais das comunidades indigenas. Esses principios requerem
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que o procedimento seja realizado de maneira clara, considerando os tempos e as tradi¢oes
das comunidades envolvidas. Anaya (2009) ressalta que a consulta deve ocorrer antes da
execucdo de qualquer projeto, fornecendo informac6es transparentes e de facil acesso aos
grupos impactados. Contudo, a experiéncia demonstra que muitas consultas sdo conduzidas
de forma impropria, utilizando documentos técnicos de dificil acesso e sem a efetiva
participagdo dos representantes legitimos das comunidades. Esta separagdo entre teoria e

pratica prejudica a eficiéncia do instrumento e a protecao dos direitos dos povos indigenas.

A comparagéo entre as nagOes da Pan-Amazonia revela que, mesmo com progressos
significativos, a aplicacdo da consulta prévia ainda encontra obstdculos comuns, como a
oposicdo das empresas € a escassez de recursos dos governos para a realizacdo de processos
apropriados. Sendo que a pressdo financeira sobrepde-se aos direitos indigenas, levando a
concessodes de terras e autorizagcBes ambientais sem a necessaria consulta. Esta circunstancia
destaca a necessidade de uma integragdo mais profunda entre os sistemas juridicos nacionais e
as normas internacionais, com o objetivo de reforcar a natureza vinculante deste instrumento
de protecdo (Baldi, 2018).

A consulta prévia € frequentemente prejudicada pela falta de um quadro regulatério
definido e pela falta de treinamento dos agentes encarregados de sua implementacgéo.
Grupioni e Zuppi (2016) destacam a importancia da capacitacdo de profissionais
especializados e do desenvolvimento de protocolos ajustados as particularidades culturais
para assegurar a efetividade do processo. O envolvimento direto de organizacgdes indigenas e
da sociedade civil pode ter um papel fundamental na supervisdo e na promocao de praticas
exemplares. Esses componentes sdo essenciais para vencer os obstaculos estruturais e garantir
a protecdo dos direitos coletivos.

A consolidacdo do processo de consulta prévia requer uma estratégia unificada que
inclua Estados, corporacdes e comunidades indigenas em um dialogo constante e respeitoso.
A implementacdo de técnicas de mediacdo pode auxiliar na solucdo de conflitos e na
formacéo de acordos, fomentando um modelo de desenvolvimento sustentavel e inclusivo. A
colaboracdo global é fundamental para a troca de experiéncias e o aprimoramento das
capacidades institucionais dos paises da Pan-Amazonia. Essas agdes s&o cruciais para
converter a consulta prévia em um instrumento eficaz de justica social e ecologica (Santos,
2006).

A importancia do processo de consulta prévia na exploracdo mineral na Pan-Amazonia

vai além de sua funcdo de protecdo dos direitos indigenas, atuando como um recurso
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estratégico para intensificar a governanca democratica e a sustentabilidade. A sua
implementacdo eficaz requer o engajamento politico e legal dos Estados, além do
envolvimento das comunidades e da sociedade civil. O aprimoramento desse mecanismo &
crucial para balancear os interesses econdmicos e a manutencdo dos valores culturais e
ambientais, assegurando que os direitos das futuras geracOes sejam respeitados. Continua
sendo um desafio coletivo a criagdo de um modelo de desenvolvimento que preza pela

diversidade cultural e pela justica social (Anaya, 2009).

2.3 PERSPECTIVAS COMPARATIVAS E SOLUCOES POTENCIAIS

A solucdo dos conflitos entre direitos indigenas e mineracdo na Pan-Amazoénia requer
uma comparacao entre as leis dos paises da regido, com o propdésito de detectar boas praticas e
falhas na implementacdo das normas internacionais. A Convencdo 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho e a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (2007), constituem os principais marcos normativos, contudo, a sua aplicacdo varia
entre 0s paises signatarios. Segundo Courtis (2009), essa auséncia de padronizacdo favorece a
continuidade de conflitos, destacando a necessidade urgente de modelos de governanca mais
eficientes e ajustados as realidades socioculturais locais.

No Brasil, a falta de uma legislacdo especifica sobre a consulta prévia prejudica a
eficAcia desse direito, especialmente nas atividades de mineracdo em areas indigenas.
Frequentemente, o processo de consulta é realizado de maneira imprépria, ignorando as
especificidades culturais das comunidades implicadas. Por outro lado, nagdes como a
Coldmbia tém progredido na institucionalizagdo da consulta, com protocolos nacionais
destinados a efetiva participacdo dos povos indigenas, evidenciando que a convergéncia entre
normas internacionais e leis internas é possivel com vontade politica e mobilizacdo social
(Peruzzo, 2017).

Na Pan-Amazonia, as praticas de governanga na mineragdo variam consideravelmente,
espelhando variados niveis de comprometimento com os direitos humanos e a
sustentabilidade ambiental. Por exemplo, na Bolivia, a lei reconhece o direito de
autodeterminacgéo dos indigenas, exigindo que a implementacdo de projetos de mineracao seja
submetida a uma consulta prévia obrigatéria. No entanto, a eficacia deste modelo ainda
encontra obstaculos, como a falta de recursos e a influéncia de empresas transnacionais
(Foppa et al., 2024).
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O Peru também se sobressai como modelo regional ao definir normas claras para a
consulta, que incluem a traducdo de documentos para idiomas nativos e a organizagéo de
encontros nas comunidades rurais. Apesar desses progressos terem aumentado a participacao
das comunidades, ainda existem barreiras como o monitoramento insuficiente das fases do
processo e a resisténcia das empresas em cumprir suas responsabilidades legais (Santos Neto,
2022).

Em diversos cenarios, a ineficacia da consulta prévia esta ligada a insuficiente
formacgdo dos funcionarios publicos e a resisténcia politico-econémica a implementagédo
integral dos tratados internacionais. Além disso, frequentemente esse instrumento é reduzido a
uma formalidade sem efeito concreto, negligenciando sua fungdo como instrumento de justica
socioambiental. Para ultrapassar essa situacdo, Sa0 necessarios investimentos em capacitacdo
técnica, fortalecimento institucional e reconhecimento do protagonismo indigena nas tomadas
de deciséo (Baldi, 2018).

A cooperagdo internacional desponta como um elemento estratégico para promover
solucdes mais eficazes e justas. Sendo fundamental a atuacdo e o papel de organismos
multilaterais, como a ONU e a OIT, na mediacdo de conflitos e na promocéo do dialogo entre
Estados, empresas e comunidades. Dessa forma, essa troca de experiéncias e a articulagdo de
boas préaticas regionais promovem a consolidacdo de um padrdo comum de respeito aos
direitos indigenas (Anaya, 2009).

A elaboracdo de modelos de governanca que combinem a exploracdo de recursos
minerais com a defesa dos direitos humanos exige uma estratégia unificada, que consiga
integrar elementos juridicos, culturais, sociais e ambientais. Sendo essa participacdo ativa dos
povos indigenas de forma fundamental para assegurar que seus interesses ndo sejam
meramente consultados, mas sim incorporados aos processos de desenvolvimento
(Stavenhagen, 2006).

Um elemento importante é a implementacdo de sistemas de supervisdao e
responsabilizacdo mais eficientes. Porém, a falta de penalidades efetivas para infracGes aos
direitos indigenas prejudica a confianca nas instituicGes e perpetua a impunidade. Portanto, é
crucial intensificar as conexdes entre as estruturas nacionais e internacionais de superviséo e
protecdo dos direitos (Grupioni; Zuppi, 2016).

A implementacdo de um marco regulatorio regional que uniformize os processos de
consulta nos paises da Pan-Amazonia também pode significar um progresso consideravel na
defesa das comunidades indigenas. Dino (2014) sugere o desenvolvimento de instrumentos

juridicos regionais em conformidade com os tratados internacionais, visando garantir maior
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uniformidade e eficicia. Essa proposta requer colaboracdo multilateral e um compromisso
coletivo entre governos, sociedade civil e entidades internacionais.

A analise comparativa evidencia que, embora existam experiéncias exitosas, a
efetividade da consulta prévia ainda é limitada por desafios estruturais e politicos. A
consolidagdo de solugdes passa pela adocdo de modelos participativos de governanca,
valorizagéo da diversidade cultural, fortalecimento institucional e atuacdo conjunta de atores
locais, nacionais e internacionais. A busca por um modelo de desenvolvimento que concilie
crescimento econdmico com justica social e respeito aos direitos humanos deve ser uma tarefa
compartilhada (Baldi, 2018).

3 ESTUDOS DE CASO: ANALISE E REFLEXAO

O histérico envolvimento da mineracdo na Pan-Amaz6nia evidencia um processo
continuo de exploracdo que tem impactado significativamente as populag@es indigenas e 0s
ecossistemas da area. Desde a descoberta de garimpos no rio Tapajés na década de 1950, até
os dias de hoje, a atividade garimpeira tem crescido de maneira descontrolada, tanto de
maneira legal quanto ilicita, abrangendo ndo somente o ouro, mas uma gama de minerais de
grande valor comercial. A disseminacdo desses garimpos em quase todos os estados da
Amazodnia Legal do Brasil, com excecdo do Acre, expde as comunidades indigenas a uma
variedade de riscos, incluindo a polui¢do dos rios com mercurio, a ocupacao de suas terras
ancestrais e a devastacao do meio ambiente, afetando diretamente sua sobrevivéncia, cultura e
direitos basicos (Moraes, 2009).

Além das graves consequéncias ambientais, os conflitos entre garimpeiros, grandes
corporacgdes de mineracdo e comunidades indigenas tém se agravado. Casos marcantes como
0s embates em Serra Pelada e as invasGes em terras Yanomami ilustram como a mineracao
muitas vezes beneficia as comunidades nativas, por meio de remogdes forgadas, violéncia e
falta de processos legitimos de consulta prévia, voluntéria e esclarecida, como estipulado pela
Convencdo 169 da OIT. A falta de uma supervisdo eficaz e o apoio de politicas
governamentais a expansdo da fronteira mineral consolidam um modelo de desenvolvimento
excludente e predatorio, que prioriza os ganhos financeiros em detrimento da vida e dignidade
dos habitantes da Amazonia (Moraes, 2009).

A situacdo do povo indigena Mura, localizado em Autazes (AM), evidencia
claramente os obstaculos que essas comunidades enfrentam diante do aumento da pressao da

mineracdo na Pan-Amazonia. A iniciativa de implementar o projeto de extracdo de silvinita,
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conduzido pela empresa Potéssio do Brasil com o apoio de grandes corporagdes globais,
ignora o direito de consulta prévia, livre e esclarecida, estabelecido na Convencdo 169 da
OIT. A conduta da companhia, caracterizada por prospeccdes feitas sem autorizacdo e
desrespeito as ordens judiciais, viola gravemente os direitos territoriais e a independéncia do
povo Mura, demonstrando como o0s interesses econdmicos muitas vezes prevalecem sobre os
direitos essenciais dos povos indigenas (REPAM, 2022).

Este panorama reflete uma dindmica mais vasta e preocupante na Pan-Amazoénia, onde
a exploracdo mineral avanca sobre territorios tradicionais sob a justificativa da seguranca
alimentar e do progresso nacional. A extracdo de potassio em Autazes, justificada pela
dependéncia do Brasil em fertilizantes, é apenas um exemplo de como o governo privilegia
politicas extrativistas, mesmo contrariando decisfes judiciais e normas internacionais de
protecdo aos indigenas. A falta de uma gestdo participativa e a debilidade dos 6rgdos de
protecdo ambiental e indigena revelam uma logica de desenvolvimento que marginaliza as
populacbes indigenas, desconsiderando sua ligagdo ancestral com o solo e seu papel ativo na
preservacdo do meio ambiente (REPAM, 2022).

Exemplos podem ser observados em localidades como Serra do Navio e Jari, no
Amap4, ou Carajas e Tapajos, no Pard. No caso das guseiras, siderurgicas responsaveis pela
producdo de ferro-gusa para a industria do aco, tém contribuido constantemente para a
devastacdo ambiental. Estas inddstrias, localizadas ao longo da Estrada de Ferro Carajés,
localizadas em estados como Para e Maranhdo, desempenham um papel importante no
desmatamento da floresta amazonica, na liberacdo de poluentes do ar e na perpetuacdo de
condicBes andlogas a escraviddo em cadeias produtivas relacionadas a producdo e
fornecimento de carvao vegetal (Moraes, 2009).

Este carvdo, obtido de carvoarias legais e ilegais, é utilizado como combustivel na
fabricacdo de ferro-gusa. No entanto, seu impacto ambiental e humano é elevado,
particularmente para as comunidades indigenas e tradicionais cujos territérios sdo impactados
direta ou indiretamente pela cadeia de mineracdo. A situacdo destaca a necessidade premente
de reconsiderar os atuais modelos de desenvolvimento e de intensificar a defesa dos territorios
indigenas como estratégia essencial de resisténcia e preservacdo socioambiental (Moraes,
2009).

O exemplo da comunidade Shuar Arutam, no Equador, demonstra a resisténcia dos
indigenas ao progresso da mineracao em territorios ancestrais na Pan-Amazonia. Situados em
uma regido estratégica da floresta amazonica, abundante em biodiversidade e recursos

hidricos, os Shuar decidiram, em 2019, de forma coletiva, rejeitar qualquer projeto de
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mineragdo em suas terras, mesmo aqueles que foram submetidos a consultas prévias. Por meio
da campanha "O povo Shuar Arutam j& se pronunciou: ndo a mineragdo em nossas terras",
declararam seu direito a autodeterminacéo e a protecdo de seus modos de vida, enfrentando a
pressdo de grandes corporacdes, como a Solaris, do Canada. Esta acdo recebeu respaldo tanto
nacional quanto internacional, tornando-se um emblema da batalha pelo reconhecimento dos
direitos territoriais indigenas contra interesses econémicos de extracdo (APIB, 2022).

Apesar da veemente oposi¢do, o governo do Equador persiste na implementacao de
projetos de mineracdo em larga escala, que atualmente ocupam aproximadamente 50% do
territorio ancestral Shuar. A acéo da Solaris, que desrespeitou a decisdo coletiva e prosseguiu
com a construcdo de infraestrutura na area, intensificou as tensbes e provocou queixas em
orgdos como a OIT e o préprio governo canadense. Este panorama evidencia a
vulnerabilidade do respeito aos direitos indigenas na regido pan-amazonica, além do padrédo
de violagdes sistematicas desses direitos por governos e empresas. A vivéncia dos Shuar
demonstra que a extracdo de minerais em terras indigenas vai além dos efeitos ambientais,
abrangendo também riscos a integridade cultural, a independéncia dos povos e a propria
existéncia das comunidades tradicionais diante da ldgica extrativista predominante (APIB,
2022).

No Brasil, o cumprimento da Convenc¢do 169 da OIT, particularmente em relacdo a
consulta prévia, voluntaria e esclarecida, tem sido questionada pela sociedade civil e
entidades que representam os povos indigenas. A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) fez
uma queixa formal ao Comité Tripartite da OIT em 2008, alegando que havia sido infringido
o direito de consulta prévia no pais. Esta acdo foi apoiada por pesquisas técnicas realizadas
por organizacfes que apontaram a falta de mecanismos apropriados de envolvimento dos
indigenas nas decisfes que impactam diretamente seus territorios (Silva, 2017).

Devido a essa acusacdo, o Brasil foi adicionado, em abril de 2011, a uma lista
provisoria de casos que seriam examinados pela Comissdo de Aplicacdo de Normas da 1002
Conferéncia Internacional do Trabalho. Em maio daquele ano, uma negociacdo entre o
governo brasileiro e a CUT levou a suspensao temporaria do caso, com 0 compromisso de
comecar a regulamentar o direito de consulta e realizar um semindrio sobre o assunto até a
Conferéncia de 2012 (Silva, 2017).

Grupioni e Zuppi (2016) relatam que, no Brasil, o direito a consulta prévia se depara
com obstaculos estruturais que restringem seu uso eficaz, particularmente em regides de
grande interesse para a mineracdo. Frequentemente o processo é conduzido sem o devido

respeito as particularidades culturais dos povos indigenas, levando a decisdes que
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desconsideram suas necessidades. A judicializagdo de questdes relacionadas a consulta prévia
evidencia a ineficicia dos métodos administrativos para solucionar conflitos, destacando a
necessidade de melhorar as estruturas institucionais.

Na Colémbia, o Decreto no 1397 de 1996, estabeleceu a Comissdo Nacional de
Territérios Indigenas e a Mesa Permanente de Consenso entre 0 governo e as comunidades
indigenas. O artigo 14 do mencionado decreto reconhece a autonomia dos povos indigenas e
determina que as autoridades governamentais devem respeitar as estruturas politicas e
juridicas especificas dessas comunidades. O artigo 16 estabelece o direito de consulta e
consenso, garantindo a participacdo dos indigenas em processos legislativos ou
administrativos que possam impactar diretamente suas vidas, por meio da Mesa Permanente
ou seus representantes (Silva, 2017).

Stavenhagen (2006) contextualiza que, na Colémbia, iniciativas de mineracdo
progrediram sem qualquer consulta as comunidades indigenas, causando danos irreparaveis
aos seus territorios e estilos de vida. Tais violagdes representam um retrocesso na defesa dos
direitos humanos e enfatiza a necessidade de mecanismos internacionais para supervisionar e
penalizar os Estados que ndo cumprem suas responsabilidades. A falta de penalidades eficazes
perpetua a impunidade e intensifica os conflitos

No Chile, a regulamentacdo provisdria da consulta indigena foi estabelecida pelo
Decreto no 124, de 25 de setembro de 2009, mesmo dia em que a Convencao 169 da OIT foi
implementada no pais. O Decreto Supremo no 66, de 2013, posteriormente, estabeleceu
diretrizes especificas para o processo de consulta indigena, fundamentado no artigo 6° da
Convencdo. Embora o processo de consulta no Chile esteja formalmente formalizado, ele
também é alvo de criticas por sua eficacia e pela garantia de um consentimento auténtico das
comunidades impactadas (Silva, 2017).

O Equador destaca-se por ter incorporado o direito a consulta prévia como norma
constitucional. A Constituicdo de 2008, tambem conhecida como Constituigdo de Montecristi,
estabelece no artigo 57, inciso 7, o direito dos povos indigenas ao consentimento livre, prévio
e informado. Esta foi a primeira ocasido na América Latina onde o direito mencionado
adquiriu  status constitucional, constituindo um marco no reconhecimento da
autodeterminacdo dos povos indigenas em relacdo a agdes governamentais ou privadas em
suas terras (Silva, 2017).

Em 2011, o Peru aprovou a Lei n® 29785, que estabelece as regras para o direito de
consulta prévia, conforme estabelecido na Convengdo 169 da OIT. O Decreto Supremo no

001-2012-MC complementou a lei. Embora represente um progresso normativo, a legislacao
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recebeu criticas de grupos indigenas por limitar a definicdo de povo indigena apenas aqueles
que preservam todos os componentes culturais tradicionais, restringindo, dessa forma, a
extensdo do direito de consulta (Silva, 2017).

Santos (2006) corrobora ao afirmar que, no Peru, foram elaborados protocolos que
envolvem a traducdo de documentos para idiomas indigenas e a organizacéo de encontros em
comunidades rurais para simplificar a compreensdo dos projetos. A importancia desses
esforcos para que o processo decisério seja verdadeiramente inclusivo, fomentando o
empoderamento das comunidades. Contudo, mesmo nessas situacdes, existem obstaculos
ligados & implementacéo, tais como a auséncia de supervisdo e a pressdo de interesses
econdmicos opostos.

A legislacdo da Venezuela também prevé a consulta prévia. A Lei Organica dos Povos
e Comunidades Indigenas, promulgada em 2005, estabelece no seu artigo 11 que qualquer
acdo que possa impactar diretamente ou indiretamente os povos indigenas deve ser antecedida
de consulta. O procedimento precisa considerar as linguas, métodos de comunicagdo e
espiritualidade das comunidades impactadas, além de suas organizacdes e autoridades
reconhecidas (Silva, 2017).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa revelou que as normas internacionais, tais como a Convencédo 169 da OIT
(1989) e a Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007), definem
orientagdes essenciais para assegurar os direitos das comunidades impactadas por projetos de
mineracdo. No entanto, a implementacdo dessas normas encontra obstaculos consideraveis,
principalmente devido a falta de regulamentacGes especificas em certos paises da Pan-
Amazonia. O equilibrio entre as leis nacionais e as disposicdes internacionais tem sido um
desafio constante, prejudicando a eficacia das leis e expondo as comunidades indigenas a
constantes perigos de violacdo de seus direitos basicos.

A pesquisa apontou que a mineracdo na Pan-Amazénia causa efeitos significativos nas
comunidades indigenas, tanto no aspecto ambiental quanto social. A deterioracdo dos
territorios, demonstrada pelo desflorestamento e poluicdo das aguas, se uniu a desorganizagédo
cultural e a perda de recursos tradicionais, colocando em risco a continuidade dessas
comunidades. Os estudos de caso examinados possibilitaram a identificacdo de padrdes de
violacdo de direitos e a auséncia de comunicacao entre 0s participantes, o que intensificou as

disputas e destacou a necessidade de reconsiderar os modelos de governanca na area.
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O Estudos de Caso enfatizou que a expansdo da exploracdo mineral na Pan-Amazonia
tem gerado graves efeitos socioambientais, impactando diretamente as comunidades indigenas
por meio da poluicdo de rios, ocupacdo de territorios e falta de consulta prévia. Situacfes
como a do povo Shuar Arutam, no Equador, e dos Mura, no Brasil, destacam a resisténcia dos
povos indigenas diante da imposi¢do de projetos de extracdo. Simultaneamente, a producédo de
ferro-gusa no Para e Maranhdo intensifica a l6gica predatoria do progresso mineral. Portanto,
é essencial reforcar os mecanismos de defesa dos territdrios tradicionais e assegurar a
autodeterminacéo dos habitantes da floresta.

A avaliacdo das préticas ligadas a consulta prévia, livre e esclarecida revelou que esse
instrumento, apesar de ser amplamente reconhecido internacionalmente, muitas vezes se torna
ineficiente por causa de sua implementacdo impropria. A analise comparativa conduzida no
estudo revelou que nagdes como Peru e Bolivia estdo implementando a¢des que asseguram
maior envolvimento das comunidades indigenas, enquanto outras, como o Brasil, lidam com
obstaculos estruturais que prejudicam a transparéncia e a legitimidade do procedimento.

Apesar de sua relevancia teorica, a consulta prévia ainda é vista como um processo
burocratico em varias circunstancias, restringindo sua efetividade pratica. Pesquisas
apontaram que a execucdo de consultas sem considerar os tempos e as particularidades
culturais das comunidades impactadas resultou em decisdes arbitrarias e excludentes. A
discrepancia entre as normas e a pratica realcou a necessidade de reavaliar as téticas de
aplicacdo deste mecanismo, fomentando um didlogo mais intenso entre governos,
comunidades e empresas envolvidas em empreendimentos de mineracao.

A investigacdo esclareceu que a conciliagdo entre interesses econdémicos e direitos
indigenas demanda a implementacdo de mecanismos de monitoramento mais eficazes e a
formulacdo de politicas puablicas que incluam as visGes das comunidades impactadas.
Experiéncias bem-sucedidas em certos paises evidenciaram que o envolvimento direto dos
indigenas nas decisdes pode diminuir consideravelmente os conflitos e fomentar um modelo
de desenvolvimento mais sustentavel.

Essa pesquisa contribuiu para evidenciar que a consulta prévia, quando implementada
corretamente, pode servir como uma ferramenta fundamental para a criacdo de um modelo de
governangca inclusivo e respeitoso. A promogéo de praticas de negdcios mais responsaveis e o
fortalecimento da cooperacdo internacional sdo componentes cruciais para atingir essa meta.

Por fim, ela demonstrou que a implementacdo dos direitos indigenas no ambito da
mineragdo ndo é somente uma questdo de justica social, mas também um requisito para a

sustentabilidade na regido. As solucdes sugeridas, fundamentadas em experiéncias
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comparativas e na avaliagdo critica do assunto, indicaram rotas possiveis para a diminuicao
dos conflitos, o direito & vida e a apreciacdo da diversidade cultural. A consolidacdo de
normas e a incorporacdo de praticas participativas sdo etapas cruciais para estabelecer um
modelo de desenvolvimento que favoreca o equilibrio entre economia e direitos humanos na

Pan-Amazonia.
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