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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SUSTENTABILIDADE 1V

Apresentacdo

A sustentabilidade, no campo juridico, ultrapassa a nogdo de mera preservacdo ambiental e se
consolida como principio estruturante para a formulagdo de politicas publicas e o equilibrio
entre desenvolvimento econémico, justica socia e protecdo ecoldgica. O Direito é chamado a
atuar de forma transversal, integrando normas e principios que assegurem a equidade
intergeracional, a justica socioambiental e a efetividade dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével (ODS). Temas como a gestao de residuos, a protecdo de territorios tradicionais e
0 reconhecimento de entes naturais como sujeitos de direito revelam a necessidade de um
ordenamento juridico capaz de operar solucfes inovadoras e inclusivas para a construcéo de
um model o de desenvolvimento comprometido com aintegridade da vida e dos ecossi stemas.

As mudancas climéticas representam um dos maiores desafios globais contemporaneos,
exigindo respostas juridicas que articulem governanca ambiental, responsabilidade estatal e
mecanismos eficazes de mitigacdo e adaptacdo. A emergéncia climatica impbe a
reconfiguracdo do papel do Direito, especialmente no que se refere a litigancia climética, a
regulacdo do mercado de carbono e a implementagdo dos compromissos assumidos no
Acordo de Paris. Frente a intensificagdo de eventos extremos e a vulnerabilidade acentuada
de comunidades periféricas e povos indigenas, torna-se indispensavel uma atuacéo juridica
sensivel, baseada em dados cientificos e orientada por principios de justica climética, que
assegure a protecdo dos direitos fundamentais e promova a resiliéncia socioambiental.

Convidamos atodos paraleitural

Inicialmente, o Prof. Edson R. Saleme, participante da Coordenagdo do GT, solicitou
permissio para apresentacdo de dois de seus artigos: PLANEJAMENTO E ESTRATEGIAS
PARA O CONTROLE DO LIXO NO MAR NA ORLA PAULISTA, juntamente com o Prof.
Cleber F. Correa, € GOVERNANCA EM PROL DE POLITICAS URBANAS E
AMBIENTAIS, juntamente com Silvia E. B. Saborita. No primeiro revelou-se as
consequéncias nefastas de navios estrangeiros ao despejar lixo no oceano, que vem até o
litoral; o segundo indica como a governanca pode auxiliar no desenvolvimento de politicas
publicas e, desta forma, colaborar com o desenvolvimento dos entes envolvidos. A seguir, na
sequéncia da lista de apresentactes e das prioridades, passou-se a apresentacdo dos trabal hos:



UMA PONDERACAO ACERCA DA NECESSIDADE DE ANUENCIA DO
CONFRONTANTE NO PROCESSO DE RETIFICACAO ADMINISTRATIVA AFETA A
IMOVEIS EM TERRITORIO NACIONAL, de Mé&rcio Luiz do Vae Janior, cujo principal
foco foi a necessidade legal de anuéncia do confrontante no processo de retificacéo
administrativa a luz da afetacdo de imdveis no ambito do territorio nacional. A seguir foram
apresentados 0s seguintes artigos.

BIOGAS E REGULAGAO JURIDICA NO BRASIL: DIAGNOSTICO DAS
COMPETENCIAS LEGISLATIVAS E PERSPECTIVAS NORMATIVAS, de Loyana
Christian de Lima Tomaz, que enfocou a insuficiéncia da regulacéo juridica do biogas no
ordenamento brasileiro, principalmente, no ambito federal e propde a identificacdo da
margem de atuacdo legidlativa para a construcdo de um regime juridico especifico e
adequado a essa fonte energética renovéavel

BOAS PRATICAS E SUSTENTABILIDADE NA GESTAO DE RESIDUOS
INDUSTRIAIS: DESAFIOS E SOLUCOES, de Fredson Rocha Chaves , Otilia Martins
Santana, que apresentou proposta para conhecer as melhores préticas e solucdes sustentéveis
para a gestdo de residuos industriais, com destaque nos desafios enfrentados pelas empresas e
nas oportunidades para propor inovagdes na gestdo destes residuos.

A INTRODUCAO DO PRINCIPIO DA DEFESA DO MEIO AMBIENTE NO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL, A LUZ DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 132/2023:
UMA INOVACAO?

DIREITO A GEOINFORMAGAO E COMENTARIOS A ADPF N °743/DF, de Patricia
Campolina Vilas Boas, com foco na andlise do “novo” Principio Tributario da Defesa do
Meio Ambiente, introduzido no art. 145, 8 3°, da Constitui¢cdo Federal da Republica do Brasil
de 1988 — CR/88 pela Emenda Constitucional — EC n°® 132/2023, que altera o Sistema
Tributério Nacional — STN.

OS LIMITES ETICOS NO USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL A LUZ DA
DECLARACAO UNIVERSAL SOBRE A BIOETICA E DIREITOS HUMANOS, de
Luciano Aparecido Alves, tem por objetivo demonstrar a possibilidade de aplicacdo dos
principios bioéticos como limites ao uso da inteligéncia artificial em um universo digital
marcado por oportunidades e transformacdes oriundas dessa tecnologia disruptiva.

GLOBALIZACAO E LITIGANCIA CLIMATICA: UMA ANALISE SOBRE O ACORDO
DE PARIS de Bianca Chbane Conti, Elve Miguel Cenci e Miguel Etinger de Araujo Junior,



tem como objetivo abordar as mudangas climaticas, agravadas por a¢fes humanas e com
impactos desproporcionais sobre populacdes vulneraveis, especiamente no Sul Global, e
analisar a litigancia climatica como instrumento de enfrentamento da crise e de
responsabilizacdo de Estados e corporacoes.

AS CONTRIBUICOES DA LEGISLACAO FEDERAL BRASILEIRA AO DIREITO DAS
MODIFICAGOES CLIMATICAS: DO ACORDO DE PARIS A COP DE BELEM DO
PARA de Levon do Nascimento, Marcia Sant Ana Lima Barreto, cujo intuito foi analisar as
contribuicdes da legislacdo federal brasileira para o direito climatico, com énfase em sua
efetividade na mitigacdo e adaptacdo aos desafios ambientais globais. Destaca-se, nesse
contexto, a COP 30, a ser readlizada em Belém do Pard, como marco historico do
protagonismo brasileiro na agenda climatica internacional .

CONFLITOS ENTRE DIREITOS INDIGENAS E EXPLORACAO MINERAL NA PAN-
AMAZONIA: UMA ANALISE COMPARATIVA DAS OBRIGACOES DE CONSULTA

PREVIA EM PERSPECTIVA INTERNACIONAL de Aretusa Fraga Costa, Valdenio

Mendes De Souza e Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, o objetivo do artigo foi analisar os
conflitos entre direitos indigenas e exploracdo mineral na Pan-Amazénia, com énfase na
aplicacdo da consulta prévia, livre e informada, prevista em normativas internacionais e
compreender como as legislacdes e préaticas locais tém atendido as obrigacdes internacionais,
identificando boas préticas e violagOes.

LITIGANCIA CLIMATICA E GOVERNANCA AMBIENTAL: DESAFIOS E
OPORTUNIDADES PARA A INTEGRIDADE SOCIOAMBIENTAL NO BRASIL de
Valdenio Mendes de Souza, Edvania Antunes da Silva e Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro,
cujo objetivo foi apontar a Litigancia Climatica como instrumento para promover a
Governanca Ambiental e a integridade socioambiental, articulando-a com a Educacédo
Ambiental na mitigacdo das mudancas climéticas.

DIALOGO ENTRE IDEOLOGIA VERDE E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL: CAMINHOS
POSSIVEIS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE, de

Simara Aparecida Ribeiro Januério , Edvania Antunes Da Silva e Lyssandro Norton Sigueira:
0 artigo buscou realizar uma abordagem dial6gica entre os paradigmas da ideologia verde e
dajustica socioambiental.



POLITICAS PUBLICAS DE RECICLAGEM E ORGANIZACAO DE CATADORAS(ES)
NO BRASIL: ESTUDO DE CASO DA COOPERATIVA AGUAPE, de autoria de Fernanda
Henrique Cupertino Alcéntara e Rosana Ribeiro Felisberto. O artigo teve como temética um
estudo de caso acerca da fundagdo e do desenvolvimento organizacional e institucional da
Cooperativa Aguapé, como modelo de organizacdo de catadoras(es) de material reciclavel e
propulsionadora de a¢des da gestdo publica municipal com relacdo a residuos reciclavels, em
pequenos municipios do Estado de Minas Gerais.

COMPLIANCE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA PERSPECTIVA DA LEI
ANTICORRUPCAOQ, de Alcian Pereira De Souza , Renata Alanis Abrahdo , Priscilla Malta
Marinho de Aradjo. O paper teve como tematica a evolucdo do compliance no Brasil e a
importancia da Lel n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo) como marco regulatério para a
responsabilizacdo de pessoas juridicas em atos lesivos a Administracéo Publica.

COMO A NOVA GEOPOLITICA INTERNACIONAL PODE IMPACTAR A QUESTAO
DO FINANCIAMENTO CLIMATICO NUM CENARIO DE EMERGENCIAS, de
Alexandre José Franga Carvalho. A apresentac&o teve como objetivo a andlise da imposi¢céo
de tarifas comerciais pelo governo Trump a diversos paises do mundo, como parte de sua
politica econdmica protecionista,

A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DECORRENTE DE CONFLITOS ARMADOS:
REFLEXOES SOBRE A REPARACAO AOS DANOS AMBIENTAIS, de Natdlia de
ANDRADE FERNANDES Neri e Matheus Ribeiro Sousa. O trabalho abordou os danos
ambientais causados por conflitos armados e avalia a eficacia dos instrumentos juridicos
internacionais voltados a sua reparacao.

IMPACTO DA REGULAMENTACAO DO MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO
NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS, de Luciana Cristina de Souza e Aline Alves da Silva
Penello Cardoso, cujo intuito foi discorrer acerca da regulamentacdo do Mercado de Créditos
de Carbono no Brasil e analisar seus impactos e reflexos nos Municipios.

Os coordenadores, juntamente com 0s presentes, decidiram realizar duas pausas com a
finalidade de debater os trabalhos apresentados; todos participaram vigorosamente e
deixaram suas val orosas contribui¢oes.

Apoés as apresentacdes 0s coordenadores agradeceram a Coordenacdo do CONPEDI e a
presenca de todos os académicos que enviaram artigos parao VIII Encontro Virtual.
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IMPACTO DA REGULAMENTACAO DO MERCADO DE CREDITOSDE
CARBONO NOSMUNICIPIOSBRASILEIROS

IMPACT OF CARBON CREDIT MARKET REGULATION IN BRAZILIAN
MUNICIPALITIES

Luciana Cristina de Souza 1
Aline Alves da Silva Penello Cardoso 2

Resumo

Este artigo tem o objetivo de discorrer acerca da regulamentacdo do Mercado de Créditos de
Carbono no Brasil e analisar seus impactos e reflexos nos Municipios. O Mercado de
Créditos de Carbono consiste em instrumento criado no Acordo de Paris no final dos anos
1970 para combater as mudancas climéticas, ganhando forca a partir dos anos 1990 e, nos
altimos anos, por meio da execucdo de acOes relativas a Agenda 2030. Esta em expansio
global e, nesse cendrio, 0 Brasil tem grande potencial para se torna lider na regulacdo do
setor, especialmente apds a aprovacdo da Lei 15.042/2024. Por meio do método de
abordagem em pesquisa grounded theory e da técnica de estudo comparado aplicado ao
direito internacional o texto analisa o impacto da nova legislacdo para o desenvolvimento de
acoes sustentaveis pelo governo, in casu, os entes federados municipais. Optou-se pelo
recorte local em razéo de seu papel crucial na coleta e gestéo de residuos e considerando o
impacto positivo que a participagdo no mercado de crédito carbono pode resultar para a
arrecadacdo municipal e, com isso, prover orcamento para politicas publicas.

Palavras-chave: Agenda 2030, Crédito carbono, Cidades inteligentes, Gestéo de residuos,
Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to discuss the regulation of the Carbon Credits Market in Brazil and analyze
its impacts and reflections on municipalities. The Carbon Credit Market is an instrument

created in the Paris Agreement at the end of the 1970s to combat climate change, gaining

strength from the 1990s and, in recent years, through the implementation of actions related to
the 2030 Agenda. It is expanding globally and, in this scenario, Brazil has great potential to
become a leader in the regulation of the sector, especially after the approval of Law 15,042
12024. Through the approach method called grounded theory and the research technique of

comparative study applied to international law, the text analyzes the impact of new

legislation for the development of sustainable actions by the government, in casu, the

municipal federated entities. We chose the local perpective because of its crucia role in

1 Doutoraem Direito pela PUC Minas; Docente do Programa de Mestrado em Direito nas RelagGes Econdmicas
e Sociais da Faculdade Milton Campos; Professora da Faculdade de Politicas Publicas da UEMG

2 Mestranda em Direito nas Relagdes Econdmicas e Sociais na Faculdade Milton Campos; Advogada
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waste collection and management and considering the positive impact that participation in
the Carbon Credit Market can result for municipal fundraising and, thus, provide budget for
public policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. 2030 agenda, Carbon credit, Smart cities, Waste
management, Sustainability, Municipal power
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1 INTRODUCAO

Este artigo tem o objetivo de discorrer acerca da regulamentacéo do Mercado de
Creditos de Carbono no Brasil, através da Lei 15.042, de 2024, analisando seus impactos
e reflexos nos Municipios. O Mercado de Créditos de Carbono consiste em instrumento
criado no Acordo de Paris no final dos anos 1970, ganhando forga a partir dos anos 1990,
para combater as mudancgas climaticas, funcionando com a compra e venda de créditos
de carbono por paises, estados, municipios e empresas que ultrapassarem os limites de
emissao de gases de efeito estufa.

Recentemente o presidente Luiz Inécio Lula da Silva aprovou a Lei 15.042/2024,
que no Senado, tramitou sob projeto PL 182/2024 em 13 de novembro, com as alteragoes
propostas pela senadora Leila Barros (PDT-DF), que preside a Comissdao de Meio
Ambiente (CMA); a legislagéo regulamenta a compra e venda destes créditos, criando
inclusive o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(SBCE). Este Sistema divide o mercado em dois setores: o regulado que envolve
iniciativa do poder publico; e o voluntario que se refere a iniciativa privada.

Para o segmento regulado, a proposta estabelece a criacdo de uma entidade
gestora, responsavel por elaborar regras e aplicar penalidades em caso de infracGes
cometidas pelas organizagbes sujeitas a sua jurisdicdo. Isso inclui iniciativas
governamentais e entidades que emitam mais de 10 mil toneladas de dioxido de carbono
equivalente (CO2e) por ano. As entidades reguladas deverdo apresentar planos de
monitoramento e fornecer relatorios detalhados sobre suas atividades a entidade
supervisora. Contudo, o0 agronegdcio esta excluido do escopo deste projeto.

No mercado voluntéario, as transacdes de créditos de carbono ou ativos vinculados
ao SBCE sdo realizadas de forma espontanea entre as partes, com o objetivo de compensar
emissOes de gases de efeito estufa (GEE). Essas negocia¢Ges ndo influenciam a
contabilidade nacional de emiss6es. O CO2 equivalente é uma meétrica utilizada para
comparar emissdes de diferentes gases de efeito estufa, considerando o impacto no
aquecimento global de cada composto. Dessa forma, expressa o total em termos de
dioxido de carbono que teria 0 mesmo efeito. Um exemplo é a Petrobras, que, conforme
relatorio oficial, registrou emissdes de 46 milhdes de toneladas de CO2e em 2023.

Desde o Protocolo de Kyoto, assinado em 1997, a reducdo das emissdes de gases
de efeito estufa passou a ser reconhecida como um ativo econdmico. Esse conceito foi

consolidado pelo Acordo de Paris, em 2015. Assim, os créditos de carbono funcionam
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como certificados adquiridos por paises, empresas ou individuos para compensar
emissdes desses gases.

O objetivo deste acordo internacional foi reduzir a emisséo de gases de efeito
estufa e, consequentemente reduzindo os impactos do aquecimento global. A nivel global,
necessario relacionar o protocolo de Kyoto, marco na politica climética internacional,
criado em 1997, ano em que o aquecimento global estava em nivel elevado, com
temperatura média de 15°C, superando os anos de 1990 e 1995 que até aquele momento,
tratavam-se de recordes de temperatura. (O Protocolo de Kyoto foi um marco na politica
climatica internacional, mas foi substituido pelo Acordo de Paris.)

Os limites maximos para a emissdo de gases poluentes foram definidos pelo
Protocolo de Kyoto, o que possibilitou a introducao de negociagdes envolvendo créditos
de carbono. Esse sistema permitiu que paises que excediam suas cotas pudessem adquirir
créditos de nagdes que tinham sobras. Essa dindmica beneficiava especialmente aqueles
que desenvolviam agOes para reduzir emissoes.

Em 2015, o Acordo de Paris foi estabelecido como uma evolugéo do Protocolo de
Kyoto, com sua implementacdo iniciando em 2020. Um avanco significativo foi a
inclusdo de mais paises no mercado de carbono, alcan¢ando 195 nac¢des inicialmente. No
entanto, esse numero caiu para 194 apds a retirada dos Estados Unidos do tratado. Um
ponto central do Acordo de Paris foi o Artigo 06, que busca regulamentar as transacoes
no mercado de carbono. A proposta incentiva a cooperacdo entre 0s paises para a compra
e venda de créditos, promovendo uma reducdo mais agil das emissdes de gases de efeito
estufa. O tratado também reforca a necessidade de uma transicdo gradual para modelos
mais sustentaveis de geracdo de energia.

Esta regulacdo possibilita que empresas e organizagdes mitiguem suas emissdes
ao adquirir créditos gerados por iniciativas que promovam a reducdo ou a captura de
carbono, estratégia esta, que transfere o custo social das emissdes aos responsaveis,
contribuindo para a mitigacdo do aquecimento global e das mudancas climaticas.
Inicialmente, as metas de sustentabilidade estavam restritas aos paises desenvolvidos, que
eram os unicos com condicdes de participar efetivamente deste mercado. Essa limitacdo
gerava criticas, pois excluia os paises em desenvolvimento da possibilidade de
comercializar ou usufruir desses créditos. No entanto, o mercado de créditos de carbono
estad em constante expansao, passando a incluir diversos paises subdesenvolvidos, mesmo
porque, muitos deles possui grande acervo ambiental, tendo o Brasil inclusive, grande

potencial para tornar-se lider na regulacéo do setor, considerando possuir quase metade
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das florestas tropicais do mundo, além de ser Amazonia Brasileira responsavel por um
terco das arvores do planeta.

Por este motivo, tendo em vista a relevancia que o tema vem alcangado ao longo
dos anos, somada a importancia de se adotar medidas urgentes para mitigar os impactos
ambientais causados no planeta, urgente falarmos do impacto desta nova regulamentagéo
nos municipios Brasileiros, considerando ainda o fato de que, medidas para cidades
resilientes sdo parte dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para a agenda
2030.

Dito isso, este estudo busca aprofundar os impactos destas medidas nos
municipios, se de fato os gestores e servidores publicos estdo preparados para este
mercado, seja enquanto agentes ativos, gerando e comerciando estes créditos, seja em

relacdo ao preparo junto ao setor privado, enquanto agente fiscalizador da regulagéo.

2 RELEVANCIA DO TEMA FRENTE AOS DESAFIOS DAS MUDANCAS
CLIMATICAS

Nos ultimos tempos, é indiscutivel que o planeta vem passando por grandes
mudancas relativas ao clima; ha muito, falamos sobre efeito estufa e crises climaticas,
mas com o passar dos anos e experiéncias tragicas se aproximando casa vez mais do nosso
dia-dia, o alerta ficou ainda mais evidente. Com efeito, os poderes publicos (Unido,
Estados e Municipios), se viram diante a uma forte cobranca de providéncias neste
sentido, sendo imprescindivel que se tomassem medidas urgentes a fim de mitigar os
danos ambientais causados por anos de desmazela no que diz respeito ao meio ambiente.

Embora fenbmenos naturais, como oscilacdes no ciclo solar, possam influenciar
o clima, desde o século XIX, as acbes humanas se tornaram o fator predominante nesse
processo. O uso intensivo de combustiveis fosseis — como carvéo, petroleo e gas natural
— tem acelerado essas mudancas de maneira significativa. A combustdo desses materiais
libera gases que intensificam o efeito estufa, funcionando como uma barreira ao redor da
Terra que retém o calor e provoca o aumento das temperaturas globais. Entre os principais
gases responsaveis por esse fendmeno estdo o dioxido de carbono (CO:) e o metano
(CHa4). Essas substancias sao liberadas por diversas atividades humanas, como a queima

de gasolina em veiculos e a utilizacdo de carvdo na geracao de energia.
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Além disso, a remocédo de vegetacdo nativa também contribui para a liberacdo de
CO., enquanto aterros sanitarios sao grandes emissores de metano. Setores como geracao
de energia, indUstria, transporte, construcéo civil, agricultura e uso da terra estdo entre 0s
maiores responsaveis pelas emissfes que impulsionam o aquecimento global. Desta
forma, o objetivo de implementar no acordo de Paris, este projeto para descarbonizagédo
global, era justamente amenizar os impactos causados pela emissdo de gases de efeito
estufa (GEE).

Em que pese a existéncia deste mercado desde 2006, somente em 2024 o Brasil
criou uma lei para regulamentar e fiscalizar estes procedimentos, estabelecendo entéo
normas e instituindo o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (SBCE), responsavel por analisar anualmente estas emissfes de gases. Com a
vigéncia da Lei 15.042/2024, o Brasil passa a integrar o grupo de paises que possuem
sistema regulado para precificacdo e comercializagdo de carbono, o que fortifica
grandemente sua posi¢do ambiental face ao combate global das mudancas climaticas.

Por consequéncia, os setores publicos e privados sdo estimulados a participar da
agenda de descabornizacdo, compromisso assumido pelo pais no COP29, onde as
principais afirmacdes apresentadas neste sentido além da reducédo de gases de efeito estufa
de 59% a 67% ate 2035, mas também zerar as emissdes liquidas até 2050 e acabar com o
desmatamento ilegal até 2030. Conforme dados da plataforma Terra Brasilis do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2025), o Brasil teve picos alarmantes de
desmatamento nos dltimos anos. Por isso, como dito pelo atual vice-presidente da
republica, Geraldo Alckmin, ao apresentar a Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(NDC), a reducéo da emissdo de gases:

[...] reflete a visdo de um pais que se volta para o futuro [...] Nossa meta reflete
nossa mais alta ambicdo: a reducdo de emissGes de até 67% até 2035,

comparada ao ano de 2005. Ambiciosa certamente, mas também factivel.
(Aquino, 2025)

A descarbonizacdo caminha em consonancia com o que propdem dois importantes
documentos adotados pelo Brasil: a Agenda 2030 e a NBR I1SO 37123 — Cidades e
Comunidades Sustentaveis / Indicadores. A primeira nasceu de acordo firmado em 2015
por diversos paises com o fito de estimular o cumprimento de metas de sustentabilidade,

como por exemplo:
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https://unfccc.int/sites/default/files/2024-11/Brazil_Second%20Nationally%20Determined%20Contribution%20%28NDC%29_November2024.pdf

7.a Até 2030, reforgar a cooperacdo internacional para facilitar o acesso a
pesquisa e tecnologias de energia limpa

[-]

9.4 Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as indUstrias para torna-
las sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos € maior adogao
de tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente corretos; com
todos os paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades

Infelizmente, na Ultima década os esforcos nacionais seguiram uma linha
continua, sem que se observe mudancas mais significativas, como mostra o grafico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica mostrado abaixo. Houve uma estagnacéao
no desenvolvimento de politicas publicas de sustentabilidade no pais.
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Figura 1 - Indicadores Brasileiros para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, Indicador 9.4.1 —
Emissdo de CO2 pelo PIB (IBGE, 2025)

O Sistema de Registro Nacional de Emiss6es (SIRENE) publicou em seu relatério
de fevereiro de 2025 informacéo sobre 0s setores econdmicos mais criticos, por exemplo:
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Figura 2 - Comparacéo das emissdes estimadas totais do Setor Agropecuéria (MCTI, 2025)
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Nesse cendrio, a Lei 15.042 pode contribuir para estimular tais setores a adotarem
medidas de sustentabilidade e cumprir, dessa forma, a Agenda 2030, visto que a nova lei
traz importantes ag0es, v.g., 0 seu Art. 2°, 111, que conceitua o Certificado de Reducé&o ou
Remocao Verificada de Emissdes (CRVE), o qual ¢ classificado como “ativo fungivel,
transacionavel, representativo da efetiva reducdo de emissdes ou remocdo de GEE de 1
tCO2e¢ (uma tonelada de didxido de carbono equivalente)”. Por este certificado seguir as
diretrizes do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissfes de Gases de Efeito Estufa
(SBCE), pode ser usado no mercado regulado. O art. 10 da Lei dispde que seréo
negociados no pais os seguintes ativos: CRVE; e Cota Brasileira de Emissfes (CBE).

O art. 12, no inciso Il de seu Paragrafo Unico, direciona parte da preocupagio
legal com o desenvolvimento sustentavel no pais — também consignada no Art. 3° da
Constituicdo da Republica de 1988 — ao disciplinar metodologias de CRVE credenciadas
para a Reducao das Emissdes por Desmatamento e Degradacéo Florestal (REDD+). Isso
é vital, pois segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2024) e
do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon, 2022), nos Gltimos anos
0 desmatamento alcangou picos elevadissimos no Brasil. A possibilidade de associar 0s
ativos da nova lei a metas de sustentabilidade pode vir a ser uma estratégia de preservagédo
da natureza de suma importancia no territorio nacional.

Nesse cenario, devido ao papel de ente federado que lhes foi atribuido pela
Constituicdo da Republica de 1988, os Municipios possuem um papel central na defesa
da sustentabilidade. Por isso normas técnicas como a NBR 1SO 37123 se apresentam
como instrumentos relevantes na descarbonizacdo. O documento determina diretrizes que
devem ser seguidas por cidades que estdo buscando sua certificacdo como Sustentaveis e
Resilientes, a exemplo de Nova Odessa (SP), Barcarena (PA), Salvador (BA), dentre
algumas outras, a maioria do estado de Sdo Paulo. Em Minas Gerais hd Comités para
Cidades Resilientes em Juiz de Fora e Patos de Minas, v.g., porém ainda nao se identificou
cidade mineira com a certificacdo da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

A NBR ISO 37123 avalia, por exemplo, a capacidade de resposta dos Municipios
a desastres causados por questdes climaticas, o numero de fontes energéticas que atendem
a cidade, as medidas locais para as ilhas de calor urbanas, politicas publicas de restauracédo
de ecossistemas, porcentagem do territério municipal coberto por arvores, infraestrutura
de aguas pluviais, quantidade de areas de risco existentes, programas sociais e também o
envolvimento da populacéo na tomada de decis6es, dentre outros indicadores usados no

processo de certificagéo.
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3 O PAPEL DO MUNICIPIO QUANTO A SUSTENTABILIDADE

Como dito, a Constituicdo da Republica de 1988 atribuiu ao Municipio enquanto
ente federado papel inovador na gestao publica. Isso fortalece sua atua¢éo na cooperagao
internacional em paradiplomacia e lhe permite atuar ativamente na assinatura de acordos
e conveénios de protecdo do ecossistema natural e urbano de suas cidades. Exemplo disso
é a participacdo de Belo Horizonte (MG), S&o Carlos (SP), Cuiaba (MT), Petrolina (PE)
e Sdo Goncalo do Amarante (RN) junto ao Comité de Baixo Carbono e Resiliéncia do
International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI). De acordo com
Sistema de Estimativas de Emissbes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), o Brasil é o 7°
maior produtor mundial de GEEs, o que mostra a urgéncia de se vencer a atual estagnagéo
no cumprimento das metas de descarbonizacdo da Agenda 2030 (ICLEI , 2025a).

Infelizmente, as vezes os Municipios dependem economicamente de empresas
poluentes, o que torna mais complexo para as autoridades publicas locais defenderem
acOes sustentaveis devido ao lobby dessas corporagdes para que ndo sejam legisladas
normas restritivas a seus interesses, embora cruciais para a qualidade de vida dos
municipes. Todos os cidadaos deveriam ser respeitados na vida publica, no trabalho, em
suas individualidades. No entanto, em diversas situacdes o aspecto econdémico pesa mais,
prejudicando a pauta de sustentabilidade e resiliéncia das cidades. Portanto, aplicar as
diretrizes da Agenda 2030 faz parte do seu reconhecimento como sujeitos e dos valores

éticos da sociedade democratica.

3.1 AGENDA 2030

A Agenda 2030 é um pacto internacional que consigna no seu texto diversos
principios éticos com esse proposito. Esses valores protegem a cidadania de todos nés em
todos os seus aspectos: social, econdmico, politico, cultural, tecnolégico. Fazer parte
desse pacto internacional € uma forma de o Brasil poder cumprir o art. 3° da Constituicédo
da Republica de 1988, que traca a meta nacional de compromisso com o desenvolvimento
e com condicdes justas e igualitarias para todas as regides do pais. A certificacdo pela
NBR ISO 37123 pode contribuir para que se almeje melhor equilibrio entre economia e

sustentabilidade.
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Essa pauta fez parte do debate entre os Municipios durante o 1° Encontro Cidades
Verdes Resilientes, evento que ocorreu em margo de 2025 e no qual foi lancado o Plano
Nacional de Arborizacdo Urbana (ICLEI, 2025b). A solicitacdo as autoridades locais para
ja comecarem a implementar as a¢Ges de sustentabilidade previstas no Plano desde ja
advém do fato de que ainda ndo se encerrou a tramitacdo do Projeto de Lei n® 3113, de
2023 do Senado Federal sobre o tema. Como o problema climético é urgente, os entes
associados ao ICLEI assumiram o compromisso de ja iniciarem medidas sustentaveis em
seus territorios enquanto a norma federal ndo fica pronta. Projetos de cunho nacional
competem a Unido (Art. 21, 1X, CR/1988), porém direito urbano é de competéncia dos
Municipios (Art. 30, VIII), por isso Ihes é facultado pelo texto magno (Art. 30, | e II)
desenvolver tais politicas publicas mesmo antes da lei federal ser aprovada. Quando esta
o for, se fardo os ajustes que porventura sejam necessarios.

O Art. 4° 111 da Lei 15.402/2024 igualmente atribui aos Municipios esse papel.
Assegura-lhes a titularidade originaria quanto a créditos de carbono gerados em unidades
de conservacdo municipais (Art. 43, 111), inclusive. A competéncia municipal para cuidar
de assuntos de interesse local em consonancia com a Agenda 2030 foi se sustenta na
CR/1988 e, ainda, nos julgados do Supremo Tribunal Federal (STF), 6rgdo que zela pelo
cumprimento da Constituicdo. A pauta sustentavel e humana do pacto internacional € téo
relevante que desde 2023 o 6rgdo vem utilizando a Inteligéncia Artificial RAFA2030 para
indexacédo dos casos a ela relacionados.

Veja o infografico a seguir.

Home  Conhega os ODS ’ainel de Dados  RAFA2030 Mais ¥  No Judicidrio

oDS8 oD ODS16
E al 684 esc. Eco Indust lroéln elnfra Redugao E)\;—ég1< ;;;; P
ODS13 ODS14 ODS16 ODS17
0
Acio Co mzuiG\_u: Clima .\La2q7.\5ku Vida Terrestre Paz \;;582%,— E Parcerias fégxgl.:: plem.

Figura 3 - Agenda 2030: Painel de Dados (STF, 2025)
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Tomando por referéncia a Agenda 2030, o STF ja decidiu casos importantes, como
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 760:

ADPF 760

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Redator(a) do acorddo: Min. ANDRE MENDONCA
Julgamento: 14/03/2024

Publicacdo: 26/06/2024

Ementa: Direito Constitucional Ambiental. Politica de combate ao
desmatamento. Falhas estruturais na atuacdo governamental sobre politica de
preservacgao do bioma amazonico, terras indigenas e unidades de conservagéo.
Inexecucdo do Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal- PPCDAM. Principio da prevencdo e precaucdo ambiental.
[...] 7. Exame do Mérito. A analise dos dados e literatura técnica disponivel
atestam que o problema do desmatamento na Floresta Amazonica comeca a
emergir na década de 1970. Trata-se, de fato, de significativa violagcdo de
direitos fundamentais individuais e coletivos de indole ambiental, com duracédo
superior a meio século, a demandar esforcos vultosos e coordenados de Unido,
Estados e Municipios, assim como de todos os poderes republicanos e érgaos
autébnomos. A adequada solucdo exige olhar eminentemente prospectivo e
estruturante. 8. O dever constitucional de protecdo ao meio ambiente reduz a
esfera de discricionariedade do Poder Publico em matéria ambiental, pois ha
uma imposicdo de agir a fim de afastar a protegdo estatal deficiente e a
proibicéo do retrocesso. [...]

Decisdo: [...] determinar que o Governo Federal assuma um “compromisso
significativo” (meaningful engagement) referente ao desmatamento ilegal da
Floresta Amazbnica, em conjunto com os Poderes Legislativo e Judiciario do
ente federal e os Estados e Municipios

O dever de evitar retrocesso imposto as autoridades publicas pela Constituicdo da
Republica de 1988 ¢ basilar para o Estado Democratico de Direito. Protege a dignidade
da vida humana tanto para a presente, quanto para as futuras geragdes. Tal postura fica
clara no Art. 4° da Lei. 15.042/2024 por meio dos principios que esta elenca:
compatibilidade e articulacdo entre o SBCE e a Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas
sobre Mudanca do Clima; participacdo e cooperacdo entre entes federados e com a
Sociedade Civil; promocéo da competitividade da economia brasileira; respeito e garantia
dos direitos e da autonomia dos povos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais.

Um instrumento oferecido pela nova legislacdo para incentivar a participacdo do
setor privado a cumprir metas de sustentabilidade é a possibilidade de deduzir as despesas
incorridas para a geracdo dos créditos de carbono da base de calculo do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica (Art. 17, 81° Lei 15.042/2024). Ainda, assevera o 84° do
mesmo artigo: “A conversdo de crédito de carbono em ativo integrante do SBCE nao

configuraré hipotese de incidéncia tributaria.”
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3.2 IMPACTOS DA REGULAMENTACAO NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Como visto, a Lei 15.042/2024 representa um marco na regulamentacdo do
mercado de créditos de carbono no Brasil, trazendo diretrizes que impactam diretamente
a atuacdo dos Municipios e no cumprimento das metas de sustentabilidade da Agenda
2030. Com a crescente preocupacdo ambiental e os compromissos assumidos pelo pais
no combate as mudancas climaticas, a nova legislacdo confere aos entes municipais um
papel estratégico na implementacdo de politicas publicas voltadas a sustentabilidade e a
geracdo de receitas por meio da comercializacéo de créditos de carbono.

3.2.1 Novas Responsabilidades e Oportunidades para os Municipios

A regulamentacdo possibilita a atuacdo dos municipios enquanto agentes ativos
no mercado de créditos de carbono, seja por meio da preservacdo de areas verdes, da
recuperacdo ambiental de areas degradadas ou da implementacdo de programas de
reducdo de emissdes. Dessa forma, os municipios passam a ter a possibilidade de captar
recursos oriundos da venda de créditos de carbono, criando uma nova fonte de
arrecadacdo para investimentos em infraestrutura sustentavel e politicas publicas
ambientais. Alem disso, a referida lei considera 0s municipios como titulares originarios
dos creditos de carbono gerados em suas unidades de conservacdo, com efeito, a grande
possibilidade de se beneficiarem destes créditos gerados no mercado voluntario.

Tomando como exemplo Minas Gerais, é necessario mencionar 0 enorme acervo
ambiental que o Estado possui. Em altimo levantamento feito pelo Instituto Estadual de
Florestas (IEF), mostrou que 12,8milhdes de hectares ocupados por vegetacdo nativa da
mata atlantica, o que corresponde a 41,8% da area total mapeada no Estado. Sendo assim,
evidente a importancia de levar este tema a conhecimento dos gestores publicos,
considerando ainda o objetivo central da regulacdo dos créditos de carbono, qual seja a
reducdo de acOes destrutivas do meio ambiente. Por ter grande parte de seu territdrio
composto por mata atlantica, o desmatamento deste bioma é uma realidade. Em que pese
existirem tratados e fiscalizacdo para coibir o desmatamento ilegal, anualmente os
resultados ainda sdo muitos hectares de mata desmatados de forma ilegal.

Neste sentido, a possibilidade de aumento de receita a partir da conversacao

ambiental pelos municipios, seria grande incentivador para salvaguardar ainda mais o
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meio ambiente em todos os Estados. Mas para isso, realmente necessario a propagagao
do conhecimento a fundo sobre o tema, além de incentivos dos programas estatais e

bancos de desenvolvimento.

3.2.2 Desafios na Implementacéo da Lei nos Municipios

Apesar das oportunidades, a implementacdo da Lei 15.042/2024 nos municipios
enfrenta desafios significativos. Muitos entes municipais ndo possuem estrutura técnica
ou recursos humanos qualificados para realizar a medicéo de emissodes e a certificagéo de
créditos de carbono. Além disso, a burocracia para insercao no mercado de carbono pode
se tornar um entrave, exigindo parcerias estratégicas com entidades privadas e
organismos certificadores.

Outro desafio € a necessidade de adequacdo da legislacdo municipal as novas
diretrizes da lei federal. Os municipios precisardo criar normativas préprias para
regulamentar a geragdo e comercializacdo de créditos de carbono dentro de sua jurisdicéo.
A0 mesmo tempo em que € importante garantir seguranca juridica para investidores e
evitando possiveis conflitos regulatorios, tambem néo se deve perder o foco principal da
legislacdo que é proteger os ecossistemas e a qualidade da vida para os cidadaos.

A emissdo de ativos deve ter por objetivo principal fazer desse instrumento uma
forma de captacéo de recursos para futuras politicas publicas e de preservacdo do meio
ambiente para as proximas geracdes. Por isso as cidades estdo buscando validar as ac6es
de descarbonizacdo que estdo implementando a exemplo de Niteroi (RJ), certificada em

2023 pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

3.3.3 Perspectivas para os Municipios no Mercado de Créditos de Carbono

A longo e médio prazo, a Lei 15.042/2024 pode transformar a realidade dos
municipal incentivando a adocdo de préaticas sustentaveis e a monetizacdo de iniciativas
ambientais. Municipios que investirem na capacitacdo técnica e na estruturacdo de
projetos sustentaveis poderdo ndo apenas atrair investidores interessados em créditos de
carbono, mas também melhorar a qualidade de vida da populacdo por meio de acdes

ambientais efetivas. A¢des de paradiplomacia (cooperacao internacional feita por 6rgédos
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locais) deve crescer nos proximos anos e isso podera ajudar a expandir o mercado de
carbono no Brasil.

A regulamentacdo também pode incentivar a formagdo de consorcios
intermunicipais para viabilizar projetos de maior escala, permitindo que cidades menores
consigam se beneficiar da economia do carbono. Programas de reflorestamento,
eficiéncia energética e gestao de residuos solidos tendem a ganhar forga como estratégias
viaveis para geracdo de créditos de carbono, tal como a Lei 14.948 sobre o marco legal
do hidrogénio de baixa emisséo de carbono, também aprovada em 2024 pelo Congresso
Nacional, cujo Art. 3°, 111 defende o pacto brasileiro com a sustentabilidade.

Outro marco regulatério significativo aprovado no mesmo ano foi a Lei 14.993, a
qual trata sobre as medidas de promoc¢do da mobilidade sustentavel de baixo carbono e,
também, sobre a captura e a estocagem geologica de didxido de carbono. A existéncia de
uma sandbox regulatéria € crucial para que possa desenvolver politicas publicas efetivas

de sustentabilidade e de crescimento para as cidades.

4 CONCLUSAO

A partir dos creditos gerados pelos Municipios, as instituicdes financeiras podem
viabilizar produtos de incentivo financeiros para a Administracdo Publica a partir da
criagdo de fundos de investimento, financiamentos e adiantamentos de recebiveis,
plataforma de negociacdo. Portanto, a Lei 15.042/2024 inaugura um novo cenario para a
gestdo publica municipal. Ademais, o mercado regulado de créditos de carbono figura
como grande oportunidade no setor econémico, um dos aspectos avaliados pela NBR 1SO
37123. Atende, ainda, as metas de desenvolvimento propostas pela Agenda 2030.

A regulamentacdo do Mercado de Créditos de Carbono no Brasil pela Lei
15.042/2024 possibilitara, também, incentivar pela via fiscal o setor privado a colaborar
com as politicas publicas municipais. Isso é importante, como se conclui, porque as
cidades sustentaveis e resilientes passaram a ter um papel relevante atualmente na
transicdo para uma economia de baixo carbono. A capacidade de adaptacdo e inovacgédo
das administracBes municipais, portanto, serd determinante para que possam aproveitar

plenamente os beneficios dessa nova regulamentacao.
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